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RESOLUCION ARCOTEL-2019- 0 6 8 1

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL NIEGA RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0293 DE 25 DE ABRIL DE 2019, INTERPUESTA POR EL
SENOR HERMENEGILDO JOSE TORRES ASANZA, OBISPO DE LA DIOSESIS DE LA CIUDAD
DE GUARANDA Y COMO TAL REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSEJO GUBERNATIVO DE
BIENES DIOCESANOS DE GUARANDA, CONCESIONARIA DE LA ESTACION DE
RADIOD!FUSI()N SONORA AM DENOMINADA “SURCOS”, FRECUENCIA 1020 MHZ; Y, DE LA
ESTACION DE RADIO DIFUSION SONARA FM DENOMINADA “SURCOS FM DE GURANDA”,
FRECUENCIA 97.5 MHZ, MATRICES UBICADAS EN LA CIUDAD DE GUARANDA, PROVINCIA DE
BOLIVAR.

CONSIDERANDO:
. ACTO IMPUGNADO

Resolucion No. ARCOTEL-2019-0293 de 25 de abrit de 2019, suscrito por el Coordinador General
Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante ia cual
dispone:

[?

(...} Articuto 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Msfir. Hermenegildo José
Torres Asanza, Obispo de fa ciudad de la Diécesis de Guaranda y como tal Representante Legal del
Consejo Gubemativo de Bienes Diocesanos, concesionatio de la estacion de radiodifusion sonora AM
denominada “SURCOS", frecuencia 1020 MHz: y, de la estacion de radio difusion sonara FM denominada
“SURCOS FM DE GURANDA’” frecuencia 97.5 MHz, matrices ubicadas en la ciudad de Guaranda,
Provincia de Bolivar, mediante escnito ingresado en esta Institucion con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-000651-E el 08 de enero de 2019; ¥, en consecuencia, RATIFICAR la Resolucion No.
ARCOTEL-2018-1150 de 28 de diciembre de 2018.”.

Il. COMPETENCIA

2.1 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director Ejecutivo, autoridad
administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en la Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio; y, en general,
de acuerdo con fo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

De conformidad al articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), el Director Ejecutivo
tiene competencia para.” (...)1. Ejercer ia direccion, administracion Y representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Agencia. (...) “12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicacicnes. (.) y 16. Ejercer las demds
competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

2.2 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017
Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13, DE 14 DE
JUNIO DE 2017.

diur s Todsdoreds WRE-D 780




Prreogos Sy Plogo oo Adirvesro N G ant ¥y

o REGQULACTION Y CONTROL
DELAS TELECOMUNICATIONES

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. acépites 1l y Hil, que establece las atribuciones del Director Ejecutivo,
entre otras sefiala las siguientes: “a) Ejercer la direccién, administracién y representacion legal, judicial
y extrajudicial de la Agencia. (...); i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion presentados
en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del
procedimiento administrativo sancionados (...) w) Ejercer las deméas competencias establecidas en ia
Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, en su Reglamento General o en el ordenarmiento juridico no
atribuidas al Directorio.”

El articulo 10, numero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite Ill numerales 1, 2 y 11, prescribe que es
atribucion y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “1. Asesorar
juridicamente a la méaxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
para la toma de decisiones de conformidad con la Constitucién, ia legislacion y demds normativa
vigente; (...) 2. Coordinar y controlar la ejecucion de ios procesos de las Direcciones de Patrocinio ¥y
Coactivas; Asesorfa Juridica; e. Impugnaciones; (..) y, 11. “Cumplir las demés disposiciones y
delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva”

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestidén de impugnaciones, acapites li y Il letra b), determina que es
atribucion y responsabilidad de la Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la
ARCOTEL. (..)"

2.3 RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, delegé
atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes
para el Coordinador General Juridico;

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- (..) b) Resolver lo que en derecho
corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante la ARCOTEL con
excepcion de aquellas denvadas de procedimientos administrativos sancionadores referentes al
servicio movil avanzado, al sewicic de telefonia fija y a los medios de comunicacién social de
caracfer nacional; c) Suscribir fodo tipo de documentos necesarios para ef ejercicio de las
competencias y delegaciones de la Coordinacion General Juridica, incluidas las providencias
aceptando o negando la suspension de actos administratives, asi como las respuestas a las
peticiones y/o requenimientos extemos de carécter juridico; (...)"

24 RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucion No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “ARTICULO DOS. Designar al
magister Ricardo Augusto Freire Granja, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Conirol de las
Telecomunicaciones, quién ejercerd las competencias y afribuciones previstas en la Ley Organica de
Telecomunicaciones y demds normas aplicables.”,

25 ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, EL Director Ejecutivo de ARCOTEL
nombra al Abogado Fernando Tarres Nufiez como Coordinador General Juridico de ARCOTEL. 4
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2.6 ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 380 de 17 de mayo que rige a partir del 20 de mayo de 2019, se
nombra al Abogado Diego Sebastian Campoverde Sanchez como Director de Impugnaciones del
ARCOTEL.

2.7 ACCION DE PERSONAL No. 567 DE 16 DE AGOSTO DE 2019

Con Accién de Personal No. 567 de 16 de agosto de 2019, que rige a partir del 19 de agosto de 2019,
el Director Ejecutivo decidié autorizar la subrogacion de la Coordinacion General Juridica, en favor del
abogado Diego Campoverde Sanchez.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones de ARCOTEL, tiene la atribucion y respansabilidad de
sustanciar el recurso de apelacion; y, el Coordinador General Juridica de ARCOTEL tiene la atribucion
y competencia para resalver el presente recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucién
No. ARCOTEL-2019-0293 de 25 de abril de 2019.

I. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

3.1 El sefior Hermenegildo José Tarres Asanza, Obispo de la ciudad de Guaranda y como tal
Representante Legal del Consejo Gubernativo de Bienes Diocesanos, mediante escrito ingresado en
esta institucién con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009046-E de 28 de mayo de 2019,
interpuso recurso extraordinario de revision en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0293 de
235 de abril de 2019, emitida por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control
de Telecomunicaciones ARCOTEL.

3.2 Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00136 de 12 de junio de 2019, la Direccion de
Impugnaciones dispuso admitir a tramite el recurso extraordinario de revision por haber cumplido con
lo establecido en los articulos 220 y 233 del Codigo Organico Administrativo, y; se apertura el término
de prueba por treinta dias (30). Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0763-OF de 13 de junio de 2019,
la referida providencia se notifico por via electrénica y se toma en consideracion las pruebas enunciadas
en el expediente original de la sustanciacion del recurso de apelacion en tal sentido la Direccion de
Impugnaciones analizé el referido expediente.

3.3 Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00175 de fecha 26 de julio de 2019, la Direccién de
Impugnaciones, declara cerrado el término probatorio una vez que con fecha 25 de julic de 2019, ha
fenecida el término de prueba dispuesto en la providencia ARCOTEL-CJDI-2019-00136 de 12 de junio
de 2019. Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0945-OF de 29 de julio de 2019, la referida providencia
se notificd por via electrénica.

V. BASE LEGAL

4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

*Art. 11.- Ei gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (..)

5. En malena de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativas o judiciales, deberan aplicar la norma ¥ la interpretacién que mas favorezcan su efectiva
vigencia.”

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecha al debidoe proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde \ip

S ey S o SRR PPostal TPOLIE S Dutte Pounks s Telefono




4.2

Prrpooioy 5

CREGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACHONES

toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de ias
partes. (...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
fa resolucion no se enuncian las normas o pnncipios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su apficacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos qQue no se
encuentren debidamente mofivados se considerarén nulos. Las servidoras ¢ servidores responsables
seran sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en fodos fos procedimientos en jos que se decida
sobre sus derechos.”

‘Art. 82.- Fl derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas jurfdicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

“Art. B3.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatonanas y ios ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y fa ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente.”

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en
la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de fa Funcién Judicial.”

‘Art. 226.- Las insfituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicas y las personas que actien en vintud de una pofestad estalal ejerceran solamente las
compelencias y facultades que les sean atnbuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constifucion.”

‘Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia ecan6mica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos vy al interés social.

Se consideran seclores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrirnonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley.”

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones. “(...) (...)10. Pagar en ios
plazos establecidos sus obfigaciones economicas tales como los valores de concesion, autorizacion,
larifas, tasas, contribuciones u otras gue correspondan. “(...) 28. Las demas obligaciones establecidas en
esta Ley, su Reglamento General, normas técnicas y demds actos generales o particulares emitidos por
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y en los titulos habilitantes.”

‘Art. 37 .- Titulos Habilitantes.

La Agencia de Regulacion y Control de ias Telecamunicaciones podra oforgar los siguientes titulos
habilitantes:

1. Concesion: Para servicios tales como telefonia fija y servicio movil avanzado asi como para el uso y
explotacion del espectro radioeléctnico, por empresas de economia mixta, por la iniciativa privada y la
economia popular y soligaria.

2. Autorizaciones: Para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, por las empresas pliblicas e
instituciones del Estado. Para la prestacion de servicios de audio y video por suscripcion, para personas
naturales y juridicas de derecho privado, la auterizacion se instrumentara a través de un permiso.

3. Registro de servicios: Los servicios para cuya prestacion se requiere el Registra, son enire otros ios
siguientes: servicios porfadores, operadores de cable submaring, radioaficionados, valor agregado, de
radiccomunicacion, redes y actividades de uso privado y reventa.
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La Agencia de Regulacion y Control de ias Telecomunicaciones, determinara los vaiores por el pago de
derechos de concesién y registro asi como los valores por el pago de autorizaciones, cuando se trate de
tituios habilitantes emitidos a favor de empresas publicas o instituciones del Estado, no relacionados con
la prestacion de servicios de telecomunicaciones. De ser necesario deferminard ademas, el lipo de
habilitacion para otros servicios, no definidos en esta Ley.

Los servicios cuyo titulo habilitante es el regisfro, en caso de requenr de frecuencias, deberan solicitar y
obtener previamente la concesién o autorizacién, segun comesponda.

Para el otargamiento y renovacion de los titulos habilitantes de radiodifusion y sistemas de audio y video
por suscripcion, se estaré a los requisitos y procedimientos previslas en la Ley Orgénica de Comunicacién,
su Reglamento General y la normativa que para el efecto emita la Agencia de Regulacién y Confrol de las
Telecomunicaciones.” (Lo subrayade me pertenece).

“Art. 47 .- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video
por suscripeion terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion, por
los siguientes incumplimientos:

1. Por incumplimiento en la instalacion dentro del plazo, establecido para el efeclo.

2. Por incumir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o mas pensiones consecutivas.

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.
(Subrayado fuera del texto original).

El procedimiento administrativo seguido para la terminacion unilateral y anlicipada del titulo
habilitante sera el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”.

LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

‘Art. 112.- Temninacién de la concesion de frecuencia- La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta
terminaré por las siguientes causas: (...) 8 Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las
obligaciones de la concesion.”.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SEGUNDO SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 217.- impugnacion. £n la impugnacion se observarén las sigulentes reglas:

2. El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respeclo del aclo administraivo  que ha
causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en esle Codigo. (Subrayado,
negnllas fuera del texto original).

“Art. 218.- Efectos de fa no impugnacion del acto administrativo. El acto administrativo causa estado
en via administrativa cuando:

1. Se ha expedido un acto administrativo producto def recurso de apelacion.

2. Ha fenecido el plazo para interposicion del recurso de apelacion y no se ha ejercido el
derecho.

3. Se ha interpuesto accion contenciosa administrativa respeclo del acto del que se frate.

El acto administrativo es fimne cuando no admite impugnacion en ninguna via.
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Sobre el acto administrativo, que ha causado estado, cabe Unicamente, en via administrativa, el
recurso extraordinario de revision o en su caso, la revision de oficio regulados en este Codigo.”

‘Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinano de
revision. Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la méxima autoridad
administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se
interpone ante el mismo 6rganc que expidio el acto administrativo. El acto expedido por la
maéxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via judicial. Se corrers traslado  de los
recursos a lodas las personas interesadas.”

‘Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de
revision del acto administrativo que ha causade estado, cuando se verfique alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurmido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la
cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados al
expediente.

2. Que al dictarios se haya incurido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la
cuestion de fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resciucion del asunto que
evidencien el emor de la resolucién impugnada, siempre que haya sido imposible para la
persona interesada su aportacion previa al procedimiento.

4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documenios o
testimonios declarados falsos, antes o después de aquelia resolucion, siempre que, en el primer caso,
el interesado desconociera la declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados afl
expediente dichos actos, documentos o testimonios.

5. Que la resolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha
declarado asi, en sentencia judicial ejecutonada.

El recurso extraordinario de revisién se interpondra, cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo
de un afio siguiente a fa fecha de ia notificacion de ia resolucion impugnada. En fos demas casos,
el términc es de veinte dias contados desde la fecha en que se tiene conocimiento de los documentos
de valor esencial o desde la fecha en que se ha ejecutoriado o quedado firme  la declaracion de nulidad
o falsedad.”.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES,
PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 676 DE 25 DE ENERO
DE 2016.

“Art. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o juridicas que
tengan un titulo habilitante incurran en una o vanas de las causales previstas en los articulos 46 y 47 de
fa LOT. y, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion, respectivamente o cualquier otra causal establecida
en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podré declarar la terminacién, extincién o revocatona
de los refendos titulos habilitantes, mediante acto administrativo debidamente motivado y previo el
procedimiento administrativo que garantice el debido procesc y el legitimo derecho a la defensa. No serd
necesario el inicio del procedimiento administrativo, en los cases de ferminacion de los titulos habilitantes
por muerte del litular en caso de persona natural o, expiracion del tiempo de duracion, siempre y cuando
no se haya solicitado y resuelto su renovacién.”.

“Art. 59.- Consideraciones generales de las obligaciones de fos prestadores de servicios.- Para el
cumplimiento de las obligaciones de ios prestadores de servicios, previstas en la LOT, se considerara io
siguiente: *(...)9. Los prestadores de servicios del régimen general de telecomunicaciones deberan pagar,
en los plazos establecidos, sus obligaciones econdmicas tales como: fos valores de concesion, registro
de servicios, permiso, larifas, tasas, contribuciones, pagos por concentracion de mercado u ofras que
correspondan, de conformidad con las facturas que emita la ARCOTEL. En caso de retraso, se aplicara
el interés legal correspendiente; sin perjuicio de las acciones de cobro respectivas.”.

REGLAMENTO TITULOS HABILITANTES DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS
PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO No. 756 DE 17 MAYO DE 2016.%}
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"Art. 199.- Causales de terminacion del titulo habiiitante.- Un titulo habilitante de radiodifusion sonora y
de television, puede terminar por lo dispuesto en ia Ley Organica de Comunicacion, la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demas normas aplicables que carrespondan.

Para el caso de incumplimiento de ios objetivos establecidos en el proyecto comunicacional, se hecesitara
el informe vinculante del Consejo de Regulacion y Desarrolio de la Informacion y Comunicacion.

“Art. 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contanda con los informes técnicos, juridicos y/o econdmicos
- financieros comrespondientes del titulo habilitante en ef cual se sefiale el incurnplimiento o causal, se
notificara al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio del proceso de ferminacion unilateral
y anticipada de! Titulo Habilitante sefialando especificamente el incumplimiento o causal en que ha
incurrida; adjuntando los informes técnicos, Juridicos y/o econdémicos, concediéndole el término de hasta
quince (15) dias para que presente los justificativos y la decumentacion que consideraren perfinentes en
defensa de sus derechos.

Vencido el témmino sefialado en el pérrafo anferior con la presentacién de los justificativos y
documentacion respectiva o sin eflos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dias, emitira
el acto administrativo por medio del cual resueiva lo que en derecho corresponda.”.

“Art. 201.- Declaratoria de ferminacion del titulo habilitante.- En caso de haberse verificado ef causal de
lerminacién del titulo habilitante, ¥ contando con los informes técnicos, juridicos y/o econémicos -
financieras correspondientes, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL declarard, mediante resolucion, fa
terminacion def titulo habilitante. La resolucion emitida por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL sera
notificada al representante legal del titulo habilitante respecto del cual se aplicara el proceso de reversién,
en un término de hasta cinco (5) dias contados a partir de la expedicién de dicho acto administrativo.

“Art. 202.- Obligaciones pendientes de pago.- En caso de que titulos habilitantes se hayan extinguido por
cualquier causa y tuvieren obligaciones econdmicas pendientes de pago con la ARCOTEL, se procedera
con el cobro respectivo, de ser necesario incluso por la via coactiva.”

V. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00104 de fecha 26 de agosto de 2019, la
Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, emiti6 su informe juridico referente al recurso de extraordinario de revisién interpuesto por
el sefior Hermenegildo José Torres Asanza, Obispo de la ciudad de Guaranda y como tal
Representante Legal del Consejo Gubernativo de Bienes Diocesanos, mediante escrito ingresado en
esta institucién con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009046-E de 28 de mayo de 2019, el
cual es acogido en todas sus partes; y, en lo referente al analisis juridico se sefiala:

El sefior Hermenegildo José Torres Asanza, Obispo de la ciudad de Guaranda y como tal
Representante Legal del Consejo Gubernativo de Bienes Diocesanos, concesionaria de la estacién de
radiodifusion sonora AM denominada “SURCOS", frecuencia 1020 MHz; y, de la estacion de radio
difusion sonara FM denominada “SURCOS FM DE GURANDA’, frecuencia 97.5 MHz, matrices
ubicadas en la ciudad de Guaranda, Provincia de Bolivar, interpuso recurso extraordinario de revisidn
en contra de ia Resolucion No. ARCOTEL-2019-0293 de 25 de abril de 2019, mediante escrito
ingresado en esta institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009046-E el 28 de mayo
de 2019, dentro del término previsto en los articulos 220 y 233 del Codigo Organico Administrativo.

A la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, le corresponde realizar el analisis juridico del presente recurso extraordinario de revision,
por tanto, se procede con la con la revision de los antecedentes, procedimientos; y, los argumentos
presentados por la recurrente, considerando las pruebas agregadas al proceso. ’;'

5.1 PRUEBAS
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La Direccion de Impugnaciones cuenta con el expediente original del procedimiento de recurso de
apelacién con base en el cual se emiti6 la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0293 de 25 de abril de 20189,
el cual ha side revisado y analizado en garantia a los derechos del recurrente, en virtud de cual se toma
en consideracién los siguientes documentos: Original del certificado emitido por la Directora de la
Escuela San Francisco; original del certificado emitido por la Presidente de Estudiantes de
Comunicacion de la Universidad Estatal de Bolivar, trece oficios originales de la Universidad Estatal de
Bolivar, solicitando préacticas pre-profesionales en la Radio Surcos; original del certificado emitido por
el Grupo de Discapacitados de Guaranda, original del certificado emitido por el Grupo Juvenil Catdlico,
original del certificado emitido por el Movimiento Juan XX, original del certificade emitido por Ios
Alcohdlicos Anénimos de Guaranda; copia simple del Acta de Posesion Canbnica del senor Obispo de
la Ditcesis de Guaranda; copia simple de los comprobantes de depésitos de las tarifas mensuales de
concesion de las estaciones de radiodifusion SURCOS; copia simple del certificado médico emitido por
el Hospital Basico Guaranda, de fecha 13 de diciembre de 2018, copia simple del certificado médico
emitido por el Hospital San Patricio, de fecha 30 de enero de 2018, copia del comunicado de prensa
emitido por el sefior Nuncio Apostolico, Monsefior Andrés Carrascose Coso notificando el cambio de
Monsefior Skiper Yanez a la Di¢cesis de Babahoyo. Los mencionados documentos constan en el
expediente mismos que hacen referencia a posibles afectaciones que se generarian por la terminacién
de la concesién.

En cuanto a la copia simple de la Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-2016-0008 de 07 de septiembre de
2016, presentado como prueba por parte del recurrente, se analizara mas adelante. Los referidos
documentos son analizados en contexto con el resto de elementos y argumentos que forman parten
del expediente.

5.2 ANALISIS Y CONSIDERACIONES
5.2.1 Sobre el procedimiento administrativo de terminacion de la concesién.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CAFI-2018-0520-M de 19 de julio de 2018, emitido por la
Coordinacion General Administrativa Financiera de ARCOTEL, se determina que la recurrente ha
incurrido en mora en el pago de sus obligaciones por tres meses 0 mas pensiones consecutivas, cuyos
datos fueron actualizados por la Coordinacion General Administrativa Financiera con memorando
ARCOTEL-CADF-2018-1309-M del 7 de septiembre de 2018, en el cual se menciona que los meses
en mora son desde diciembre de 2017 al mes de agosto de 2018.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-0962 de 09 de noviembre de 2019, se inicid el proceso de
terminacion del titulo habilitante; y, en su articulo cuatro se concedié el término de quince (15) dias,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién, para que conteste por escrito el cargo
imputado en su contra y presente los justificativos y la documentacion que considerare pertinentes, en
defensa de sus derechos el cual vencio el 05 de diciembre de 2018.

La Direccion Técnica de Titulos Habiiitantes mediante memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-1386-
M de 11 de diciembre de 2018, solicitd a la Unidad de Documentacion y Archivo, copia certificada de Ia
prueba de noftificacién de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0962 de 09 de noviembre de 2018:
solicitando ademas que certifique si el CONSEJO GUBERNATIVO DE BIENES DIOCESANOS,
presentd algln escrito de defensa referente a la Resolucion antes referida.

La Unidad de Documentacion y Archivo mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-3200-M de
13 de diciembre de 2018, certifico que una vez revisado el Sistema de Gestion Documental Quipux, se
verifica que, NO ha ingresado documentacion referente a la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0962 de
09 de noviembre de 2019.
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Mediante infarme juridico No. IJ-CTDE-2018-0370 de 17 de diciembre de 2018, emitido por la Direccion
Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, contiene el antecedente factico, hecho o conducta que
impulsa el desarrollo del procedimiento, esto es, el analisis del incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 112 numeral 8 de la LOC y el articulo 47 numeral 2 de ia LOT por parte del recurrente de cuyo
analisis la citada Direccion concluyd que: *(...) que af no haber contestado dentro del término de 15 dias y por
It tanto, no haber desvirtuado el incumplimiento en el que incurrio, corresponde juridicamente ratificar el contenido
de fa resolucion No. ARCOTEL-2018-0962 de 09 de noviembre de 2018, y en consecuencia disponer ia terminacién
anticipa y unilateral del contrato de concesionario de la estacion de radiodifusion sonora AM denominada
“SURCOS”, frecuencia 1020 KHz, matriz ubicada eh la ciudad de Guaranda, provincia de Bolivar.”.

En tal virtud la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emitio la Resolucién No.
ARCOTEL-2018-1150 de 28 de diciembre de 2018, en fa cual dispone:

‘(...) ARTICULO DOS.- Dar por terminado unilateral el contrato de concesion de la estacion de
radiodifusion AM denominada "SURCOS", frecuencia 1020 kMHz, matriz ubicada en la ciudad de Guaranda,
provincia de Bolivar (...)

“..) ARTICULO TRES.- Dar por terminado unilateral el conirato de concesion de la estacién de
radiodifusion sonora FM denominada "SURCOS FM DE GUARANDA". frecuencia 97.5 MHz, matnz
ubicada en la ciudad de Guaranda, provincia de Bolivar {(.).

5.2.2 Sobre el procedimiento del recurso apelacién

Mediante escrito ingresado en esta Entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000651-E,
de 08 de enero de 2019, en el cual el sefior Hermenegildo José Torres Asanza, Obispo de la ciudad de
Guaranda y como tal Representante Legal det Consejo Gubernativo de Bienes Diocesanos, presento
recurso de apelacion en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1150 de 28 de diciembre de 2018.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2019-0014 de 11 de enero de 2019, se admite a tramite el recurso
de apelacién, por haber cumplido con los requisitos establecidos en los articulos 219, 220; y, 224 del
Codigo Organico Administrativo; y, se acepta la solicitud de suspension de la ejecucion de la Resolucion
No. ARCOTEL-2018-1150 de 28 de diciembre de 2018. Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0061-
Of de 11 de enero de 2019, se notifict la referida providencia, via electrénica.

Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-0032 de 06 de febrero de 2018, se abrid el término de
prueba por 30 dias; y, se evacua las prueba solicitada y presentada por el administrado, disponiendo
que se agregue al expediente los siguientes documentos: Original del Oficio de fecha 07 de enero de
2019, suscrito por Monsefior Obispo de Guaranda; criginal del certificado emitido por el Grupo de
Discapacitados de Guaranda; original del certificado emitido por el Grupo Juvenil Catolico; original del
certificado emitido por el Movimiento Juan XXIII: original del certificado emitido por los Alcohélicos
Andnimos de Guaranda; original del certificado emitido por la Directora de la Escuela San Francisco:
ariginal del certificado emitido por la Presidente de Estudiantes de Comunicacién de la Universidad
Estatal de Bolivar; trece Oficios originales de la Universidad Estatal de Bolivar, solicitando practicas
pre-profesionales en la Radio Surcos; copia simple de la Resolucién No. ARCOTEL-CZ02-2016-0008
de 07 de septiembre de 2016; copia simple del Acta de Posesién Canonica del sefior Obispo de la
Didcesis de Guaranda; copia simple de los comprobantes de depositos de las tarifas mensuales de
concesion de las estacicnes de radiodifusién SURCOS; copia simple del certificado médico emitido por
el Hospital Basico Guaranda, de fecha 13 de diciembre de 2018; copia simple del certificado médico
emitido por el Hospital San Patricio, de fecha 30 de enero de 2018; copia del comunicado de prensa
emitido por el sefior Nuncio Apostélico, Monsefior Andrés Carrascoso Coso notificando el cambio de
Monsefior. Ademads, se agregdé como prueba el expediente del procedimiento de terminacion de la
concesion. Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0171-OF de 07 de febrero de 2019, se notificé la
referida providencia, via electronica.

Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00080 de 10 de abril de 201 9, se cerré el términa probatorio
una vez que con fecha 25 de marzo de 2019, fenecio el término de prueba dispuestoen la providenci;,
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No. ARCOTEL-CJDI-2019-0032 de 06 de febrero de 2019. Con oficio ARCOTEL-DEDA-2019-0469-OF
de 11 de abril de 2019, se notifico la referida providencia, via electronica.

Luego de la sustanciacién del recurso de aplicacion, habiéndose cumplido con el debido proceso y
analizados los elementos de prueba presentados por el recurrente, se dicté la Resolucion ARCOTEL-
2019-0293 de 25 de abril de 2019, en la cual se resolvié negar el recurso de apelacién interpuesto por
el seflor Hermenegildo José Torres Asanza, Obispo de la ciudad de Guaranda y como tal
Representante Legal del Consejo Gubernativo de Bienes Diocesanos, concesionaria de la estacion de
radiodifusion sonora AM denominada “SURCOS", frecuencia 1020 MHz: y, de la estacién de radio
difusion sonara FM denominada “SURCOS FM DE GURANDA’, frecuencia 97.5 MHz, matrices
ubicadas en la ciudad de Guaranda, Provincia de Bolivar, mediante escrito ingresado en esta institucion
con &l documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000651-E de 01 de enerc de 2019.

En consecuencia, en el procedimiento administrativo de recurso de apelacion, conforme lo determinan
las normas procesales del Cadigo Organico Administrativo, garantizando en todo momento el derecho
a la defensa del solicitante, asi como el debido proceso.

5.3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

Corresponde ahora proceder con el analisis de los argumentos presentados por la recurrente en la
interposicion de su recurso extraordinario de revision.

5.3.1 Sobre {a nulidad del acto administrativo por falta de motivacion.

La recurrente en el escrito del recurso sefiala que existe nulidad del acto administrativo por falta de
motivacion, en razén de que existe ausencia total de los requisitos esenciales del acto administrativo y
no existe un analisis fundamentado con respecto a los fundamentos de defensa expuestos en el recurso
de apelacion.

Con respecto a lo enunciado se debe sefalar qué es la motivacion y esta consiste en la explicacion de
las razones del hecho y de derecho que originan o inducen a la emision del acto, facilitando la
interpretacion de su sentido y alcance; y, con lo que la administracién sostiene la legitimidad vy
oportunidad de su decision.

La normativa que motivé la emision del acto administrativo que se impugna es el articulo 112 numeral
8 de la Ley Organica de Comunicacion, referente a la falta de pago de ias obligaciones de la concesion,
es una causal para la terminacién de la concesion de frecuencia; y, el articulo 47 numeral 2 de fa Ley
Organica de Telecomunicaciones.

“Art. 112.- Tetminacion de la concesion de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefal abierta terminara por
las siguientes causas: (...)8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de la
concesion; {...})"

“Articulo 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistermas de audio y video
por suscripcién terminan, ademés de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion, por
los siguientes incumplimientos: 2. Por incurmr en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o
mas pensiones consecutivas.”

Como se observa la Ley Organica de Comunicacion establece causales de terminaciéon del Titulo
Habilitante, de igual manera la Ley Organica de Telecomunicaciones determina otras causales para
deciarar la extincién de la concesién como es incurrir en mora en pago de las obligaciones por mas de
tres meses consecutivos.
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Asi mismo el acto impugnado se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 21 del Reglamento General
ala Ley Orgénica de Telecomunicaciones, el cual prevé que las personas ya sean naturales o juridicas
que incurran en una o varias causales establecidas en ios articulos 46 y 47 de Ia Ley Organica de
Telecomunicaciones y articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion, la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones podra declarar la terminacién, extincién o revocatoria de los titulos
habilitantes otorgados, a través de acto administrative motivado, garantizando el debido proceso vy &l
derecho a la defensa.

Una vez sefhalada la normativa en |a cual habria incurrido la recurrente, es preciso sefialar que en Ia
Resolucién No. ARCOTEL-2018-0962 de fecha 09 de noviembre de 2018 referente al inicio del
procedimiento de terminacién de! titvlo habilitante, se determing que mediante memorando No.
ARCOTEL-CAFI-2018-0520-M de 19 de julio de 2018, emitido por la Coordinacién General
Administrativa Financiera establece que la recurrente ha incurrido en mora en el pago de sus
obligaciones por tres meses o mMas pensiones consecutivas, informando que fueron actualizadas por la
Coordinacion General Administrativa Financiera con memorando ARCOTEL-CADF-2018-1309-M del 7
de septiembre de 2018, en el cual se menciona que los meses en mora son desde diciembre de 2017
al mes de agosto de 2018.

La consecuencia juridica al incumplimiento del pago de las obligaciones por parte del recurrente era la
terminacion det titulo habilitante, para lo cual, ARCOTEL, en garantia de los derechas del administrado,
realizé el procedimiento el administrativo.

Por lo expuesto y de conformidad a los fundamentos juridicos y de hecho se demuestra la aplicabilidad
Y la pertinencia de la norma con respecto a los hechos por parte de la recurrente al incurrir en mora por
mas de tres meses que establece Ia normativa legal vigente, lo que periite identificar el incumplimiento
en sus obligaciones, por tanto la motivacion en el acto impugnado se encuentra conforme a lo determina
la Corte Constitucional del Ecuador, esto es, que los actos son emitidos de forma razonable, logica y
comprensible.

El procedimiento administrativo del recurso de apelacion ha sido instrumentado al amparo delo que
establece el Codigo Organica Administrativo; y, la Ley Organica de Telecomunicaciones, se ha
garantizado el derecho a la defensa del administrado ya que se cumplid con todas las etapas del
procedimiento administrativo, se admitio a tramite, se abrio el tdrmino de prueba, se evacud las pruebas
enunciadas por la recurrente, por lo que se ha garantiza el principio que establecido en el articulo 76
de la Constitucion, en su numero 7, letra 1), al establecer que la resolucion impugnada, contienen la
relacion causal entre ei hecho con las normas juridicas pertinentes; asf como ef analisis suficiente sabre
las pruebas de cargo y de descargo. Es decir, se ha observado el deber de la administracion de
confrontar los argumentos, explicando y justificando en forma razonada los fundamentos de la decisian
adoptada.

5.3.2 Sobre las obligaciones del concesionario de realizar los pagos en virtud del titulo
habilitante; y, la omisién de Pago de las tarifas pendientes debido acaso fortuito. E recurrente
manifiesta que la omisién con respecto a las tarifas mensuales se debio a un caso fortuito, lo cual
constituye un eximente de responsabilidad, sefialando que el sefior Skiper Bladimir Yanez Calvachi,
Obispo de la ciudad de la Didcesis de Guaranda y como tal Representante Legal del Consejo
Gubernativo de Bienes Diocesanos (en esa época), habria sufrido sufrido problemas de salud tal como
se refiere el certificado emitido por el Hospital San Patricio el cual sefala que fue atendiendo el dia
viernes 01 de diciembre de 2017, indicando que debe sujetarse a controles periddicos hasta el 20 de
enero del 2018. Cuando el pago de las obligaciones econdmicas por mas de tres meses se generd
despues, periodo comprendido desde el mes de diciembre de 2017 hasta el mes de agosto de 2018.

De la revision de la normativa aplicable, se verifica que no existe la figura de eximente de
responsabilidad por enfermedad o estado de salud. Fl Cédigo Civil en su articulo 30 sefiala a la fuerza
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mayor y el caso fortuito como sinénimos y los define como “el imprevisto al que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico, etc. En tal razén, no se contempla en la normativa el estado de salud como
figura de caso fortuito o fuerza mayor y tampoco como eximente de responsabilidad respecto al pago
de las tarifas mensuales de las frecuencias, obligaciones de todos los concesionarios y poseedores de
titulos habilitantes, establecida legalmente.

En razon, de la inexistencia de la figura argumentada por el recurrente, es necesario determinar que la
administracién publica se fundamenta en el principio de legalidad, prescrito en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual sefiala:

“arf. 226.- Las instituciones del Estado, sus omganismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal gjerceran solamente las
compelencias y facuitades gue les sean atribuidas en la Constitucion y fa ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derecfios
reconocidos en la Consfitucion.”.

Garcia de Enterria y Ramén Fernandez sefala: “Ef principio de legalidad de la Administracion, con el
contenido explicado, se expresa en un mecanismo lécnico preciso: la legalidad afribuye potestades a la
Adrministracién, precisamente. La legalidad olorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites,
apodera, habilita a la Administracion para su accién confiréndola al efecto poderes juridicos. Toda accion
administrativa se nos presenta asi como ejercicio de un poder atribuido previamente por la Ley y por efla delimitado
y construido. Sin una atribucion legal previa de potestades la Administracion, no puede actuar simplemente.”; por
un lada la atribucion de potestades tinicamente puede devenir de la Constitucion y por el otro de la ley, el debido
proceso debe garantizar el cumplimiento de los requisitos constilucionales en matena de procedimiento, comao ia
obligacién de garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de las partes.

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad? prescrito en el
articulo 226 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador. De acuerdo al nombrado principio, el
Estado y sus instituciones no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras
no exista Ley que le asigne competencias y le determine el procedimiento para pader desarrollar su
actividad. La prescripcion constitucional somete a las instituciones a la Constitucion de la Republica
del Ecuador y a la Ley, los servidores y servidoras e incluso a las personas que actuan en virtud de la
potestad estatal, por tanto, todas y cada una de sus acciones 0 decisiones deben producirse en el
marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico. Partiendo de esta disposicion constitucional debe
entenderse que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, y quienes ejercen las
competencias otorgadas por la Ley a esta entidad, deben someter sus actuaciones, de forma estricta,
a lo prescrito en el ordenamiento juridico vigente.

Por su parte el articulo 14 del Cadigo Organico Administrativo, establece que la actividad de la
administracion se regira por el principic de juridicidad, scmetiéndose a lo dispuesto en la Constitucion,
los instrumentos internacionales, la fey, los principios; y, la jurisprudencia aplicable y al presente
Codigo.

' Eduardo Garcia de Enterria y Tomas -Ramoén Fernandez, Curso de Derecho Administrativo |, Civitas, Madrid,
20086, p. 449.

2 MORALES Marco. Manual de Derecho Procesal Adminisirativo. Quito - Ecuador, CEP, Primera Edicion, 2010,
pag. 90, manifiesta: °(...} toda actividad de la auforidad administrativa, debe circunscribirse a normas
preestablecidas, concebidas como fronteras dentro de ias cuales debe desenvolverse el obrar administrativo.
Refiréndose a este extremo demarcatorio, el constantemente citado tratadista argentino Roberto Dromi (1999)
explica que “éste tiene una significacion objetiva, por ser, simultaneamente, la linea delimitadora de los
comportamientos ‘permitidos” y ia empalizada que impide los comportamientos ‘prohibidos” elio motiva el bloque
de Ia legalidad, o principio de jundicidad™.

Veymewiory A Daaen

12




REGULACION Y CONTROL

%
i : H s
DE LAS TELECOMUNICATIONE

En la misma linea el articuio 3¢ de la ibidem, establece con respecto al ordenamiente juridico y a la
autoridad legitima, el administrado cumplira sin requerimiento adicional, con lo dispuesto en la
Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico y las decisiones adoptadas por autoridad competente.

De lo expuesto y de la revision del expediente no se ha identificado como un eximente de
responsabilidad al estado de salud del administrado, por lo que la cobligacién del pago debié ser
cumplida por el concesicnario. En tal razon se rechaza el argumento planteado por la recurrente.

5.3.3. Sobre el derecho a la igualdad referente a resoluciones similares emitidas por ARCOTEL.
Asi mismo, el recurrente argumenta que la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, a través de la Coordinacion Zonal 2, emitio la Resolucion CZO2-2016-
008 de 07 septiembre de 2016, en la cual se resolvié abstenerse de sancionar por sostener que la
infraccion cometida fue realizada por un evento calificado como fortuito.

La Coordinacion Zonal 2 en el articulo 2 de dicha Resolucién, declara que respectoe al fundamento de
hecho del imputado en el procedimiento administrativo sancionador No. ARCOTEL-CZ2-2016-0045, de
22 de junio de 2016, en contra del sefior Delgado Clavijo Rali Humberto, concesionario de la estacion
de radiodifusion, denominada “UNION FM”, con respecto a la suspensidn de emisiones del 08 hasta el
24 de febrero de 2016; y desde, el 03 hasta del 31 de marzo de 2018, sin autorizacién por parte de la
Agencia de reguiacion y Control, se debieron a un evento calificado como caso fortuito: por lo que se
abstuvo de emitir sancién alguna.

Al respecto debemos identificar que el concesionario incurrié en la infraccion de segunda clase tipificado
en el articulo 118 numerat 17 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, de la época, en tal sentido
ARCOTEL, realizé el analisis y argumentacion respecto de la suspension de la emision de la
radiodifusora la UNION FM, mas no por la falta de pago de las obligaciones por la concesion de las
frecuencias que es una causal de terminacion de la concesién y que son hechos distintos a los
analizados en el presente caso.

Como se ha sefialado, la legislacion aplicable na prevé ia existencia de eximente de responsabilidad
respecto de las infracciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, y de las causas de
terminacion de la concesion previsto en la Ley Organica de Comunicacién. En tal sentido la actuacion
de la administracion en el caso presentado como prueba no puede ser considerado para el analisis del
presente Recurso Extraordinario de Revision.

Adicionalmente el articulo 22 de a Codigo Organico Administrativo, estable que los principios de
seguridad juridica y confianza legitima, por lo que la administracién piblica actuara bajo los criterios de
certeza y previsibilidad ademas que la actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas
que razonablemente haya generado la propia administracién publica en el pasado. La aplicacion del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada,
la palitica o el criterio que emplearan en el futuro.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
La Direccion de Impugnaciones en el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-000104, sefiala como
parte de su analisis juridico las conclusiones y recomendaciones a las que llega, las cuales son
transcritas:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y andlisis procedente, esta Direccion
concluye;

1. De conformidad con la revisién del acto impugnado, se verifica que el mismo ha sido emitido
conforme con el procedimiento establecido en el Cédigo Orgénico Administrativo, cumpliendo
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con las garantias del debido proceso, por lo que el acto administrativo es vélido y debidamente
motivado.

2. Vernficado el expediente administrativo se identifica que el concesionario no realizé el pago
correspondiente de las obligaciones por la concesién de las frecuencias en el periodo
comprendié desde el mes de diciembre 2017 hasta agosto 2018, incurriendo en lo que
determina el articulo 112, numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacién y articulo 47 numeral
2 de ia Ley Orgénica de Telecomunicaciones,

3. No existe en el ordenamiento juridico vigente fa figura de eximente de responsabilidad alegadeo
por la recurrente.

4. La obligacion def concesionatio es cumplir con la Ley, el Reglamento; y, stis normas conexas:
y. con lo que estabiece el Titulo Habilitante, es decir ef pago de las mensualidades por la
concesion de las frecuencias.

Por las razones expuestas, se recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones de ARCOTEL, en uso de sus atribuciones
NIEGUE el recurso extraordinario de revisién en contra del acto administrativo contenido en la
Resolucién No. ARCOTEL-2019-0293 de 25 de abril de 2019, emitida por el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de Ilas
Telecomunicaciones ARCOTEL.”.

VIl. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 219 del Cadigo Organico
Administrativo; articulo 10, namero 1.3.1.2 de! Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de ARCOTEL; Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de fecha 26 de julio de 2017; y, accién
de personal No. 567 de fecha 16 de agosto de 2019, el suscrito Coordinador General Juridico
Subrogante, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conacimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00104 de
26 de agosto de 2019, emitido por la Direccion de Impugnaciones de ia ARCOTEL.

Articulo 2.- NEGAR el recurso extraordinario de revisién presentado por el sefior Hermenegildo José
Torres Asanza, Obispo de la Diécesis de la ciudad de Guaranda y como tal Representante Legal del
Consejo Gubernativa de Bienes Diocesanos, concesionaria de las frecuencias de radiodifusion sonora
AM denominada "SURCOS", frecuencia 1020 MHz; y, de la estacién de radio difusién sonara FM
denominada “SURCOS FM DE GURANDA", frecuencia 97.5 MHz, matrices ubicadas en la ciudad de
Guaranda, Provincia de Bolivar, mediante escrito ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2019-009046-E de 28 de mayo de 2019.

Articulo 3.- RATIFICAR la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0293 de 25 de abril de 2019.
Articulo 4.- LEVANTAR la suspension del acto administrativo dispuesta mediante Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0014 de 11 de enero de 2019 y en consecuencia proceder con la ejecucion del acto
administrativo contaste en la resolucion No. ARCOTEL-2018-0293 de 25 de abril de 2019.

Articulo 5.- DISPONER el archivo de! tramite ingresado el 28 de mayo de 2019 con No. ARCOTEL-
DEDA-2019-009046-E. '
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Articulo 6.-INFORMAR al sefior Hermenegildo José Torres Asanza, Obispo de la Di6cesis de la ciudad
de Guaranda y como tal Representante Legal del Consejo Gubernativo de Bienes Diocesanos, que
conforme al articulo 219 del Cadigo Organico Administrativo puede impugnar la presente Resolucion.

Articulo 7.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al  al
abogado Andrés Castillo Aucancela, en la siguiente direccion Av. Colon ¥ Reina Victoria. Edf. Banco
de Guayaquil, Quinto Piso, Oficina 503; y, en el carreo electrénico ab.andres.castilo@amail.com,
direcciones sefialadas por la persona interesado en el escrito de impugnacion para recibir
notificaciones, a ia Coordinacion General Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera,
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacién Técnica de Control, Direcciéon de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

. para los fines pertinentes. Notifiquese y Cumplase. -

Dada y firmada en e! Distrito Metropolitano de Quito, a 7 6 AGO. 7019
il * o

COORDI

DELEGADO DEL DIRECTOR AGENCIADE REGULACION Y CONTROL DE

ONES, ARCOTEL.
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