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RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- () 6 8 4

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL, NIEGA EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA SENORA KAYA
MARITZA CHIGUANO CUCHIPE EN CALIDAD DE DIRECTORA EJECUTIVA Y REPRESENTANTE
LEGAL DE LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE
COTOPAXI “FUNDENAC”, EN CONTRA DE LA RESOLUCION NO. ARCOTEL-2019-0339 DE 06 DE
MAYO DE 2019.

CONSIDERANDO:
. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2019-0339 de 06 de mayo de 2019, El Coordinador Técnico de
Titulos Habilitantes de la Agencia de Reguiacion y Control de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL,
en calidad de delegado del Director Ejecutivo, resolvio:

“(...) ARTICULO UNO. - Avocar conocimiento del memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0761-
M de 01 de abnil de 2019, emitido por ia Unidad de Documentacion y Archivo de fa Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, a través de la cual certifica que no ha ingresado
respuesta a la Resolucion ARCOTEL-2019-0117 de parfe de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE COTOPAXI “FUNDENAC; y, acager
el Informe Juridico de sustanciacion de! proceso de terminacion No. IJ-CTDE-2019-0123 de 25
de abril de 2019, emitido por la Direccion Técnica de Titules Habilitantes del Espectro
Radioeiéctrico.”.

ARTICULO DOS. - Dar por terminado el contrato de concesion de la estacién de radiodifusion
soncra FM denominada “LA VOZ DE QUILOTOA INTERCULTURAL COTOPAXI’, frecuencia
105.7 MHz, matriz de la ciudad de Latacunga, provincia de Cotopaxi, suscrito el 29 de noviembre
de 2017, entre la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones — ARCOTEL y la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE COTOPAX!
“FUNDENAC”; por haber incurrido en la causal de terminacion del titulo habilitante mencionado,
come es la falta de pago de las obligaciones de la concesion; e incurrir en mora en el pago de
sus obligaciones, por tres meses o mas pensiones consecutivas, previsto en el articulo 112,
numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion y articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento General a la Ley
Organica de Telecomunicaciones; y, articulos 199, 200 y 201 del “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO?, por lo que

se dispone que la referida estacion deje de operar y que la citada frecuencia sea revertida al
estado.”

Il. COMPETENCIA

21 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director
Ejecutivo, autoridad administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo
establecido en la Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y &'\
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reglamentos que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

De conformidad al articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), el Director
Ejecutivo tiene competencia para: (...) “1. Ejercer /a direccion, administracion y represenfacion
legal, judicial y exirajudicial de la Agencia. 12. Delegar una o méas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. (..)y 16
Ejercer ias demds competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no
atribuidas al Directorio.”

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017
Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13, DE 14 DE
JUNIO DE 2017.

Ei articulo 10, numero 1.1.1.1.2. acapites Il y I}, que establece las atribuciones del Director
Ejecutivo, entre otras sefiala las siguientes: “a) Ejercer la direccién. administracion y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...); i) Conocer y resolver sobre los
recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo
Desconcentrado de fa Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados (..)w
Ejercer las demds competencias establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, en
su Reglamento General o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

El articulo 10, numero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite Il numerales 1, 2 y 11, prescribe que
es atribucion y responsabilidad de! Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “1. Asesorar
juridicamente a la méxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de fas
Telecomunicaciones, para la toma de decisiones de conformidad con la Constitucion, Ia
legislacion y demas normativa vigente; (...) 2. Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos
de ias Direcciones de Patrocinio y Coaclivas; Asesoria Juridica; e. Impugnaciones; (...} y, 11.
“Cumpiir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por fa Direccién Ejecutiva”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites |1 y lll letra b}, determina
que es atribucion y responsabilidad de la Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los
reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, namero 12 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de
julio de 2017, delegd atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales
se establecen las siguientes para el Coordinador General Juridico:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO - (...) b) Resolver lo que en derecho
corresponda, respecto a las impugnaciones y/c reclamos presentados ante la ARCOTEL con
excepcion de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores referentes
al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién social
de caracler nacional; ¢) Suscribir todo tipo de documentos necesarios para el efercicio de las
competencias y delegaciones de la Coordinacién General Juridica, incluidas las providencias
aceplando o negando la suspensién de actos administrativos, asl como las respuestas a las
peticiones y/o requerimientos externos de cardcter juridico; {...)".
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24 RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019
Mediante Resolucion No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resalvié: “ARTICULO
DOS. Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja, Director Ejecutive de la Agencia de
Regulacion y Confrol de ias Telecomunicaciones, quién ejercera las competencias y
atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y demds normas aplicables.”.

25 ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019
Mediante Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, EL Director Ejecutive de
ARCOTEL, nombra al Abogado Fernando Torres Nufiez como Coordinador General Juridico
de ARCOTEL.

2.6 ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019
Mediante Accion de Personal No. 380 de 17 de mayo que rige a partir del 20 de mayo de 2019,
se nombra al Abogado Diego Sebastian Campoverde Sanchez como Director de
Impugnacianes del ARCOTEL.

En consecuencia, el Director de fmpugnaciones de ARCOTEL, tiene la atribucién y responsabilidad de
sustanciar recursos y reclamos administrativos en observancia del articulo 10, nimero 1.3.1.2.3,
acapite Il letra b), del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la ARCOTEL: vy,
el Coardinador General Juridico de la ARCOTEL como delegado de la maxima autoridad, ejerce
competencia para resolver el recurso de apelacién en cumplimiento de lo previsto en la letra b) de la
Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO DE APELACION

3.1 La sefiora Kaya Maritza Chiguano Cuchipe, en calidad de Directora Ejecutiva y Representante Legal
de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE COTOPAXI
"FUNDENAC”, mediante escrito ingresado a esta Institucion signado con el nimero ARCOTEL-DEDA-
2019-008352-E de 15 de mayo de 2019, interpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0339 de 06 de mayo de 2019.

3.2 Mediante docurmento No. ARCOTEL-DEDA-2019-008934-E de 27 de mayc de 2019, la seftora Kaya
Maritza Chiguano Cuchipe, adjunta al expediente y solicita se considere como prueba el oficio Na.
ARCOTEL-CADF-2019-0097-OF de 15 de mayo de 2019.

3.3 Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00137 de 14 de junio de 2019, la Direccion de
Impugnaciones dispuso admitir a tramite el recurso de apelacion por cumplimiento de lo establecido en
el articulo 220 del Codigo Organico Administrativo; y, se dispone la apertura del periodo de prueba por
el término treinta (30) dias.

3.4 Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-011776-E de 11 de julio de 2019, la administrada
solicita la incorporacion de nuevas pruebas: a) Oficiar al area financiera de la ARCOTEL con la finalidad
de certificar la mora en que ha incurrido la concesionaria; b) Que la Unidad de Gestién Documental y
Archivo o la Secretaria General de la ARCOTEL certifiquen si la recurrente fue notificada con diligencias
previas y ¢) Que la Unidad de Gestion Documental y Archivo certifique si la administrada fue notificada
con la Resolucion ARCOTEL-2019-033¢.

3.5. Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00177 de 26 de julio de 2019, la Direccién de
Impugnaciones niega la solicitud de incorporacién de las nuevas pruebas enunciadas en el documento
No. ARCOTEL-DEDA-2019-011776-E de 11 de julio de 2019, por cuanto no fueron aportadas o
enunciadas en primera comparecencia; y, se dispone a la Unidad de Gestién Documental y Archivo dg—:
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la ARCOTEL remita a la Direccién de Impugnaciones copia certificada del expediente administrativo
que dio como resultado la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0339 de 06 de mayo de 2018

3.6 Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-013008-E de 31 de julio de 2019, la recurrente
sefiala que el érgano de ia Administracién Publica debi6 concederle el término de 5 dias para subsanar
el escrito de interposicion del recurso en lo referente a las pruebas no anunciadas en primera
comparecencia y solicita fa nulidad de fa providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00177 de 26 de julio
de 2019; y, que se ordene la subsanacion del escrito de interposicidn del recurso de apelacion o en su
defecto se considere las nuevas pruebas enunciadas.

3.7 Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00188 de 08 de agosto de 2019, la Direccion de
impugnaciones admite como pruebas a favor del administrado el CERTIFICADO No. DEDA-RTV-2019-
0186 de 04 de enero de 2019 y el oficio No. ARCOTEL-CADF-2019-0097-OF de 15 de mayo de 2019;
Se agrega la copia certificada del expediente administrativo que dio como resultado la Resolucién No.
ARCOTEL-2019-0339 de 06 de mayo de 2019, mediante Memorande No. ARCOTEL-DEDA-2019-
1821-M de 02 de agosto de 2019; Se niega una vez mas el pedido de la administrada de incorporar
pruebas no enunciadas en primera comparecencia; Yy, se declara cerrado el periodo de prueba.

3.8 Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-013559-E de 13 de agosto de 2018, la
administrada solicita informacion acerca del estado procesal del recurso de apelacion interpuesto el 15
de mayo de 2019.

3.9 Mediante documenta No. ARCOTEL-DEDA-2019-013743-E de 15 de agosto de 2019, Ia
administrada solicita la suspension del acto impugnado y sefiala que existe defectos en la tramitacion
y nulidades de procedimiento, haciendo mencién a que la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones ha incurrido en silencio administrativo.

3.10 Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00206 de 20 de agosto de 2019, la Direccion de
Impugnaciones atiende los documentos No. ARCOTEL-DEDA-2019-013559-E y No. ARCOTEL-DEDA-
2019-013743-E, sefialando que el procedimiento administrativo se encuentra en estado de resalver;
con respecto a la solicitud de suspension del acto administrativo se niega por extemporaneo: y, en lo
referente al silencio administrativo se explica de forma detallada el transcurso de los términos con la
normativa pertinente, determinando que no se ha incurrido en silencic administrativo.

IV. BASE LEGAL

4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes  principios:  (...)

8. (...) Serd inconstitucional cyalquier accidn u omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe
o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 76.- En todo proceso en ef que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se
asequrara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas: 1. Corresponde a
toda auforidad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de Ias normas y los derechos de las
paites. (...) 3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de

cometerse, N esté fipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le

aplicard una sancion no prevista por fa Constitucién o la fey. Sélo se podra juzgar a una persona ante un
Juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. (.)6 La
ley establecers ia debida proporcionalidad entre ias infracciones y las sanciones penales, administrativas
0 de otra naturaleza. - 7. El derecho de ias personas a la defensa incluira las siguientes garantias. (...) )
Las resoluciones de los poderes pablicos deberan ser motivadas. No habra mofivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda ¥ ho se explica la pertinencia de su
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aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nuios. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados. m) Recurmir el fallo o resolucién en todos fos procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.”. {Negrita y Subrayado fuera del texto original).

‘Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respelo a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por fas autoridades competentes.”,

‘Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatarianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir Ja Constitucion, la ley y ias decisiones legitimas
de auforidad competente.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en
la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”.

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actoen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facullades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendrédn el deber de
coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de Jos derechos
reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar ¥ gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exciusivo del Estado, son aquelios que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberdn
onentarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, 10s recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”

LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO, REGISTRO OFICIAL No. 439, DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 24 - Obligaciones de ios prestadores de servicios de telecomunicaciones. “(...) 10. Pagar en los plazos
establecidos sus obligaciones econémicas tales como los valores de concesion, autonzacion, tanfas, fasas,
contribuciones u ofras que correspondan’.

“Art. 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habiiitantes otorgades a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video
por suscripeion terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Organica de Comunicacion, por
los siguientes incumplimientos:

1. Por incumplimiento en la instalacion dentro del plazo, establecido para el efecto.

2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones
consecutivas.

3. Los demads establecidos en el ordenariento juridico y titulos habilitantes cormespondientes.

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unifateral y anticipada del ttulo habilitante sera
el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”,

“Art. 142.- Creacién y naturaleza. (..) Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho ptiblico, con autonomia administrativa,
técnica, econbmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones
y de fa Sociedad de Ja informacion. La Agencia de Regulacién y Control de ias Telecomunicaciones es la
entidad encargada de la administracion, regulacion y control de Jas telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestion, asf como de los aspeclos técnicos de la gestion de medios de comunicacié
social que usen frecuencias del espectro radioeléctnico o que instalen y operen redes.”.
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“Articulo 148 - Atribuciones del Director Ejecutivo. - Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
fa Agencia de Regulacion y Control de las Telecornunicaciones: (...)8. Conocer y resolver sobre los recursos
de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el Organismeo Desconcentrado de la A gencia,
dentro de! procediniiento sancionador. 12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la
Agencia de Requlacion y Control de las Telecomunicaciones.”. (Subrayado fuera del texto original}.”.

LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

‘Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia. - La concesion de frecuencias del espectro
radioeléctiico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta terminard por las
siguientes causas: (...) 8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de fas obligaciones de la concesion.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACION, PUBLICADO
EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 676 DE 25 DE ENERO DE 2016.

‘Art. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o juridicas que
tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en los articulos 46 y 47 de
la LOT; y, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacién, respectivamente o cualquier ofra causal establecida
en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podré declarar la terminacién, extincién o revocatoria
de los refenidos tituios habilitantes, mediante acto administrativo debidamente motivado y previo el
procedimiento administrativo que garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No seré
necesario el inicio de! procedimiento administrativo, en los casos de terminacion de los titulos habilitantes
por muerte de! titular en caso de persona natural o, expiracion del fiempo de duracion, Siempre y cuando
no se haya solicitado y resuelio su renovacion.”

EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017

“Art. 99 - Requisitos de validez del acto administrativo.

Son requisitos de validez:

1. Competencia

2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimiento

5. Mofivacién.”.

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara:

1. El sefialarmniento de la norma juridica o pnncipios juridicos aplicables y fa determinacion de su alcance.
2. La calificacion de fos hechos relevantes para la adopcion de la decision, sabre la base de la evidencia
que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos
determinados.

Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incomore al texto del acto
administralivo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deniva del procedimiento o no se desprende
ldgicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.”.

“Art. 207 - Sifencio administrativo. Los reclamos, solicitudes o pedidos dirigidos a las

administraciones publicas deberdn ser resueltos en el término de treinta dias, vencido el cual, sin que se
haya notificado ia decisién que lo resuelva, se entendera que es positiva.

Para gue se produzca el silencio administrativo, el acto administrativo presunto que surja de la peticion,
no debe incurrir en ninguna de las causales de nulidad prescnitas por este Codigo.

El acto administrativo presuntoc que resulte del silencio, serd considerado como titulo de efjeclcion en la
via judicial. Al efecto, la persona interesada incluird en su solicitud de ejecucion una declaracion, bajo
Juramento, de que na le ha sido notificada la decision dentro del término previsto. Ademas, acompafiaré .
el onginal de la peticién en la que aparezca la fe de recepcion.
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No seran efecutables, los actos administrativos presuntos que contengan vicios inconvalidables, esfo es,
aquellos que incurren en las causales de nulidad del acto administrativo, previstas en este Cédigo, en
cuyo caso el juzgador declarara la inejecutabilidad del acte presunto y ordenars el archivo de la solicitud.”.
‘Art. 217.- Impugnacin. En la impugnacién se observarén las siguientes reglas:

1.Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas,
con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de
apelacion.

“Art. 219 .- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision.
Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima autoridad administrativa de Ia
administracion pablica en la que se haya expedido el acto impugnade y se interpone ante el mismo drgano
que expidic el acte administrafiva. El acto expedido por la méxima autoridad administrativa, solo puede
ser impugnado en via judicial. Se corrers traslado de Jos recursos a todas las personas interesadas.”
“Art. 224.- Oportunidad. £/ témino para fa interposicién del recurso de apelacion es de diez dias contados
a partir de la notificacién del acto administrativo, objeto de fa apelacion.”,

“Art. 226.- Alegacién de nulidad. En ef recurso de apelacién se podré ademds alegar fa nulidad def
procedimiento o la nulidad del acto administrativo.”,

“Art. 227.- Nulidad de! procedimiento. Si al momento de resolver ia apelacion, la administracion publica
observa que exisle alguna causa que vicie el procedimiento, estara obligada a declarar, de oficio 0 a
peticion de persona interesada, la nulidad del procedimiento desde el momento en que se produjo, a costa
del servidor que lo provoque. Habra lugar a esta declaratoria de nulidad, tnicamente si Ja causa que la
provoca tiene influencia en la decision del proceso.”.

“Art. 228.- Nulidad del acto administrativo. Si la nulidad se refiere al acto administrativo se la declarars
observando las siguientes reglas:

1. Cuando no se requieran actuaciones adicionales gue el érgano que resuelve el recurso esté impedido
de ejecutarlas por si mismo, por razones de hecho o de derecho, se resolvera sobre ef fondo del asunto.
2. Disponer que el 6rgano competente, previa la realizacion de las acluaciones adicionales que el caso
requiera, corrija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto administrativo sustitutivo, en el marco de
las disposiciones que se le sefialen. En este supuesto, los setvidares piiblicos que hayan intervenido en
fa expedicién del acto declarado nulo no pueden intervenir en la ejecucion de la resolucién del recurso.”.

V. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00105 de fecha 26 de agosto de 2018, la
Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, emiti6 su informe juridico referente al recurso de apelacion interpuesto por la FUNDACION
PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE COTOPAX! “FUDENAC” en contra
de la resolucion ARCOTEL-2019-0339 de 06 de mayo de 2019, el cual es acogido en todas sus partes;
y, en lo referente al andlisis juridico se sefala;

5.1 Pruebas

El objeto de la prueba es que os hechos controvertidos y trascendentes sean tomados en consideracion
previa la emision de fa resolucién del proceso a tal punto gue el mismo C6digo Organico Administrativo
delimita que en el procedimiento administrativo, la prueba sera aportada per la persona interesada en
su primera comparecencia al procedimiento administrativo, y por tanto corresponde su andlisis:

Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1821-M de 02 de agosto de 2019, a Unidad de
Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL, remite a la Direccion de Impugnaciones copia
debidamente certificada del expediente administrativo que dio como resultado la Resolucién
ARCOTEL-2019-0339 de 06 de mayo de 2018.

Certificado No. DEDA-ETV-2019-0196, que consta en el expediente fisico, emitido por la Unidad de
Gestion Documental y Archivo certifica que con fecha 04 de enero de 2019 la concesionaria
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE COTOPAXI
“FUNENAC”", no tiene deuda pendiente y no se encuentra en mora con ARCOTEL.
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Oficio No. ARCOTEL-CADF-2019-0097-OF de fecha 15 de mayo de 2019, emitido por ia Dra. Karla
Ximena Gavilanes Carrasco, Directora Financiera de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones sefiala que de acuerdo con la informacién obtenida del Sistema Institucional de
Facturacién —~SIFAF, con corte al 15 de mayo de 2019, el concesionario con cadigo 0522927, no tiene
facturas pendientes hasta la fecha de corte anunciada.

Respecto a la prueba enunciada se sebe sefialar que conforme al informe Econémice No. ARCOTEL-
CTDG-GE-2018-0307 de 09 de noviembre de 2018 emitido por la Direccion Técnica de Gestién
Econdmica de Titulos Habilitantes, la concesionaria mantuvo deuda pendiente y se encontraba en mora
con la ARCOTEL en el periodo que comprende enero a agosto del 2018. Si bien con posterioridad se
identifica que el administrado a pagado las obligacicnes en mora, este pago no significa subsanacion
de la causal de terminacion de la concesion en la que incurrié. En este sentido la normativa es clara en
determinar los efectos de la falta de pago y no precisa ninguna excepcion o forma de justificacion de
dichos actos. Por lo que la prueba enunciada por la administrada no desvirtia el que FUDENAC haya
adecuado su conducta a la causal de terminacion de la concesion de frecuencia constante en el articulo
112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacién, asi también se adecua su conducta a la causal de
extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion constante en el articulo 47 numeral 2
de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

5.2 Identificacién del proceso que culmind con la emisién del acto impugnado

Con fecha 29 de noviembre de 2017, se suscribié el Titulo Habilitante para la Concesién de Frecuencias
del Espectro Radioeléctrico para Radiodifusion Sonora de un medio de Comunicacién Comunitario
entre la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, y la Fundacion para
el desarrollo de la Nifiez y Adolescencia de Cotopaxi, FUDENAC, concesionario de la estacion de
radiodifusion sonora FM denominada “LA VOZ DE QUILOTOA INTERCULTURAL COTOPAXI”,
frecuencia 105.7 MHz, matriz de la ciudad de Latacunga, provincia de Cotopaxi, con vigencia hasta el
29 de noviembre del 2032.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTDG-2018-0622-M de 12 de noviembre de 2018, la Direccion
Técnica de Gestion Econdmica de Titulos Habilitantes remitié a la Direccién Técnica de Titulos
Habilitantes dei Espectro Radioeléctrico el informe econémico No. ARCOTEL-CTDG-GE-2018-0307 de
09 de noviembre de 2018 referente al incumplimiento por mora en el pago de obligaciones por tres
meses o0 mas pensiones consecutivas, en el cual se indicod lo siguiente:

Mediante Memorando No. ARCOTEL-CAFI-2018-0520-M de 19 de julio de 2018, la Coordinacion
General Administrativa Financiera certifica a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, que el
poseedor del titulo habilitante FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE COTOPAXI FUNDENAC ha incurrido en mora en el pago de sus obligaciones
por tres meses 0 mas pensiones consecutivas.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CADF-2018-1309-M de 07 de septiembre de 2018, la
Coordinacién General Administrativa Financiera procede actualizar los valores de concesionarios de
frecuencias, radio y television abierta al publico; audio y video por suscripcion, que se encuentran en
mora por tres meses ¢ mas, por lo tanto, al 23 de agosto de 2018, la concesionaria Fundacién para el
Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia de Cotopaxi FUDENAC, adeuda un valor total de USD 396,20
(TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS CON 20/100 DOLARES AMERICANOS), correspondiente a la
faita de pago del valor mensual por la concesién otorgada, desde el 24 de enero de 2018 hasta el 23
de agosto de 2018 tomando en consideracion la fecha de vencimiento, incurriendo en mora en el pago
de sus obligaciones, por tres meses o mas pensiones consecutivas conforme lo determina el articulo
112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion, en concordancia con el articulo 47 numeral 2 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones. \é\
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La Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico emitié el informe juridico No.
[J-CTDE-2019-0047 de 11 de febrero de 2019, actualizado al 24 de enero de 2019, que en su parte
pertinente sefala que el articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone gue los titulos
habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video por
suscripcian terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Organica de Comunicacion, por
el incumplimiento de incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o mas pensiones
consecutivas.

Por su parte, la Ley Organica de Comunicacion publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 22 de 25 de junio de 2013, establece en el articulo 112 las causales de terminacion de la concesion
de frecuencia del espectro radioeléctrico, siendo entre otras: “8. Por incumplimientos técnicos o falta de
pago de las obligaciones de la concesion”.

En base al Informe Econdmico signade con el No. ARCOTEL-CTDG-GE-2018-0307 de 09 de
noviembre de 2018; y, al Informe Juridico 1J-CTDE-2019-0047 de 11 de febrero de 2019, Ia
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes en ejercicio de sus atribuciones, segun el literal a) articulo
2 de la Resolucién No ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial
No. 862 de 14 de octubre de 2016, emite acto administrativo de inicio de procedimiento administrativo
para dar por terminado el titulo habilitante a través de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0117 de 19
de febrero de 2019 en la cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO UNO: Avocar conocimiento y acoger el informe de incumplimiento por mora en el pago de
obligacionas por tras meses 0 mas pensicnes consecutivas No. CTDG-GE-2018-307 de 09 de noviembre
de 2018, de la Direccién Técnica de Gestién Econdmica de Titulos Habilitantes; y, el Informe Juridico No.
IJ-CTDE-2019-0047 de 11 de febrero de 2019, de la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro
Radioeiéctrico.”.

‘ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién anticipada y unilateral de! Titulo Habilitante para la
Concesion de Frecuencias del espectro Radioeléctrico para Radiodifusion Sonora de un Medio de
Comunicacion Comunitario de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE COTOPAXI FUDENAC, concesionaria de la estacion de radiodifusion sonora FM
denominada “LAVOZ DE QUILOTOA INTERCULTURAL COTOPAXYI”, frecuencia 105.7 MHz, matriz de
la ciudad de Latacunga, provincia de Gotopaxi: en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 112 numeral 8
de la Ley Orgéanica de Comunicacion; articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones:
articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAI DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.".
"ARTICULO TRES: Otorgar a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE CGOTOPAXI FUDENA, el termino de hasta quince (15) dias, contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de notificacion de ia presente Resolucion, para que contesle por escrito el
cargo imputado en su contra y presente los justificativos y la documentacién que considerare pertinentes,
en defensa de sus derechos {...)",

Con fecha 25 de febrero de 2019, se notificé a la administrada con la Resolucion No. ARCOTEL-2019-
0117 de 19 de febrero de 2019, en el cual se inicia el procesc de terminacién anticipada del Titulo
Habilitante para la Concesion de Frecuencias del espectro Radioeléctrico, por o cual, mediante
memorando No. ARCOTEL-CTDE-2019-0366-M de 22 de marzo del 2019, la Direccion Técnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico solicito a la Unidad de Documentacion y Archivo de la
ARCOTEL, certifique si la Fundacién para el desarrollo de la Nifiez y Adolescencia de Cotopaxi
FUDENAC, presento algun escrito de defensa en contra de la Resolucian No. ARCOTEL-2018-0117
de 19 de febrero de 2019.

Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0761-M de 01 de abril de 2019, la Unidad de
Documentacién y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones certifico
que NO se ha ingresado respuesta en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0117 de 19 de
febrero de 2019.
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En tal razén, se establece que la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE COTOPAXI FUDENAC, concesionaria de la estacion de radiodifusién sonora FM
denominada ‘LA VOZ DE QUILOTOA INTERCULTURAL COTQPAXI", frecuencia 105.7 MHz, matriz
de la ciudad de Latacunga, provincia de Cotopaxi, pese haber sido notificada a través de los medios
legaimente establecidos no presento ningtn argumente o prueba a su favor, por lo cual no desvirtué el
incumplimiento en el que incurrid, sin embargo la administracién ha dado estricto cumplimiento al
derecho que tiene la solicitante en referencia a la defensa y el debido proceso.

Con fecha 25 de abril del 2019 |a Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico
emite el Informe Juridico No. 1J-CTDE-2019-0123, en el cual sefala que por no haber contestado dentro
del término de quince (15) dias y no desvirtuar el incumplimiento en que incurrio, le corresponde a la
Administracién Publica ratificar el contenido de la Resolucidn No. ARCOTEL-2019-0117 de 19 de
febrero de 2019; y, en consecuencia disponer la terminacién anticipada y unilateral del contrato de
concesion.

El 06 de mayo de 2019, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones en el ejercicio de sus atribuciones y en observancia de los informes
juridico y econémico que sustentan el argumento de la infraccion que la concesionaria ha incurrido,
emite la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0339, objeto de impugnacion en el presente recurso de
apeiacion, en la cual establece lo siguiente:

*ARTICULO UNO. - Avocar conocimiento del memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0761-M de 01 de
abril de 2019, emitido por la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, a través de la cual certifica que no ha ingresado respuesta a la Resolucian
No. ARCOTEL-2019-0117 de parte de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA DE COTOPAXI “FUDENAC”; y, acoger el Informe Juridico de sustanciacion del proceso
de terminacion No. 1J-CTDE-2019-0123 de 25 de abril de 2019, emitido por la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.”.

“ARTICULO DOS. - Dar por terminado el contrato de concesion de la estacién de radiodifusion sonora
FM denominada “LA VOZ DE QUILOTOA INTERCULTURAL COTOPAX|” frecuencia 105.7 MHz, matriz
de la ciudad de Latacunga, provincia de Cotopaxi, suscrito el 29 de noviembre de 2017, entre la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones — ARCOTEL y la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE COTOPAX| “FUDENAC”; por haber incurrido
en la causal de terminacién del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de las obligaciones
de la concesidn; e incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por fres meses 0 mas pensiones
consecutivas, previsto en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacién; articulo 47
numeral 2 de la Ley Organica de Teiecomunicaciones; ariculo 21 del Reglamento General a la Ley
Organica Telecomunicaciones; vy, articulos 199, 200 y 201 del REGLAMENTQ PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, por lo cual se dispone que la referida estacion
deje de operar y que la citada frecuencia, sea revertida al Estado.”.

Con todo o expuesto y de la revisién del expediente se comprueba que el procedimiento para fa
terminacion anticipada y unilateral del Titulo Habilitante de la FUNDACION PARA £L DESARROLLO
DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE COTOPAXI FUDENAC, es pracedente por enmarcarse en el
debido proceso, cumpliendo con los parametros establecidos en la ley, ser emitido por autoridad
competente, de manera legitima y motivada.

5.3 Analisis de los argumentos de la recurrente

Mediante escrito ingresado a esta Institucion signado con el nimero ARCOTEL-DEDA-2019-008352-E
de 15 de mayo de 2019, la sefiora Kaya Maritza Chiguano Cuchipe, en calidad de Directora Ejecutiva
y Representante Legal de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA DE COTOPAX! “FUDENAC”, interpuso recurso de apelaciéon en contra de la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0339 de 08 de mayo de 2019, sefalando los siguientes argumentoT)
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5.3.1 Falta de motivacion. - La administrada en su escrito de interposicion del recurso de apelacion
hace mencion que la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0117 de 19 de febrero de 2019 y la Resolucion
No. ARCOTEL-2019-0339 de 06 de mayo de 2019, no se encuentran debidamente motivadas, por
cuanto no se ha explicado la infraccion cometida.

Con respecto a lo enunciado se debe sefialar qué es la motivacion y esta consiste en la explicacion de
las razones del hecho y de derecho que originan o inducen a la emision del acto, facilitando la
interpretacion de su sentido y alcance; y, con lo que la administracion sostiene la legitimidad y
oportunidad de su decision.

De igual manera el Cédigo Organico Administrativo sefiala una serie de parametros para considerar
que un acto administrativo est4 debidamente motivado y es que se debe enunciar la norma juridica y
la determinacion de su alcance, determinar los hechos relevantes para la adopcion de la decision yla
explicacion de la pertinencia del régimen juridico con los hechos determinados.

Respecto de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0339 de 06 de maya de 2019, objeto de analisis en la
presente impugnacion, se debe sefialar que en la misma se explica de manera argumentada la
infraccion en la que incurrié la concesionaria, tomando en consideracion la Resolucion No. ARCOTEL-
2018-0117 de 19 de febrero de 2019, el informe economico No. ARCOTEL-CTDG-GE-2018-0307 de
09 de noviembre de 2018, el informe juridico No. 1J-CTDE-2019-0047 de 11 de febrero de 2019, el
informe juridico No. IJ-CTDE-2019-0123 de 25 de abril de 2019, comao también preceptos legales y la
respectiva subsuncion con los hechos; se realiza un recuento del procedimiento, hechos importantes y
las actuaciones previas que sustentan la decisién de la autoridad administrativa.

Por lo tanto, es necesario mencionar la normativa que motivé la emisién de los actos administrativos
que impugna la administrada y estos son: el articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica de
Comunicacion, hace mencion a que fa falta de page de las obligaciones de la concesion, es una causal
para la terminacion de la concesién de frecuencia.

Asi también, el articulo 47 numeral 2 de la Ley Qrganica Telecomunicaciones, sefiala que por incurrir
en mora en el pago de las obligaciones por tres meses o mas pensiones consecutivas, se extingue el
titulo habilitante otorgade a los prestadores de servicio de radiodifusion, como es el caso de Ia
Fundacion para el Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia de Cotopaxi, FUDENAC.

Adicionalmente el articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones,
establece que las personas ya sean naturales o juridicas que incurran en una o varias causales
establecidas en los articulos 46 y 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y articulo 112 de la
Ley Organica de Comunicacién, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones podra
declarar la terminacion, extincién o revocatoria de los titulos habilitantes otorgados, a través de acto
administrativo motivado, garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa. Una vez sefialada
la normativa procedo a explicar los hechos en que incurrié la concesionaria:

Mediante memorando No. ARCOTEL-CADF-2018-1309-M de 07 de septiembre de 2018, la
Coordinacidn General Administrativa Financiera como parte de las operaciones y controles periddices,
procede actualizar los valores de concesionarios de frecuencias, radio y television abierta al publico;
audio y video por suscripcién, que se encuentran en mora por tres meses o mas, por to tanto, al 23 de
agosto de 2018, la concesionaria Fundacion para el Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia de Cotopaxi
FUDENAC, adeuda un valor total de USD 396,20 (TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS CON 20/100
DOLARES AMERICANOS), correspondiente a la falta de pago del valor mensual por la concesion
otorgada, desde el 24 de enero de 2018 hasta el 23 de agosto de 2018 tomando en consideracion la
fecha de vencimiento, incurriendo en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas /)
pensiones consecutivas, de conformidad al informe econémico No. ARCOTEL-CTDG-GE-2018-0307 )
de 09 de noviembre de 2018. y AE
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Por lo tanto, una vez sefialado la normativa y los hechos, la consecuencia juridica es la terminacion del
contrato de concesion de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada “LA VOZ DE QUILOTOA
INTERCULTURAL COTOPAXI", frecuencia 105.7 MHz, par haber incurrido en la causal de terminacion
del titulo habilitante conforme la normativa antes mencionada y que corresponde a la falta de pago de
las obligaciones de la concesion en el periodo que comprende enero de 2018 y agosto dei mismo afio.

Es importante mencionar que, para concluir con la terminacion del contrato de concesion se llevo a
cabo el procedimiento administrativo previsto por la normativa correspondiente y analizado en lineas
anteriores, contando en todo momento con fa recurrente pues se constata la debida notificacién de
todas las actuaciones de la administracién.

Asi mismo, se determina que las actuaciones de la administracién en el procedimiento que dio como
resultado el acto administrativo objeto del presente recurso de apelacion, han sido debidamente
motivadas, pues en cada actuacion se menciona expresamente la norma en base a la cual ia
administracién decide, asi como los hechos concretos y la aplicabilidad y pertinencia de la norma con
respecto a los hechos, lo que permite identificar el cumplimiento de los estandares de motivacien de
actos y resoluciones conforme lo ha determinado la Corte Constitucional det Ecuador, esto es, que los
actos son emitidos de forma razonable, légica y comprensible.

5.3.2 Falta de actuaciones previas. - La administrada en su escrito de interposicion del recurso de
apelacion hace mencion a que antes de la iniciacion del procedimiento, el argano competente debe
proceder sobre la base de actuaciones previas y que tanto en la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0117
de 18 de febrero de 2019 y la Resolucidn No. ARCOTEL-2019-0339 de 06 de mayo de 2019, no consta
referencia alguna sobre |a iniciacion de actuaciones previas.

Con respecto a lo enunciado se debe sefialar qué son las actuaciones previas, determinando que estas
son diligencias o investigaciones que tienen por objeto determinar los hechos claros y precisos que
justifiquen a la administracién publica la iniciacion del procedimiento administrativo. Segun el Cddigo
Organico Administrativo las actuaciones previas tienen por finalidad conocer las circunstancias del caso
concreto y sobretodo la conveniencia o no de iniciar el procedimiento, estas se orientaran a determinar
los hechos susceptibles de motivar la iniciacién del procedimiento administrativo.

En efecto, en Codigo Organico Administrativo establece la existencia y procedencia de actuaciones
previas, seguido que de la lectura de los articulos 175 y 176 se establece que la finalidad de las
actuaciones previas es conocer las circunstancias concretas del caso y la pertinencia de iniciar el
procedimiento administrativo para determinar con fa mayor precisién posible los hechos gue motivan el
inicio del procedimiento, la identificacion de las personas que puedan resultar responsables y las
circunstancia relevantes, Cabe mencionar que por la naturaleza de la infraccién no existe una real
necesidad de realizar actuaciones previas, considerando que el Cadigo Organico Administrativo sefiala
gue se podra realizar actuaciones previas, no siendo una norma de caracter obligatorio, puesto que el
tipo de infraccion permite su constatacion a través de la informacion recabada y constante en los
sistemas informaticos que posee la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. En el
presente caso la infraccion se refiere a la falta de pago de las pensiones por la concesién otorgada a
ta Fundacion para el desarrollo de la Nifiez y Adolescencia de Cotopaxi FUDENAC, hecho determinado
por la Direccion Técnica de Gestion Econdmica de Titulos Habilitantes a través del Informe Econémico
No. ARCOTEL-CTDG-GE-2018-0307 de 09 de noviembre de 2018, y la pertinencia del inicio del
procedimiento administrativo fue determinadc por la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico en el Informe Juridico No. 1J-CTDE-2019-0047 de 11 de febrero de 2019.

En el informe Econoémico No. ARCOTEL-CTDG-GE-2018-0307 de 09 de noviembre de 2018, se detalla
claramente el nimero de factura, valor a cancelar, fecha de emision y fecha de vencimiento de Ios
valores pendientes de pago. Determinando que el poseedor del Titulo Habilitante FUNDACION PARA
EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE COTOPAXI FUDENAC, ha incurrido en
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una de las causales para la terminacién del titulo habilitante, como es incidir en mora en el page de sus
obligaciones, por tres meses o0 mas pensiones consecutivas.

En los Informes Juridicos No. IJ-CTDE-2019-0047 de 11 de febrero de 2019 e Informe Juridico No. 1J-
CTDE-2018-0123 de 25 de abril de 2019, se especifica la infraccion cometida y se argumenta en base
a derecho la consecuencia juridica que conlleva haber incurrido en mora en el pago de pensiones por
la concesion, aplicando fas normas vigentes como son el Cédigo Organico Administrativo, Ley de
Comunicacion, Ley Organica de Telecomunicacién, sus respectivos reglamentos.

La autoridad competente de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones previo a
emitir la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0117 en la que resuelve iniciar el proceso de terminacion
anticipada y unilateral del Titulo Habilitante argumento su decisién en base al informe econémico No.
ARCOTEL-CTDG-GE-2018-0307 de 09 de noviembre de 2018 y al informe juridico No. I1J-CTDE-2019-
0047 de 11 de febrero de 2019. Adicionalmente en dicha resolucion se le otorga a la concesionaria el
termino de quince (15) dias para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y presente
los justificativos y documentos que le asistan en defensa de sus intereses; Sin embargo, conforme
consta en el expediente mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0761-M de 01 de abril de
2019 la Unidad de Gestién Documental y Archivo certificé que una vez revisada la informacion
pertinente la solicitante no ha ingresado respuesta a la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0117.

Es importante mencionar lo referente a la motivacion in aliunde gue sefiala que la aceptacion de
informes por la autoridad administrativa servira de motivacién a la resolucién cuando se incorporen al
texto de la misma, es decir que no se encuentra en el propio acto sino que esta basada en un informe
separado pero que queda incorporado a la resolucién, esta incorporacion no se refiere en sentido
material sino mas bien como referencia a los que en el expediente constan y que se encuentran a
disposicion de los interesados, los mismos que tienen la posibilidad de conocer y revisar en cualquier
momento.

5.3.3 Sobre la notificacién errénea. - La administrada en su escrito de interposicion del recurso de
apelacion hace mencion a que se ha notificado a otra persona con la Resolucién No. ARCOTEL-2019-
0339 de 06 de mayo de 2019.

Segun el articulo 164 del Cadigo Organico Administrativo la notificacion es el acto por el cual se
comunica a la persona interesada o a un conjunto de personas, el contenido de un acto administrativo,
para que de esta forma la persona interesada pueda ejercer su derecho, de la manera en que se crea
asistida. Dicha notificacion se practica por medio fisico o digital, que permita tener constancia de la
recepcion de su contenido.

Ahora bien, conforme lo informa la Unidad de Gestion Documental y Archivo, la Resolucion ARCOTEL-
2019-0339 de 06 de mayo de 2019, fue notificada a través del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0570-
OF de 08 de mayo de 2019, mediante correo electrénico emitido a las direcciones
maritzachiguanc@hotmail.com y fudenac@haotmail.com el 08 de mayo de 2019. De acuerdo a la
informacion registrada por la empresa Correos del Ecuador a través de su pagina Web Tracking, este
oficio de notificacion fue recibido fisicamente por el sefior Nelson Chiguano el 10 de mayo de 2019 a
las 10hQ0, con guia No. EN688825438EC.

Conforme lo determina el Cédigo Organico Administrativo, la notificacion a través de medios
electronicos es vélida y en el presente caso se realizé tanto la notificacion digital como la notificacion
fisica. Determinando que la notificacion electrénica genera los efectos juridicos consiguientes desde
que el documento esta disponible en el domicilio electrénico sefialado para el efecto.

12



e T REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Vi CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Direccidn de Impugnaciones en el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-000105, sefiala como
parte de su analisis juridico las conciusiones y recomendaciones a las que llega, las cuales son
transcritas:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y andalisis procedente, esta Direccion
considera:

1. Que el procedimiento administrativo que se realizé para emitir la Resolucion No, ARCOTEL-
2019-0339 de 06 de mayo de 2019, fue en base a la normativa vigenls, emitido por autoridad
competente y debidamente motivado, se respeld de manera irrestricta el derecho a la defensa
del particufar interesado, no se ha vulnerado las garantias basicas del debido proceso
consagradas en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, por lo tanto la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0339 es un acto administrative valido y motivado.

2. Se verifico que FUDENAC incurtié en la causal de terminacion de la concesién de frecuencia
constante en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacién, asi también en la
causal de extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion constante en el
articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

3. De las prusbas aportadas por la recurrente, se constata que FUDENAC ha pagado sus
obligaciones que se encontraban en mora, pero que dicho pago no subsana el haber incurrido
en una de las causales de terminacién de la concesién de frecuencia, por ser un pago
extemporaneo.

4. Se verifica que todas las actuaciones de la Administracion Publica, especialmente la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0339 y la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0117, fueron
notificadas en legal y debida forma a la recurrente.”.

Por las consideraciones expuestas, el suscrito Director de Impugnaciones, en ejercicio de sus
atribuciones legales y estatutarias, recomienda al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de fas Telecomunicaciones, ARCOTEL, NIEGUE el recurso de apelacion presentado por la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE COTOPAXI,
FUDENAC, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0339 de fecha 06 de mayo de 2018,
mediante escrito ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-008352-E de 15 de mayo
de 2019.”, :

VIl. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2, acapites
Iy Il numerales 2 y 11, del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del ARCOTEL,
en concordancia con el articulo 1, ietra b) de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de
2017; y, Accion de Personal No. 366 de 13 de maya de 2019, el suscrito Coordinador General Juridico
como delegado de la méxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones
ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00105 de
fecha 26 de agosto de 2019.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion interpuesto por la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
DE LANINEZ Y ADOLESCENCIA DE COTOPAXI, FUDENAC, mediante tramite ingresado a la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2019-008352-E de 15
de mayo de 2019, en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0339 de fecha 06 de mayo de 2019;
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Articulo 3.- RATIFICAR la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0339 de fecha 06 de mayo de 2019.

Articulo 4.- DISPONER el archivo del tramite ingresado el 15 de mayo de 2019 con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-008352-E, que contiene el Recurso de Apelacion.

Articulo 5.-INFORMAR a la FUNDACION PARA El. DESARROLLO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
DE COTOPAXI, FUDENAC, que conforme a lo dispuesto en el articulo 219 del Codigo Organico
Administrativo, tiene derecho a impugnar la presente Resolucién ante el Organc competente.

Articulo 6.- DISPONER que la Unidad de Gestidn Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion a la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LANINEZ Y ADOLESCENCIA DE COTOPAXI, FUDENAC,
en el casillero judicial No. 1639 y en las siguientes di icas: sofylo 86@hotmail.com y
sofilortizv@gmail.com, fijadas para el efecto; a oordinacion Técnica de Control; a la Coordinacion
General de Planificacion y Gestién Estratégicd, a la Coordinacion General A§ministrativa Financiera; a
la Coordinacion General Juridica; a la Geordinacion Técnica de Titulos H flitantes; a la Direccion
Tecnica de Titulos Habilitantes del Espgftro Radioeléctrico: y, & la Unidad Tégnica de Registro Pablico
de la ARCOTEL, para los fines consi

Dada y firmada en el Distrito Metrgpolitano de Quito, a

2 7 AGD. 2019

COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL

ELABORADOPOR:

by guirre Lorena Alejandra
. SERVIDORA PUBLlCA .
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