©OREGULACION Y CONTROL
DE AL TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2019- 0 7 2 8

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL INADMITE LA SOLICITUD DE NULIDAD INTERPUESTA POR EL SENOR LUIS RAFAEL
PEREZ CARRIEL (PARAISO FM), EN CONTRA DE LA RESOLUCION NO. RESOLUCION NO. 4451-
CONARTEL-08 DE 27 DE FEBRERO DE 2008.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-0130089-E de 01 de agosto de 2019 ingresado a la
Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, el sefior Luis Rafael Pérez Carriel presentd
solicitud de nulidad de la Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008.

1.1 ACTO ADMINISTRATIVO CUYA NULIDAD SE SOLICITA.

Mediante Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008, el Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television CONARTEL, resolvié:

“(..) Art 1 ACOGER EL INFORME TECNICC N° CONARTEL-AT-057-2008 y EL INFORME JURIDICO N°
CONARTEL-AJ-08-125 RATIFICADO Y AMPLIADO VERBALMENTE POR EL SENOR ASESOR
JURIDICO DEL CONARTEL, Y EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 92 DE LA LEY
ORGANICA DE (A CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, DAR CUMPLIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES 20, 33, 34 Y 57 DEL INFORME N° DA1-0034-2007 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO, EN FORMA INDIVIDUAL Y DE LA SIGUIENTE MANERA: AL CANCELAR LA
CONCESION Y REVERTIR AL ESTADO ECUATORIANO LA FRECUENCIA 106.5 MHZ, EN QUE OPERA
LA ESTACION DENOMINADA “PARAISO FM”. EN LA CIUDAD DE SANTA ELENA, CUYO CONTRATO
FUE SUSCRITO CON EL SENOR LUIS RAFAEL PERFZ CARRIEL EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2004, Y
QUE CONSTA EN EL ANEXO 10 DEL INFORME DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADQ.B) EL
INTERESADO PODRA EJERCER SU LEGITIMO DERECHO A LA DEFENSA DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 57 DE L A LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION. (...)” (Lo subrayado me corresponde).

A) CANCELAR LA CONCESIONY REVERTIR AL ESTADO ECUATORIANC LA FRECUENCIA 106.5
MHZ, EN QUE OPERA LA ESTACION DENOMINADA "PARAISO FM”, EN LA CIUDAD DE SANTA
ELENA, CUYO CONTRATO FUE SUSCRITO CON EL SENOR LUIS RAFAEL PEREZ CARRIEL EL
17 DE SEPTIEMBRE DE 2004, Y QUE CONSTA EN EL ANEXO 10 DEL INFORME DE LA
CONTRALORIA GENERL DEL ESTADO. *

il COMPETENCIA.

2.1. LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacion v Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccidn, administracién y
representacion legal, judicial y extrajudicial de ia Agencia. (...)11. Aprobar la normativa interna, suscribir los
contratos y emitir los actos administrativos necesarios para el funcionamiento de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones. 12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la
Agencia de Requlacion y Control de_las Telecomunicaciones. {...) 16. Ejercer las demds competencias
establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”. (Subrayado fuera del
texto original).

2.2. ESTATUTO ORGANICQ DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 Y
PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO
DE 2017.

El articulo 10, nomero 1.1.1.1.2. Direccidon Ejecutiva, acapites Il y il letras a), i); y, w) que
establece la atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer fa
direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver
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sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emilidos por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”, w) Ejercer las demas
competencias eslablecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, en su Reglamento General o en el
ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

El articulo 10, nimero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite lll numerales 1, 2 y 11, prescribe que es
atribucion y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “1. Asesorar juridicamente
a la maxima autondad de la Agencia de Requlacién y Control de las Telecomunicaciones, para la toma de
decisiones de conformidad con la Constitucion, la legislacion y demas normativa vigente:” 2. Coordinar y
controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica: e.
Impugnaciones;” y, 11. “Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion
Ejecutiva”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y 11l letra b), determina
que es atribucion y responsabilidad de la Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos

0 recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por
la ARCOTEL. {...)".

EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 47.- Representacion legal de las administraciones publicas. La maxima autonidad administrativa
de la corespondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos,
contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en

laiey.

“Art. 66.- Distribucién de competencias asignadas a las administraciones publicas. Si alguna
disposicion atribuye compefencia a una administracién puablica, sin especificar el drgano que Ja
ejercerd, corresponde a la méxima autoridad de esa administracion puiblica determinarlo.

Para la distribucién de las competencias asignadas a la administracion publica se preferiran los
instrumentos generales que regulen la organizacion, funcionamiento y procesos.

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0727 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, numero 12 de la Ley Orgdnica de
Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019,
delego atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las
siguientes para el Coordinador General Juridico:

2.5,

"Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- (...) b} Conocer y resolver las recursos y
reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en contra
de los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de ia ARCOTEL con excepcion de
los recursos administrativos sefiaiados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquelias
derivadas de actos administrativos referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia movil,
servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de caracter nacional: {...)", d} Suscribir todo
tipo de acto administrativo y de simple administracion necesario para la gestion de la Coordinacioén a su
cargo, en el ambito de sus compelencias. (...)". {Subrayado fuera del texto original).

RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2049 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucion No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abri! de 2019, ei Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: (...} Articulo 2.- Designar al magister
Ricardo Augusfo Freire Granja como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de Jlas
Telecomunicaciones, quien ejercerd las competencias y alribuciones previstas en la Ley Organica de
Telecomunicaciones y demas normas aplicables. (...)".

26.

ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

LERREO
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Mediante Accién de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designo al Abg. Fernando Javier
Torres Nufiez como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.7.  ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 380 de 17 de mayo de 2019, que rige a partir del 20 de mayo de
2019, emitida por et Coordinador General Administrativo Financiero, Delegado del Director Ejecutivo
de ARCOTEL, se nombra al Abg. Diego Campoverde Sanchez como Director de Impugnaciones de
ARCOTEL.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones de ARCOTEL, tiene la atribucién y responsabilidad de
sustanciar la solicitud de nulidad; y, el Coordinador General Juridico de ARCOTEL tiene la atribucion y
competencia para resolver el presente recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucién No.
ARCOTEL-2019-4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008.

M. BASE LEGAL

3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008

"Art. 76.- En fodo proceso en el que se delerminen derechos y cbfigaciones de cualquier orden, se
asegurara el derechio al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a
loda aulondad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de fas normas y los derechos de las
partes. (...} 7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias: {...) h) Presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de Ips que se crea asistida y replicar los argumentos
de las olras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenien en su contra.(...) 1) Las
resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser motivadas, No habré motivacion si en la resolucién no
se enincian las nonmas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos gque no se encuentren
debidamente motivados se considerarén nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados. m) Recurnr el falio o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus

derechos.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 82.- Fi derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a ia Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras. pablicas v aplicadas por las autoridades competentes.” {Subrayado
fuera del texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatonanas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y Ia ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.”,

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier auforidad del Estado podrén ser impugnados, fanto en la
via administrativa como anfe los correspondientes drgancs de la Funcion Judicial.”

‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiaen en virtud de una polestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en fa Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”,

“Articulo 261.- “El Estado central tendré competencias exclusivas sobre: ...10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”

YArt. 313.- E! Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los prncipios de sosfenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficienicia. Los sectores estratégicos, de decision y controf exclusivo del Estado, son aguellos que por su
frascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberdn
orenfarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés sacial. Se consideran sectores estratégicos fa
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, os recursos naturales no renovables, el transporte
y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patnmonio genético, el espectro radioeféctrico, el
agua y los demas que determine ia Iey ¥
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3.2. LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO,
REGISTRO OFICIAL No. 439, DE 18 DE FEBRERO DE 2015

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actes administrativos que resuelvan los

procedimientos adminisirativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez
notificados. El infractor debera cumplirlos de forma inmediata o en el tiempo establecido en dichos acios.
En caso de que ef infractor no cumpla voluntariamente con el pago de la muita impuesta, la multa se
recaudara mediante el procedimiento de ejecucion coactiva, sin peijuicio de la procedencia de nuevas
sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.- La imposicion de recursos administrativos o
udiciales conira las resoluciones de los procedimientos administrativos sancionadores no sus ende su
gjecucion.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Articufo 144.- Competencias de la Agencia.-Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: (...)

4. Efercer el control de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el proposito de que
estas aclividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico {.. )

3.3. CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en egjercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agole con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualguier
medio documental, fisico o digital quedara constancia en el  expediente administrativo.

“Art. 89.- Requisitos de validez del acto administrativo.
Son requisitos de validez:

1. Competencia

2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimiento

5. Motivacion.

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En lz motivacion del acto administrativo se
observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de fa
evidencia que conste en el expediente adminfstrativo.

3. La explicacién de fa pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore af texto del acto
administrativa y conste en el expediente al que haya tenido acceso ia persona inferesada.

Si la decision que confiene el acto administrative no se deriva del procedimientc 0 no se desprende
I6gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.

“Art. 103.- Causas de extincion del acte administrativo.
£i acte administrativo se extingue por:

Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad.

Revocatona, en los casos previstos en este Cédigo.

Cumplimiento, cuando se trata de un acto administrativo cuyos efectos se agotan.

Caducidad, cuando se verifica la condicion resolufona o se cumple el plazo previsfo en el mismo acto
administrativo o su régimen especifico.

Ejecucion de los derechas o cumplimiento de fas obligaciones que se deriven de éi, de conformidad
con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico.

o~
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La declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a fodos los actos administrativos
contenidos en un mismo nstrumento.

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea contrario a la Constitucion y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al 6rgano o entidad
que o expide.

3. Se dicté sin competencia por razén de la matena, territorio o tiempo.

4. Se dicto fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el
interesado.

5. Determine actuaciones imposibles.

6. Resulle contrano al acto administrativo presunto cuando se haya producido el silencio administrativo
positivo, de conformidad con este Cédigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penai declarada en sentencia judicial ejecutoriada.

8 Se ongine de modo principal en un acto de simple administracion.

£/ acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier ofra infraccién al ordenamiento
Juridico en que se incurra en un acto administrativo es subsanable.

El acto administrativo expreso o presunto por el que se declare o constituyan derechos en
violacion del ordenamiento juridico o en contravencion de los requisitos malenales para sy
adquisicion, es nulo.

“Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anularén de oficio el acto
administrativo, mediante el ejercicio de fa potestad de revisién.

La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad de! acto administrativo a fravés de
la interposicion de una reclamacion o un recurso administrativo.

La o el inferesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el ordenamiento
juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya
coinparecido al procedimiento administrativo, previamente.”

“Art. 140.- Subsanaciones. Cuando alguno de los actos de la persona interesada no redna los
requisitos necesarics, la administracion publica le notificara para que en el témino de diez dias,
subsane su omision.

La administracién publica especificaréd los requisitos que deben ser enmendados por fa persona
interesada con la indicacion de su fundamento legal, técnico o econémice y las instrucciones
detaliadas del modo en que debe proceder para subsanar las deficiencias.

Si la persona interesada no cumple lo dispuesto por la administracion publica se entendera como
desistimiento y serd declarado en la resolucion.

La administracién publica no podra disponer el archivo del procedimiento o la restitucion de la
peticién a la persona inferesada sin haber dispuesto la subsanacién. Su omision constituye una falta
grave del servidor pablico y no suspende el procedimiento administrativo para todos los propdsitos
previstos en este Cadigo. . (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 211.- Desistimiento. La persona interesada puede desistir del procedimiento cuando no esté
prohibido por ia ley.

Debe indicarse expresamente si se trata de un desistimiento fotal o parcial. Si no se precisa, se
considera que se trata de un desistimiento total.

En los casos_de desistimienio, la persona _interesada no puede volver a plantear, igual pretension

en olro procedimiento con el mismo objete y causa.

El desistimiento puede realizarse por cualquier medio que permita su constancia en cualquier
momento antes de que se notifique el acto administrativo. Solo afecta a aquelios que lo soliciten.

En ¢l supuesto de realizarse de forma verbal, se formaliza con fa comparecencia de la persona interesada
ante el servidor piblico encargade de fa instruccion del asunto, quien, conjuntamenfe con
aquella, suscribiré la respectiva diligencia. ‘

En los procedimientos iniciados de oficio, la administracion publica podra ordenar el archivo en ios

whor v Todffor; B0




o REGULATION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

supuestos y con los requisifos previstos en la ley.”. (Subrayado fuera del texto original).
“Art. 217.- impugnacion. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas:

1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas,
con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de
apeiacion.

2. El recurso extraordinano de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que ha
causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en este Cédigo.

3. La eleccion de Ja via judicial impide Ia impugnacion en via administrativa.

4. Elermor enla denominacion del recurso por parte del recurrente no es obsticulo para su tramitacion,
siempre que resulte indudable la voluntad de impugnar el acto administrativo.

Los actos de simple administracién por su naturaleza no son propiamente impugnables, salvo el
derecho a impugnar el acto administrativo que omitic un aclo de simple administracién, necesario
para la formacion de la voluntad administrativa.”.

Iv. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00107 de fecha 11 de septiembre de 2019, la
Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, emitid su informe juridico referente a la solicitud de nulidad interpuesto por el sefior Luis
Rafael Pérez Carriel ex concesicnario de la estacion de radiodifusion sonora denominada "PARAISO
FM" frecuencia 106.5 MHz, mediante escrito ingresade con decumento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
013089-E de 01 de agosto de 2019, en contra de la Resolucién No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de
febrero de 2008, el cual es acogido en todas sus partes; y, en lo referente al andlisis juridico se sefiala:

Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-013089-E de 01 de agosto de 2019 ingresado a la Agencia
de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, el sefior Luis Rafael Pérez Carriel presenta solicitud
de nulidad de la Resolucién No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008, a través del cual
solicita se deje sin efecto y/o revocar el acto administrativo en mencién, fundamentado su solicitud en
ios articulos 11 numeral 2 y 3, 76 numeral 1, 7 literales a)ei); 82, 173 y 424 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los articulos 103, 104, 105 y 106 del Caodigo Organico Administrativo.

Al respecto el Cédigo Organico Administrativo es la norma que regula el gjercicio de la funcién
administrativa de los érganos que conforman el sector publico. Toda actividad de las administraciones
publicas y por tanto de los funcionarios y/o servidores publicos debe enmarcarse en el principic de
juridicidad o legalidad, que se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 226 de la Constituciéon de la
Republica, en concordancia con el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo, en virtud el Estado,
sus instituciones y en general los funcionarios o servidores publicos no pueden actuar y estan
impedidos de ejercer actividad aiguna, mientras no exista Ley que le asigne competencias y
determine el procedimiento para desarrollar su actividad.

El articulo 106 del Codigo Organico Administrativo establece que la persona interesada puede
solicitar ia .declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la interposicién de una
reclamacion o un recurso administrativo. Para el caso de ia reclamacion, el procedimiento aplicable
es el procedimiento administrativo ordinario previsto en el Cadigo en referencia, sin que se determine
expresamente el tiempo para su interposicion. En tal sentido, la obligacion de la administracidn ante
un reclamo o reclamacion de nulidad es la de iniciar el procedimiento administrativo para revisar la
validez de los actos.

Para analizar la procedibilidad de la solicitud de nulidad es necesaric realizar Ias siguientes
consideraciones:

El sefior Luis Rafael Pérez Carriel, presentd solicitud de nulidad, mediante documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-006499-E de 09 de abril de 2019 ingresado a la Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones, en contra de la Resolucién No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008,
consiste en una reclamacién, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 106 del Cadigo Organico
Administrative.
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Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087 de 22 de abril de 2019 la Direccién de
Impugnaciones requirio al solicitante cumpla con los requisitos sefialados en los numerales 1, 2, 3; y,5
del articulo 220 del Codigo Organico Administrativo, en concordancia con el articulo 140 Ibidem. Con
oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0494-OF, de 23 de abril de 2019, se notificé via electrénica la referida
providencia

Una vez fenecido el término concedido para que el recurrente subsane su escritc de impugnacion
otorgado mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-0087 de 22 de abril de 2019, la Direccién de
Impugnaciones solicité a través de memorando No. ARCOTEL-CJDI-2019-0249-M de 07 de junio de
2019 al Responsable de la Unidad de Gestion Documental y Archivo certificar la existencia de ingresos
en ésta Entidad con relacién a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087 de 9 de abril de 2019.

La Unidad de Gestion Documental y Archivo da respuesta a lo solicitade por la Direccion de
Impugnaciones, mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1387-M de 13 de junio de 2019,
informando que una vez verificado el Sistema de Gestion Documental “QUIPUX”, asi como en el
Sistema de Almacenamiento Digital ‘ON BASE”, ¢l peticionario sefior Luis Rafael Pérez Carriel, durante
el periodo comprendido entre el 9 de abril y el 12 de junio de 2019, no ha ingresado ningun documento
relacionado con la estacion de radiodifusion “Paraiso FM”, ni respuesta alguna a la providencia No.
ARCOTEL CJDI-2019-00087 de 9 de abril de 2019.

La falta de presentacién oportuna de la subsanacion en el escrito de interposicion de solicitud de
nulidad, de conformidad con lo que establece el articulo 140 def Codigo Organico Administrativo, implica
gue la solicitud de nulidad se considere desistida.

Por lo expuesto el Coordinador General Juridico de ARCOTEL, en calidad de delegado del Director
Ejecutivo emitié la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0568 de 26 de julio de 2019, disponiendo lo
siguiente:

“Articulo 2.- INADMITIR fa solicitud de nulidad de fa Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27
de febrero de 2008 presentada por el sefior Luis Rafael Pérez Carriel, con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-006499-E de 09 de abnl de 2019, por no cumplir con la subsanacién
dispuesta de conformidad con el articulo 140 del Cddigo Organico Administrativo, en concordancia
con los articulos 220 y 221 ibidem.”,

Ahora bien, debemos precisar que el desistimiento es una forma de terminacion del procedimiento
administrativo de conformidad con el articulo 201 del Cédigo Organico Administrativo. Que se o
define como una declaracion unilateral del interesado de abandonar la pretensién en el procedimiento
ya iniciado, o la consecuencia de no haber cumplido la subsanacion conforme lo determina el articulo
140 ibidem.

En el referido caso al no haber dado cumplimiento a la subsanacion dispuesta por la administracion, la
solicitud de nulidad ingresada con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006499-E de 09 de abril de
2019, se declaro desistida, con los efectos juridicos definidos en el articulo 211 del Codigo Organico
Administrativo, esto es, que la persona interesada no puede volver a plantear igual pretension en otro
procedimiento con el mismo objeto y causa.

Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-013083-E de 01 de agosto de 2019, el sefior Luis Rafael
Peérez Carriel, presenté solicitud de nulidad en contra de la Resolucién No. 4451-CONARTEL-08 de 27
de febrero de 2008, guardando similar pretensién y procedimiento que la solicitud de nulidad requerida
con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006499-E de 09 de abril de 2019, la cual se declaré
desistida.

En tal virtud, al ser el Cédigo Organico Administrative un cuerpo normativo sistematico, guarda
coherencia interna entre sus disposiciones, por lo que prevé de forma clara, conforme lo dispuesto en
su articulo 140, que cuando el administrado no cumple con la subsanacion dispuesta previo a la
admision de una solicitud o reclamacion, se entendera como desistido dicho requerimiento y este
desistimiento sera declarado en resolucién. El efecto juridico del desistimiento es por tanto la
terminacion del procedimiento administrativo, determinando a su vez la prohibicion al administrado de

plantear nuevamente igual pretension. En el presente caso, conforme el andlisis realizado sobre la base ﬂ
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de los antecedentes y la normativa correspandiente, no es procedente ia presentacion de una nueva
solicitud de nulidad.

La Direccién de Impugnaciones en el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-201 9-000107, sefiala como
parte de su analisis juridico las conclusiones y recomendaciones a las que llega, las cuales son
asumidas en su totalidad, cuyo tenor literal se transcribe:

“(...) V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

1. El sefior Luis Rafael Pérez Carriel presentd solicitud de nulidad con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-006499-F de 09 de abril de 2019, en contra de la Resolucién No.
4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008, al no cumplir con los requisitos, se solicita
la subsanacién del escrito, lo cual no fue cumplido por el administrado.

2. La Coordinacién General Juridica de ARCOTEL emitié la Resolucion No. ARCOTEL-
2019-0568 de 26 de julio de 2019, en fa cual inadmite la solicitud de nulidad conforme
con lo dispuesto en el articulo 140 del Codigo Orgénico Administrativo, en concordancia
con el articulo 221 ibidem, considerando el desistimiento de la reclamacién presentada
por el seiior Luis Rafael Pérez Carriel. '

3. Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-013089-E de 01 de agosto de 2019, ef
administrado, ha presentado la misma solicitud de nulidad respecto a la Resolucion No.
4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008, existiendo identidad de objeto, causa Yy
pretension en las dos solficitudes.

4. El desistimiento de una peticion o reclamacién conforme el articulo 211 del Cédigo
Organico Administrativo, implica la imposibilidad de plantear igual pretension, en otro
procedimiento con el mismo objeto y causa.

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis precedente, se
recomienda inadmitir a trémite la solicitud de nulidad presentada con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-013089-E de 01 de agosto de 2019; y, por consiguiente, archivar
el procedimienta.”.

V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1 .2, acapites
{l'y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; y, articulo 30 literales b) y d) de la
Resolucion No. ARCOTEL-20198-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito Coordinador General
Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00107
de 11 de septiembre de 2019.

Articulo 2.- INADMITIR la solicitud de nulidad de la Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de
febrero de 2008 presentada por el sefior Luis Rafael Pérez Carriel, con documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-013089-E de 01 de agosto de 2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 211 del
Cadigo Organico Administrativo, en razén de que con Resolucion No. ARCOTEL-2019-0568 de 26 de
julio de 2019, se declara e desistimiento de la solicitud de nulidad con igual pretensién e identidad de
causa y objeto.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
013089-E de 01 de agosta de 2019, que contiene a solicitud de nulidad. (3)\
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Articulo 4.- INFORMAR al sefior Luis Rafael Pérez Carriel, que conforme a lo dispuesto en el articulo
219 del Codigo Organico Administrativo, tiene derecho a impugnar la presente resolucién ante el drgano
competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este acto administrativo a la
abogada Michalle Espinosa Mogroveijo, en la siguiente direccion Urbanizacion Belo Horizonte Mz 1316
V9  Conjunto Benevento de la ciudad de Guayaquil, y, en el correc electrénico
paraiso_fm@hotmail.com, direcciones sefialadas por la persona interesado en el escrito de
impugnacién para recibir notificaciones, a la Coordinacidén General Juridica; Coordinacion General
Administrativa Financiera, Coordinacion Técnic f abilitantes, Coordinacién Técnica de
Control; Direccion de Impugnaciones la Agencia de™~Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiquese y Cimplase.-

12 SET. 2019

Dada y firmada en el Distrito Metropblitano de Quito, a

g. Fernando Torres Nufiez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
POR DELEQACI()N DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADD POR\ APROBADO!
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INFORME JURIDICO No.- ARCOTEL-CJDI-2019-00107

ASUNTO: INFORME JURIDICO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD,
INTERPUESTO POR EL SENOR LUIS RAFAEL PEREZ CARRIEL EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No. 4451-CONARTEL-08 DE 27 DE FEBRERO DE 2008.

FECHA: Quito, 11 de septiembre de 2019

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-0130089-E de 01 de agosto de 2019 ingresado
a la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, el sefior Luis Rafael Pérez Carriel
presentd solicitud de nulidad de la Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrera de
2008.

1.1 ACTO ADMINISTRATIVO CUYA NULIDAD SE SOLICITA.

Mediante Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008, el Consejo Nacional
de Radiodifusion y Television CONARTEL, resolvio:

...} At 1 ACOGER EL INFORME TECNICO N° CONARTEL-AT-057-2008 y EL INFORME
JURIDICO N° CONARTEL-AJ-08-125 RATIFICADO Y AMPLIADO VERBALMENTE POR EL
SENOR ASESOR JURIDICO DEL CONARTEL, Y EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 92 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, DAR
CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES 20, 33, 34 Y 57 DEL INFORME N*® DA1-0034-2007
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, EN FORMA INDIVIDUAL Y DE LA SIGUIENTE
MANERA: AL CANCELAR [A CONCESION Y REVERTIR AL ESTADO ECUATORIANO LA
FRECUENCIA 106.5 MHZ, EN QUE OPERA LA ESTACION DENOMINADA "PARAISO FM”, EN LA
CIUDAD DE SANTA ELENA, CUYQ CONTRATO FUE SUSCRITO CON EL SENOR LUIS RAFAEL
PEREZ CARRIEL EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2004, Y QUE CONSTA EN EL ANEXO 10 DEL
INFORME DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.B) EL INTERESADO PODRA
EJERCER SU LEGITIMO DERECHO A LA DEFENSA DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 57
DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION. (...)". (Lo subrayado me comresponde).

A) CANCELAR LA CONCESIONY REVERTIR AL ESTADQ ECUATORIANC LA FRECUENCIA
106.5 MHZ, EN QUE OPERA LA ESTACION DENCOMINADA “PARAISO FM’, EN LA CIUDAD
DE SANTA ELENA, CUYQ CONTRATO FUE SUSCRITO CON EL SENOR LUIS RAFAEL
PEREZ CARRIEL EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2004, Y QUE CONSTA EN EL ANEXO 10 DEL
INFORME DE LA CONTRALORIA GENERL DEL ESTADO. *

IL COMPETENCIA.

21. LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER /
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.
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2.2,

2.3.
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EGQULACION Y CONTROL

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Direclora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccion,
administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 11. Aprobar la
normativa intema, suscribir los contratos y emitir los actos administrativos necesarios para el
funcionamiento de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. 12. Delegar una
0 mas de_sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Requiacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el
ordenamienito juridico no atnbuidas al Directorio.”. (Subrayado fuera del texto originat).

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-
03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, numero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites Il y Ill letras a), i) y, w) que
establece la atribucion y respansabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) "Ejercer
la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer
y resoiver sobre los recursos de apelacién presentados en contra de fos actos emitidos por ef
Organismo Desconcentrado de fa Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”,
w) Ejercer las demas competencias establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, en su
Reglamento General 0 en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

Ei articule 10, nimero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite Ill numerales 1, 2 y 11, prescribe
que es atribucion y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “1. Asesorar
Jjuridicamente a la méaxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, para la toma de decisiones de conformidad con la Constitucion, fa legislacién
¥ demas normaliva vigente;” “2. Coordinary controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones
de Patrocinio y Coaclivas; Asesoria Juridica: e, Impugnaciones,” y, 11. “Cumplir las demés
disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva’

El articulo 10, numero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites Il y il letra b),
determina que es atribucion y responsabilidad de la Direccidn de Impugnaciones: “b.
Susfanciar los reclamos o recursos adminisirafivos presentados en confra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)"

EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 47 - Representacion legal de las administraciones pablicas. L. a méxima autoridad administrativa
de la correspondiente entidad ptiblica ejerce su representacion para irtervenir en todos los actos,
contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere defegacion o
aulonizacion alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamernte previstos en
ia fey.

“‘Art. 66.- Distnbucion de compelencias asignadas a las administraciones plblicas. Si aiguna
disposicion alribuye competencia a una administracion piblica, sin especificar el 6rgano que la
efjercerd, corresponde a la méxima autoridad de esa administracion plblica determinarioc.

Para la distribucion de las compelencias asignadas a ia administracion puablica se preferiran los ,
instrumentos generales gue reguien la organizacion, funcionamiento Y procesos. 4

e Pkt S0




2.4 RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0727 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, ndmero 12 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de
septiembre de 2019, delegd atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las
cuales se establecen las siguientes para el Coordinador General Juridico:

“Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- ‘{...) b) Conocer y resolver los recursos
y reciamos administrativos asi como Jas solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados
en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de Ja ARCOTEL,
con excepcion de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del articuic 12 del presente
instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio mévil avanzado,
al servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de
caracter nacional. {(...) d) Suscribir todo tipo de acto administrativo y de simple administracion
necesario para la gestion de la Coordinacion a su carge, en el dmbifo de sus competencias. {...}".
(Subrayado fuera del texto original).

2.4. RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucién No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, e! Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “(...) Articulo
2.- Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja como Director Ejecutive de fa Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones previstas
en la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones y demés nommas aplicables. {...)".

2.5, ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designo al Abg. Fernando
Javier Torres Nufiez como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.6. ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 380 de 17 de mayo de 2019, que rige a partir del 20 de mayo
de 2019, emitida por el Coordinador General Administrative Financiero, Delegado det Director
Ejecutivo de ARCQOTEL, se nombra al Abg. Diego Campoverde Sanchez como Director de
Impugnaciones de ARCOTEL.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones de ARCOTEL, tiene la atribucion y
responsabilidad de sustanciar la solicitud de nulidad; y, el Coordinador General Juridico de
ARCOTEL tiene la atribucién y competencia para resolver el presente recurso de apelacion
interpuesto en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-4451-CONARTEL-08 de 27 de
febrerc de 2008.

M. BASE LEGAL

3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTR )
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008 /
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“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos ¥ obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: “1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las nonas ¥
los derechios de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) h) Presentar de forma verbal ¢ escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las ofras partes; presentar pruebas y contradecir ias que se
presenten en su contra.(...) i} Las resoluciones de ios poderes ptiblicos deberén ser motivadas. No
habra motivacion si en Ia resolucién ne se enuncian ias normas o principios juridicos en gue se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, rescluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”. (Subrayado fuera del
texto criginal).

“Art. 82.- £l derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeta a la Constitucién yenla
existencia de nommas juridicas previas, claras, piblicas v aplicadas por jas autoridades
competentes.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatonianos, sin petjuicio de
ofros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, ia le y y las decisiones
legitimas de autoridad competente.”.

"Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autonidad del Esfado podran ser impugnados,
tanfo en la via administrativa como ante ios correspondientes organos de la Funcion Judicial.”

"Art. 226.- | as instituciones del Estado, sus organismaos, dependencias, Ias servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
compelencias y facultades que les sean atnbuidas en ia Constitucion y ia Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo &l gace y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Articulo 261.- “El Estado central tendré competencias exclusivas sobre: ...10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertos.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionarlos sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién
y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aqueilos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica ¢ ambiemtal,
y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el fransporte y la refinacion te hidrocarburos, la biodiversidad y el patnimonia genético,
el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que detemnine la ley.”

3.2. LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO, REGISTRO OFICIAL No. 439, DE 18 DE FEBRERO DE 2015

“Art. 132- Legitimidad, ejecutividad y medidas comectivas.- Los actos administrativas que
resuelvan los procedimientos adminisitrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza
gjecutiva una vez notificados. El infractor debera cumplirios de forma inmediata o en el tiempo
establecido en dichos actos. En caso de que el infractor no cumpla voluntariamente con el pago de
la muita impuesta, la multa se recaudara mediante gl procedimienta de ejecucion coactiva, sin
penuicio de la procedencia de nuevas sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.- La ]
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imposicién_de recursos administratives o judiciales contra las resoluciones de los procedimientos
administrativos sancionadores no suspende su ejecucién.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.-Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones: (...)

4. Ejercer el control de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el proposito de
que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico (...)

3.3. CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es Ja declaracion unilateral de
voluntad, efecluada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efeclos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedira por cualguier medio documental, fisico o digital guedard constancia en el
expediente administrativo.

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo.
Son requisitos de validez:

1. Competencia

2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimiento

5. Mofivacion.

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acts administrativo se
observara:

1. El sefialamiento de Ja noma juridica o principios juridicos aplicables y fa deferminacion de su
alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcién de la decision, sobre la base de la
evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que ia referencia se incorpore al texto del
acto administrativo y conste en el expediente al que ha va fenido acceso la persona interesada.
Sila decision que contiene ef acto administrativo no se denva del procedimiento o no se desprende
Iégicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.

“Art. 103.- Causas de extincion del acte administrativo.

El acto administraltivo se extingue por:

1.  Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad.

2. Revocatoria, en los casos previstos en este Cédigo.

3. Cumplimiento, cuando se trata de un acto administrativo cuyos efectos se agotan.

4. Caducidad, cuando se verifica la condicion resolutonia o se cumple el plazo previsto en el
mismo acto administrativo o su régimen especifico.

5.

Ejecucion de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de '\
conformidad con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico. j
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“Art. 104.- Nulidad. Es vélido el aclo administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto
administrativo puede ser anulado total o parcialmente.

La declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos administrativos
canfenidos en un mismo instrumento.

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea conirano a la Constitucion y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al 6rgano o
entidad que lo expide.

3. Se dictd sin competencia por razén de la materia, territorio o tiempo.

4. Se dicto fuera del tiempo para ejercer la compefencia, siempre que el acto sea gravoso para
el interesado.

5. Determine acfuaciones imposibles.

6. Resulle contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el silencio
administrativo positivo, de conformidad con este Codigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia judicial
ejecufonada.

8. Se onigine de modo principal en un acto de simple administracion.

£l acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier otra infraccion al ordenamiento
Juridico en que se incurra en un acto administrativo es subsanable.

El acto administralivo expreso o presunto por el que se declare o constiluyan  derechos en
violacion del ordenamiento juridico o en contravencion de los requisitos materiales para  su
adquisicion, es nulo.

“Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones pubficas anularan de oficio el acto
administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision.

La persona interesada puede solicitar I declaracion de nufidad del acto administrativo a través de
la interposicion de una reclamacién o un recurso administrativo.

La o el interesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el ordenamiento
juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya
comparecide al procedimiento administrativo, previamenfe.”

"Art. 140.- Subsanaciones. Cuando alguno de los actos de la persona inferesada no reina los
requisitos necesarios, la administracion publica le notificaré para que en el témmino de diez dias,
subsane su omision.

La administracién poblica especificara los requisitos que deben ser enmendados por la persona
interesada con fa indicacion de su fundamento Jegal, técnico o econdémico y las instrucciones
detalladas del modo en gue debe proceder para subsanar las deficiencias.

Si la persona interesada no cumple lo dispuesto por la administracién pablica se entenders como
desistimiento y seré declarado en la resolucion.

La administracion ptiblica no podra disponer el archivo del procedimiento o ia restitucién de la
peticion a la persona interesada sin haber dispuesto la subsanacion. Su omisién constituye una
falta grave del servidor pdblico y no suspende el procedimiento administrativo para todos los
propésitos previstos en este Codigo. “. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 211.- Desistimiento. La persona interesada puede desistir del procedimiento cuando no esté
prohibido por la ley. ¢
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Debe indicarse expresamente si se trata de un desistimiento total o parcial. Si no se precisa, se
considera que se trata de un desistimiento fotal.

En Jos casos de desistimiento, ia persona inferesada no puede volver a plantear, iqual pretension,
en ofro procedimiento con el mismo objeto y causa.

El desistimiento puede realizarse por cualquier medio que permita su constancia en cualguier
momento antes de gue se nolifique el acto administrativo. Solo afecta a aquellos que lo soliciten.

En el supuesto de realizarse de forma verbal, se formaliza con la comparecencia de la persana
interesada ante el servidor publico encargado de Ja instruccion del asunto, quien, conjuntamente
con aqueila, suscribira la respectiva diligencia.

Ent los procedimientos iniciados de oficio, la administracion publica podra ordenar el archivo en los
supuestos y con los requisitos previstos en la ley.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 217.- impugnacién. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas:

1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas
interesadas, con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento,
mediante el recurso de apelacion.

2. El recurso extraordinario de revisién cabs, exclusivamente, respecto del acto administrativo
que ha causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en este Codigo.

3. La eleccion de la via judicial impide la impugnacion en via administrativa.

4. El enor en la denominacion del recurso por parte del recurrente no es obstécuio para su
framitacion, siempre que resulte indudable la voluntad de impugnar el acto administrativo.

Los actos de simple administracion por su naturaleza no son propiamente impugnables, salvo el
derechio a impugnar el acto administrativo que omitié un acto de simple administracion, necesario
para fa formacion de la voluntad administrativa.”

V. ANALISIS JURIDICO

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-013089-E de 01 de agosto de 2019 ingresado
a la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, el sefor Luis Rafael Pérez Carriel
presenta solicitud de nulidad de la Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de
2008, a través del cual solicita se deje sin efecto y/o revocar el acto administrativo en mencion,
fundamentado su solicitud en los articulos 11 numeral 2 y 3, 76 numeral 1, 7 literales a)ei); 82,
173 y 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 103, 104, 105 y 106 del
Cadigo Organico Administrativo.

Al respecto el Codigo Organico Administrativo es la norma que regula el ejercicio de la funcion
administrativa de los érganos que conforman el sector publico. Toda actividad de las
administraciones publicas y por tanto de los funcionarios y/o servidores publicos debe
enmarcarse en el principio de juridicidad o legalidad, que se fundamenta en lo dispuesto en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 14 del Codigo
Organico Administrativo, en virtud el Estado, sus instituciones y en general los funcionarios o
servidores publicos no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras
no exista Ley que le asigne competencias y determine el procedimiento para desarrollar su
actividad.
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El articulo 106 del Cédigo Organico Administrativo establece que la persana interesada puede
solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la interposicién de una
reclamacion o un recurso administrativo. Para el caso de la reclamacion, el procedimiento
aplicable es el procedimiento administrativo ordinario previsto en el Cadigo en referencia, sin
que se determine expresamente el tiempo para su interposicion. En tal sentido, la obligacion
de la administracion ante un reclamo o reclamacién de nulidad es la de iniciar el procedimiento
administrativo para revisar la validez de los actos.

Para analizar la procedibilidad de la solicitud de nulidad es necesario realizar las siguientes
consideraciones:

El sefior Luis Rafael Pérez Carriel, presentod solicitud de nulidad, mediante documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-006499-E de 09 de abril de 2019 ingresado a la Agencia de Regulacién
y Control de Telecomunicaciones, en contra de la Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27
de febrero de 2008, consiste en una reclamacién, de conformidad a lo dispuesta en el articulo
108 del Codigo Organico Administrativo.

Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087 de 22 de abril de 2019 la Direccién de
Impugnaciones requirié al solicitante cumpla con los requisitos sefialados en los numerales 1, 2,
3, y, 5 del articulo 220 del Codigo Orgénico Administrative, en concordancia con el articulo 140
Ibidem. Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0494-OF, de 23 de abril de 2019, se notificd via
electronica la referida providencia

Una vez fenecido el términoc concedido para que el recurrente subsane su escrito de impugnacion
otorgado mediante providencia No. ARCOTEL-CJD!-2019-0087 de 22 de abril de 2019, la
Direccién de Impugnaciones solicito a través de memorando No. ARCOTEL-CJDI-2019-0249-M
de 07 de junio de 2019 al Responsable de la Unidad de Gestién Documental y Archivo certificar
la existencia de ingresos en ésta Entidad con relacidn a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2019-00087 de 9 de abril de 2019.

La Unidad de Gestion Documental y Archivo da respuesta a lo solicitado por la Direccién de
Impugnaciones, mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1387-M de 13 de junio de
2019, informando que una vez verificado el Sistema de Gestién Documental “"QUIPUX”, asi como
en el Sistema de Almacenamiento Digital “ON BASE”, el peticionario sefior Luis Rafael Pérez
Carriel, durante el periodo comprendido entre el 9 de abril y el 12 de junio de 2019, no ha
ingresado ningtn documento relacionado con la estacion de radiodifusion “Paraiso FM”, ni
respuesta alguna a la providencia No. ARCOTEL CJDI-2019-00087 de 9 de abril de 2019.

La falta de presentacion oportuna de la subsanacién en el escrito de interposicion de solicitud de
nulidad, de conformidad con lo que establece el articulo 140 del Codigo Organico Administrativo,
implica que la solicitud de nulidad se considere desistida.

Por lo expuesto el Coordinador General Juridico de ARCOTEL, en calidad de delegado del
Director Ejecutivo emiti6 la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0568 de 26 de julio de 2019,
disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2.- INADMITIR la solicitud de nuiidad de la Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27
de febrero de 2008 presentada por el sefor Luis Rafael Pérez Carriel, con docurnentc No.
ARCOTEL-DEDA-2019-006499-E de 09 de abnl de 2019, por no cumplir con la subsanacit?irl f

E¥ye iy




Bivegoday S Dk o Al

- REGULACION Y CONTROL
DELAS TELECOMUNICATIONES

dispuesta de conformidad con el articulo 140 del Codigo Orgénico Administrative, en concordancia
con los articulos 220 y 221 ibidem.”.

Ahora bien, debemos precisar que el desistimiento es una forma de terminacion del
procedimiento administrativo de conformidad con el articulo 201 del Cddigo Organico
Administrative. Que se lo define como una declaracion unilateral del interesado de abandonar la
pretension en el procedimiento ya iniciado, ¢ la consecuencia de no haber cumplido la
subsanacion conforme lo determina el articulo 140 ibidem.

En el referido caso al no haber dado cumplimiento a la subsanacion dispuesta por la
administracion, la solicitud de nulidad ingresada con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
006499-E de 09 de abril de 2019, se declard desistida, con los efectos juridicos definidos en el
articulo 211 del Cédigo Organico Administrativo, esto es, que la persona interesada no puede
volver a plantear igual pretension en otro procadimiento con el mismo objeto y causa.

Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-013089-E de 01 de agosto de 2019, el sefior Luis
Rafael Pérez Carrief, presenté solicitud de nulidad en contra de la Resolucion No. 4451-
CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008, guardande similar pretension y procedimiento que la
solicitud de nulidad requerida con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006499-E de 09 de
abril de 2019, la cual se declard desistida.

En tal virtud, al ser el Cédigo Organico Administrativo un cuerpo normativo sistematico, guarda
coherencia interna entre sus disposiciones, por lo que prevé de forma clara, conforme lo
dispuesto en su articuio 140, que cuando el administrado no cumple con la subsanacion
dispuesta previo a la admisién de una solicitud o reclamacion, se entendera como desistido dicho
requerimiento y este desistimiento sera declarado en resolucion. Ei efecto juridico del
desistimiento es por tanto la terminacion del procedimientoc administrativo, determinando a su
vez la prohibicion al administrado de plantear nuevamente igual pretensién. En el presente caso,
conforme el analisis realizado sobre la base de los antecedentes y la normativa comrespondiente,
no es procedente fa presentacién de una nueva solicitud de nulidad.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

1. El sefior Luis Rafael Pérez Carriel presentd solicitud de nulidad con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-006499-E de 09 de abril de 2019, en contra de la Resolucion No.
4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008, al no cumpliir con los requisitos, se solicita
ta subsanacion del escrito, lo cual no fue cumplido por el administrado.

2. La Coordinacion General Juridica de ARCOTEL emitio la Resolucién No. ARCOTEL-2019-
0568 de 26 de julio de 2019, en la cual inadmite la solicitud de nulidad conforme con io
dispuesto en et articulo 140 del Codigo Organico Administrativo, en concordancia con el
articulo 221 ibidem, considerando el desistimiento de la reclamacion presentada por el sefior
Luis Rafae! Pérez Carriel.

3. Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-013089-E de 01 de agosto de 2019, el
administrado, ha presentado la misma solicitud de nulidad respecto a la Resolucion No.
4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008, existiendo identidad de objeto, causa y 7
pretension en las dos solicitudes.
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4. Eldesistimiento de una peticién o reclamacion conforme el articule 211 det Cédigo Organico
Administrativo, implica la imposibilidad de plantear igual pretension, en otro procedimiento
con &l mismo objeto y causa.

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis precedente, se recomienda
inadmitir a tramite la solicitud de nulidad presentada con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
013089-E de 01 de agosto de 2019, y por consiguiente archivar el procedimiento.

Este informe se emite con sujecién a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 122 del Cadigo
Organico Administrativo.

Particular que pongo a su consideracian, a fin de que, praceda a resoiver conforme a derecho
corresponda.
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