RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- 0 7 2 g

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL, INADMITE LA SOLICITUD DE REVISION DE OFICIO INTERPUESTO POR LA
SENORA CINTIA ALEJANDRA GAVILANES LOGRONO, CONCESIONARIA DE LA
FRECUENCIA 1029 MHZ EN LA QUE OPERA LA ESTACION DE RADIODIFUSION
DENOMINADA “SENSACION STEREO” DE LAS RESOLUCIONES: ARCOTEL-2019-0037,
ARCOTEL-2019-0163 Y ARCOTEL-2019-0359.

CONSIDERANDO:

1. ACTOS DE LOS CUALES SE SOLICITA LA REVISION

Resoluciéon No. ARCOTEL-2019-0037 de 29 de enera de 2019, en el cual se resolvié:

(.. JARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacion del contrato de concesion de la estacion de
radiodifusion sonora FM denominada “SENSACION STEREOQ", frecuencia 102.9 MHz, matriz eni la
ciudad de Guamote, provincia de Chimborazo; y, de la frecuencia 102.9 MHz (Reutilizacion) repetidora
de fa ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, suscrito con fa sefiora CINTIA ALEJANDRA
GAVILANEZ LOGRONO, el 23 de enero de 2008; en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 112,
humeral 8 de la Ley Orgdnica de Comunicacion; articulo 47 numeral 2 de la Ley Orgédnica de
Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones:
¥, articulos 199 y 200 de! "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO. {...)”

Resolucion No. ARCOTEL-2019-0163 de 18 de marzo de 2019, en la cual se resolvié:

“( . JARTICULO DOS.- Rechazar ios argumenios de defensa presentados por la sefiora CINTIA
ALEJANDRA GAVILANEZ LOGRONO, ingresados en esta Agencia con documento No.
ARCOTELDEDA-2019-003755-E de 14 de febrero de 2019; y, dar por terminado el contrato de
concesion suscrito el 23 de enero de 2008, con la seflora CINTIA ALEJANDRA GAVILANEZ
LOGRONO, de la estacion de radiodifusién sonora FM denominada "SENSACION STEREO”
frecuencia 102.9 MHz, matniz en la ciudad de Guamote, provincia de Chimborazo; y, de la frecuencia
102.9 MHz (Reutilizacion) repetidora de fa ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo; por haber
incurrido en la causal de terminacion del contrato de concesion, como es la falta de pago de las
ohligaciones de la concesitn, e incurrir en mora en el page de sus obligaciones, por tres meses o mas
pensiones consecutivas, previsto en el articulo 1 12, numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacion y
articulo 47 numeral 2 de Ja Ley Orgénica de Telecomunicaciones; en cencordancia con el articulo 21
del Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulos 199, 200 y 201 dei
‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILLTANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNIGACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADICELECTRICO":
por lo gue se dispone gue la referida estacion deje de operar y que las frecuencias sean revertidas al
Estadof(...)".

Resolucién No. ARCOTEL-2019-0359 de 10 de mayo de 2018, en la cual se resolvio:

“(...) ARTICULO UNO. - AVOCAR conocimiento ¥ acoger el informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2019-00062 de 08 de mayo de 2019
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ARTICULO DOS. - INADMITIR el Rectrso Extraordinario de Revision interpuesto por la sefiora Cintia
Alejandra Gavilanes Logrofio, de RADIO SENSACION STEREO, con documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-007192-E de 22 de abril de 2018 por haber sido presentado fuera del término de veinte
dias establecido en el articulo 232 del Cédigo Organice Administrativo.

Il. COMPETENCIA

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRC OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece gue la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director
Ejecutivo, autoridad administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo
establecido en la Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y
reglamentos que emita el Directorio; y, en genera!l, de acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

De conformidad al articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), el Director
Ejecutivo tiene competencia para: (...) “1. Ejercer la direccion, administracién y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 12. Delegar una o més de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...) y 16. Ejercer las demés competencias establecidas en esta Leyo
en el ordenamiento juridico no atribliidas al Directorio.”

EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

El articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo, sefala: “Con independencia de los
recursos previstos en este Codigo, el acto administrativo nulo puede ser anufado por la
maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacion
de persona inferesada (.. .})"

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-
ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL
No. 13, DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. acépites Il y lll, que establece las atribuciones del Director
Ejecutivo, entre otras sefala las siguientes: “a) Ejercer la direccion, administracién y
representacion legal, judicial y extrajudicial de fa Agencia. (.. ); i) Conocer y resolver sobre
los recursos de apelacién presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrative sancionados (...} w)
Ejercer las demés competencias establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones,
en su Reglamento General o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

El articulo 10, numero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite lll numerales 1, 2 y 11, prescribe que
es atribucién y respansabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “1.
Asesorar juridicamente a la méxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, para la toma de decisiones de conformidad con fa Constitucion, la
legislacion y demas normativa vigente; (...) 2. Coordinar y controlar fa ejecucion de los \
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procesos de las Direcciones de Fatrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica; e. Impugnaciones;
(...) y. 11. “Cumplir las demds disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion
Ejecutiva”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites |l y 11l letra b), determina
gue es atribucion y responsabilidad de la Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los
reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL, j. Cumplir las demas disposiciones emitidas por la
Coordinacion General Juridica. (...)".

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0727 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en gjercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, numero 12 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, mediante Resolucidon No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de
septiembre de 2019, delegd atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de
las cuales se establecen las siguientes para el Coordinador General Juridico:

“Articuio 30.- Delegar af Coordinador General Juridico. - {...) b) Conocer y resolver los recursos y
reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en
contra de los actes administrativos emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con
excepcion de los recurses administrativos sefialados en e! literal b), del articulo 12 del presente
instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos referentes ai servicio mévil avanzado, al
servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de carécter
nacional, {...)". (Subrayado fuera del texto original).

RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucién No. 11-10-ARCOTEL-2018 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio:
“ARTICULO DOS. Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja, Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, quién ejerceré las
competencias y atribuciones previstas en Ja L ey Organica de Telecomunicaciones y demas
normas aplicables.”.

ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, EL Director Ejecutivo de
ARCOTEL, nombra al Abogade Fernande Torres Nufiez como Coordinador General Juridico
de ARCCTEL.

ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 380 de 17 de mayo que rige a partir del 20 de mayo de
2019, se nombra al Abogado Diego Sebastian Campoverde Sanchez como Director de
Impugnaciones del ARCOTEL.

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0656 DE 14 DE AGOSTO DE 2019

Mediante la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0656 de 14 de agosto de 2019, el Director
Ejecutivo de ta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, Mgs. Ricardo

Freire Granja, delega competencias a la Coordinacion General Juridica y a la Direccién de
Impugnaciones de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes:
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“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO. - (...) b} Conocer y resoiver las
solicitudes de revision de oficio de actos administrativos emitidos per la ARCOTEL, conforme io
dispuesto en el articulo 132 del Cédigo Orgénico Administrativo, con excepcion de aquellas derivadas
de actas administrativas referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio
de telefonia fija y a los medios de comunicacién social de caracter nacional.”

“Articulo 2. AL DIRECTOR DE IMPUGNACIONES. - (...) b) Sustanciar los procedimientos de
revision de oficio de actos administralivos emitidos por la ARCOTEL, conforme lo dispueslto en ef
articulo 132 del Codigo Qrgéanico Administrative y en cumplimiento de la normative vigente aplicable
para lo cual elaborara y sustanciara providencias, informes juridicos y demdas documentos necesarios
para la sustanciacion.”,

En consecuencia, el Director de Impugnaciones y el Coordinador General Juridico de la ARCOTEL
como delegados de la maxima autoridad, tienen la atribucion y responsabilidad de sustanciar y
resolver las solicitudes de revision de oficio de conformidad con e! art. 132 del Cadigo Organico
Administrativo.

lll. SOLICITUD DE REVISION DE OFICIO

3.1 La sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, concesionaria de Ia frecuencia 102.9 MHz en la
que opera la estacion de radiodifusién denominada “Sensacion Sterea”, mediante escrito ingresado
a esta Institucion signado con el nimero ARCOTEL-DEDA-2019-011842-E de 11 de julio de 2019,
solicitd revision de oficio de las Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037, ARCOTEL-2019-0163 Y
ARCOTEL-2019-0359.

Ce conformidad al art. 132 del Cadigo Organico Administrativo, que sefala a la revision de oficio
como un mecanismo de autotutela de la legalidad y correccién de los actos, puesto que, ya sea por
iniciativa propia de la administracion o por insinuacion de la persona interesada se podra anular un
acto administrativo gue no cumpla con los requisitos de validez.

IV. BASE LEGAL

4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El egjercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (.)
8. (..) Sera inconstitucional cualquier accién u_omision_de_cardcler regresivo que disminuya,

menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”. (Subrayado fuera del texto
original).

‘Art. 76.- En lodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de ias partes. (...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la lsy como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza;
ni se je aplicara una sancion no prevista por la Gonstitucion o la ley. Sélo se podrd juzgar a una persona
ante un Juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.
{...) 6. La ley establecers la debida proporcionalidad entre las infracciones ¥ fas sanciones penales,
administrativas o de olra naturaleza. - 7. £l derecho de las personas a la defensa incluiré 1as siguientes
Qarantias. (...} l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habréa motivacion
si en ia resclucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que na se encuentren debidamente motivados se consideraran nuios. Las servidoras o servidores
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responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientas en los
que se decida sobre sus derechos.”. (Negrita y Subrayado fuera del texto original).

"Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las auforidades compefentes.”,

‘Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
olros previstos en la Constitucidn y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de auforidad competente.”.

‘Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de fa Funcién Judicial.”.

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pablicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 313 - El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estrategicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos gue por su
frascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberén
orientarse al pleno desarrollo de los derechios y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energla en todas sus formas, fas telecomunicaciones, los
recursos nalurales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
pafrimonio genélico, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.”.

LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO, REGISTRO OFICIAL No. 439, DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 24 - Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones. “(...) 10. Pagar en ios
plazos establecidos sus obligaciones econtmicas tales como los valores de concesion, autorizacion,
tarifas, tasas, contribuciones u otras que correspondan”.

“Art. 47.- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusién.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video
por suscripcion terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion,
por los siguientes incumplimientos:

1. Por incumpiimiento en fa instalacion dentro del plazo, establecido para el efecto.

2. Por incurrir en mora en ef pago de sus obligaciones, por tres meses o mds pensiones
consecutivas.

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento administrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del tfiulo habilitante
serd el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

“Art. 142.- Creacibn y naturaleza. (..) Créase la Agencia de Requlacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacién. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion y contro! de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la
gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes.”,
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43 LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

"Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia. - La concesién de frecuencias del especiro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radic y television de sefal abierta terminara por
las siguientes causas: (...) 8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de ia
concesion.

4.4 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACION,
PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 6§76 DE 25 DE ENERQ
DE 2016,

‘Art. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando ias personas naturales o juridicas que
tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de Jas causales previstas en los articulos 46 y 47
de la LOT: y, 112 de la Ley Orgédnica de Comunicacion, respactivamente o cualguier ofra causal
establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podré declarar la terminacion, extincion
0 revocatoria de os referidos fitulos habilitantes, mediante acto administrativo debidamente motivado
¥ previo el procedimiento administrativo que garantice ef debido proceso y el legitimo derecho a la
defensa. No serd necesario el inicio del procedimiento administrativo, en ios casos de terminacién de
los titulos habilitantes por muerte del titular en caso de persona natural o, expiracion del tiempo de
duracion, siempre y cuando no se haya solicitado y resueltc su renovacion.”

4.5 EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo
Son requisitos de validez:

1. Competerncia

2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimjento

5. Motivacion.”.

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto administrative se cbservars:

1. £l sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance.

2. La calificacién de los hechos relevantes para ia adopcién de la decision, sobre la base de la evidencia
que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridice invocado en relacién con Jos hechos
determinados.

Se puede hacer remision a ofros documentos, siempre que ia referencia se incomore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
fogicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.”

“Art. 105.- Causales de nulidad del aclo administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea conlrario a la Constitucion y a fa ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento Juridico ha otorgado la competencia al 6rgano entidad

que o expide.

3. Se dictd sin competencia por raztén de /a matsria, territorio o tiempo.

4. Se dicto fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el

interesado.

5. Determine actuaciones imposibles.

6. Resulte contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el sifencio administrativo

pasitivo, de conformidad con este Codigo. A

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia judicial ejecutoriada. | é‘ ]
}
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8. Se origine de mada principal en un acto de simple administracion.

El acto administrativo nulo no es convalidable. Cualguier otra infraccion al ordenamiento juridico en
que se incurra en un aclo administrativo es subsanable.

El acto administrativo expreso o presunto por el que se declare o constituyan derechos en violacion
del ordenamiento juridico o en contravencion de los requisifos materiales para su adquisicion, es
nulo.”.

“Art. 132 - Revision de oficio. Con independencia de Ios recursos previstos en este Cadigo, ef acto
administrativo nulo puede ser anulado por la méxima auforidad administrafiva, en cualquier momento,
a iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada.

El tramite aplicable es el procedimiento administrativo.

El transcurso del plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del procedimiento de revision de
oficio sin dictarse acto administrativo, produce la caducidad del procedimiento.”.

V. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00108 de fecha 11 de septiembre de 2019, la
Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, emitid su informe juridico referente a la solicitud de revision de oficio, interpuesto por la
sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, concesionaria de la frecuencia 102.9 MHz en la que
opera la estaciéon de radiodifusion denominada “SENSACION STEREQ", de las resolucicnes:
ARCOTEL-2019-0037, ARCOTEL-2019-0163 y ARCOTEL-2019-0359, el cuai es acogido en todas
sus partes; y, en lo referente al analisis juridico se sefiaia:

5.1 Identificacion del proceso que culminé con la emisién del acto impugnado

Con fecha 23 de enero de 2008, ante notario Trigésimo Quinto del cantén Quito, entre la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y la sefiora Rogelio Soraida Logrofio Roman, en calidad
de mandataria de la sefiora Cintia Alejandra Gavitanes Logrofio suscribieron el contrato de concesion
de la frecuencia 102.9 MHz, y la concesion de una frecuencia para enlace estudio-transmisor, con la
finalidad de operar como matriz en la ciudad de Guamote, provincia de Chimborazo, denominada
“Sensacion Stereo”, asi como la concesion de la frecuencia 102.9 MHz (Reutilizacién) y la concesién
de una frecuencia auxiliar, para operar una estacién repetidora para servir a la ciudad de Riobamba,
provincia de Chimborazo, con vigencia de diez afios, contados a partir de la fecha de suscripcion del
citado instrumento, es decir, hasta el 23 de enero del 2018.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTDG-2018-0622-M de 12 de noviembre de 2018, la Direccion
Técnica de Gestion Economica de Titulos Habilitantes remitio a la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico el informe econdmico No. CTDG-GE-2018-0309 de 09 de
noviembre de 2018 referente al incumplimiento por mora en el pago de obligaciones por tres meses
0 Mas pensiones consecutivas.

Mediante Memorando No. ARCOTEL-CAFI-2018-0520-M de 19 de julic de 2018, la Coordinacién
General Administrativa Financiera certifica a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, que el
poseedor del titulo habilitante Gavilanes Logrofio Cintia Alejandra ha incurrido en mora en el pago
de sus obligaciones por tres meses o mas pensiones consecutivas.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CADF-2018-1309-M de 07 de septiembre de 2018, Ia
Coordinacion General Administrativa Financiera procede actualizar los valores de concesionarios de
frecuencias, radio y televisién abierta al publico; audio y video por suscripcion, gue se encuentran en
mora por tres meses o mas, por |o tanto, al 23 de agosto de 2018, la concesionaria Gavilanes
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Logrofio Cintia Alejandra, adeuda un valor total de USD 182,79 (CIENTO OCHENTA Y DOS CON
79/100 DOLARES AMERICANOS), correspondiente a la faita de pago del valor mensual por la
concesion otorgada, desde el 23 de junio de 2018 hasta el 23 de agosto de 2018 tomando en
consideracion la fecha de vencimiento, incurriendo en mora en el pago de sus abligaciones, por tres
meses 0 mas pensiones consecutivas conforme lo determina el articulo 112 numeral 8 de Ia Ley
Orgénica de Comunicacion, en concordancia con el articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

La Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico emitié el informe juridico
No. 1J-CTDE-2018-0015 de 18 de enero de 2018, actualizado al 24 de enero de 2019, gue en su
parte pertinente sefiala que el articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone que
los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y
video por suscripcion terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Orgénica de
Comunicacion, por el incumplimiento de incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres
meses 0 mas pensiones consecutivas.

Por su parte, la Ley Organica de Comunicacién publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, establece en el articulo 112 las causales de terminacién de la
concesion de frecuencia del espectro radioeléctrico, sienda entre otras: *8. Por incumplimientos técnicos
o falta de pago de las obligaciones de la concesion”.

En base al informe Econdmico signado con el No. CTDG-GE-2018-0309 de 09 de noviembre de
2018; y, al Informe Juridico No. 1J-CTDE-2019-0015 de 18 de enero de 2019, actualizado al 24 de
enero de 2019, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes en ejercicio de sus atribuciones,
segun el literal a) articulo 2 de la Resolucion No.ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 20186,
publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, emite acto administrativo de inicio
de procedimiento administrativa para dar por terminado el titulo habilitante a través de la Resolucién
No. ARCOTEL-2019-0037 de 29 de enero de 2019 en |a cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO UNO: Avocar conocimiento y acoger el Informe de Incumplimiento por Mora en
el pago de obligaciones por tres meses 0 més pensiones consecutivas No. CTDG-GE-2018-
0309 de 09 de noviembre de 2018, de la Direccion Técnica de Gestién Econdmica de Tituios
Habilitantes; y, el Informe Juridico No. IJ-CTDE-2019-0015 de 18 de enero de 2019,
actualizado el 24 de enero de 2019, de la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de!
Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO DOS: Iniciar el procese de terminacion del contrato de concesion de fa estacion
de radiodifusion sonora FM denominada "SENSACION STEREQ" frecuencia 102.9 MHz,
matriz en la ciudad de Guamote, provincia de Chimborazo; ¥, de la frecuencia 102.9 MHz
(Reutilizacion) repetidora de la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, suscrito con /a
seffora CINTIA ALEJANDRA GAVILANEZ L OGRONO, el 23 de enero de 2008; en aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 112, numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacion; articulo 47
numeral 2 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a
fa Ley Qrganica de Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

ARTICULO TRES: Olorgar a la seftora CINTIA ALEJANDRA GAVILANEZ LOGRONO, ef
término de hasta quince (15} dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
notificacion de la presente Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su
conlra y presente los justificativos y la documentacion que considerare pertinentes, en defensa
de sus derechos, consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de la Canstitucion de ia
Republica del Ecuadoar, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, y, el articulo 200
del "REGLAMENTO FPARA OTORGAR TITULOS HABILIIANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELFCOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, publicado ef Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de

2016. Adicionalmente, la administrada en la respuesta que realice dentro de! proceso ;
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administrativo, puede expresar su preferencia y consentimientc pafa ser notificado en una
direccion de correo electronico.” (.. )

Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0122-OF de 29 de enerc de 2019, el Responsable de la
Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL, notificd a la sefiora Cintia Alejandra
Gavilanes Logrofio, el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037 de 28 de enero de 2019;
documento recibido el 31 de enero de 2019.

Mediante escrito ingresado a esta entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2019-003755-E de 14 de
febrero de 2019, la sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, presento su contestacion a la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037, la misma que dispuso el inicio del procesc administrativo de
terminacién del titulo habilitante.

Considerando que el escrito signado con el nimero ARCOTEL-DEDA-2019-003755-E de 14 de
febrero de 2019, fue presentado dentro del término de los quince dias conferidos, por lo tanto, se
procedi6 con el andlisis de los argumentos de defensa anunciados por la administrada. Sefalando
que, el page correspondiente a la concesion de los meses de junio, julio y agoste de 2018, fue
realizadc en los meses de octubre y diciembre del mismo afo, conforme lo demuestra con la copia
simple de los depositos efectuados por la recurrente. También argumenta la administrada que los
pagos fueron realizados antes de la emision de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037 de 29 de
enero de 2019, sin haber incurrido en una de las causales para la terminacion del contrato de
concesion. Adicionalmente, anuncia que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL
con fecha 04 de enero de 2019 emite el certificado No. DEDA-RTV-2019-0189, en el cual consta gue
la administrada no tiene deuda pendiente y no se encuentra en mora con la ARCOTEL. En relacion
alo expuesto, queda absolutamente claro que los pagos fueron realizados de manera extemporanea
a la fecha determinada, conforme lo acredita la propia administrada, corroborando una vez mas la
configuracion de la causal de terminacion del contrato de concesién, de conformidad con el articulo
112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica Telecomunicaciones.

El 18 de marzo de 2019, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes encargado de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telscomunicaciones en el ejercicio de sus atribuciones y en observancia
de los informes juridico y econdmico que acreditan el comsetimiento de la infraccion gque la
concesionaria ha incurrido, emite la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0163, en la cual establece lo
siguiente:

“ARTICULO UNO. - Avocar conocimients del contenido del escrito de defensa presentado
por la sefiora CINTIA ALEJANDRA GAVILANEZ LOGRONO, ingresado en esta Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2019-003755-E de 14 de febrero de 2019; y, acoger ef informe Juridico No. IJ-CTDE-2019-
0073 de 14 de marzo de 2019, emitido por la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por fa sefiora CINTIA
ALEJANDRA GAVILANEZ LOGRONO, ingresados en esta Agencia con documento No.
ARCOTELDEDA-2019-003755-E de 14 de febrero de 2019; y, dar por terminado el contrato
de concesion suscrito_el 23 de enero de 2008, con la sefiora CINTIA ALEJANDRA
GAVILANEZ LOGRONQC, de la estacion de radiodifusién sonora FM denominada
"SENSACION STEREOQ" frecuencia 102.9 MHz, matriz en la ciudad de Guamote, provincia
de Chimborazo; y, de la frecuencia 102.9 MHz (Reutilizacién} repetidora de la ciudad de
Riobamba, provincia de Chimborazo; por haber incurrido en la causal de terminacion del
conirato de concesion, coma es la falta de pago de fas obligaciones de la concesion, e incurrir
en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 més pensiones consecutivas,
previsto en &l articulo 1 12, numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacién y articulo 47
numeral 2 de la Ley Orgdnica de Telecemunicacionas; en concordancia con el articuio 21 de!
Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulos 199, 200 y 201
del REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULQOS HABILLTANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
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RADIOELECTRICO*; por lo que se dispone que la referida estacion deje de operar y que las
frecuencias sean revertidas al Estado.

Con todo lo expuesto y de la revision del expediente se comprueba que el procedimiento para la
terminacion anticipada y unilateral del Titulo Habilitante de la concesionaria la sefiora Gavilanes
Logrofio Cintia Alejandra, es procedente por enmarcarse en el debido proceso, cumpliendo con los
parametros establecidos en la ley, ser emitido por autoridad competente, de manera legitima y
motivada. Es necesario mencionar que la administrada comparecié al procedimiento y gue todas las
actuaciones de la administracion publica fuercn debidamente notificadas.

Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2019-0327-OF de 18 de marzo de 2019 consta la notificacién
de la Resolucion ARCOTEL-2019-0163; notificacién generada al correo electrdnico, puesto que la
notificacion digital tiene validez de conformidad con el art. 164 del Cadigo Organico Administrativo,
adicionalmente se le notificd a la administrada de manera fisica el 25 de marzo de 2019.

Mediante documento ingresado en la ARCOTEL con No. ARCOTEL-DEDA-2019-007192-E de 22
de abril de 2019, fa sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, de radio SENSACION STEREOQ,
interpuso recurso extraordinario de revision en contra de tas resoluciones NO. ARCOTEL-2019-
0037 de 29 de enero de 2019 y No. ARCOTEL-2019-0163 de 18 de marzo de 2019, sustentando e
recurso en el numeral 2 del articulo 232 del COA, que dispone: “Que al dictarios se haya incurrido en
evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la cuestion de fondo”. Por 1o tanto, y de conformidad
con el primer inciso del referido articulo, el término para interponer el recurso extraordinario de
revision para la causal establecida, es de veinte dias contados desde la fecha que se notifico con la
resoluciéon No. ARCOTEL-2019-0183.

En tal razén, y habiendo transcurrido veinticinco (25) dias habiles desde la notificacion del
mencionado Acto Administrativo, es decir mas de los veinte dias dispuestos en articulo 232 del
Cadigo Organico Administrativo, se entiende que ha precluido el tiempo para interponer el recurso
extraordinario de revisién. Consecuentemente, el recurso fue interpuesto de manera extemporanea.

Por las consideraciones expuestas, se emite la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0359 de 10 de mayo
de 2019, en el cual se inadmite el Recurso Extraordinario de Revisién por haber sido presentado
fuera del termino de veinte dias establecido en el art. 232 del Codigo Organico Administrativo.

5.2 De la revisién de oficio y su naturaleza juridica. - El Cédigo Organico Administrativo es
la norma que regula el ejercicio de la funcién administrativa de los 6rganes que conforman el sector
publico. Toda actividad de las administraciones publicas y por tanto de los funcionarios ylo servidores
publicos debe enmarcarse en el principio de juridicidad o legalidad, que se fundamenta en lo
dispuesto en el articulo 226 de la Constitucidén de la Repiblica, en concordancia con el articulo 14
del Codigo Organico Administrativo, en virtud de lo cual, el Estado, sus instituciones y en general
los funcionarios o servidores publicos no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad
alguna, mientras no exista Ley gque le asigne competencias y determine el pracedimiento para
desarrollar su actividad.

El procedimiento de revisién de oficio, es una atribucion legal debidamente prevista en el Codigo
Organico Administrativo, pues su articulo 132 determina que, con independencia de los recursos
previstos en el Cadigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la maxima autoridad
administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada:
el tramite previsto para la revision de oficio es el procedimiento administrativo.

Respecto de la naturaleza de la revision de oficio debemos sefialar que ésta es una facultad d

caracter especial atribuida a la administracién publica, que ademas es tradicional en el Derechog [)
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administrativo, en funcién de la cual, la propia administraciéon puede revisar la validez de sus actos
y su legalidad, pudiendo declarar la nulidad de sus propios actos; esta atribucion se fundamenta
en el principio de autotutela de la legalidad de los actos administrativos, en virtud de ia cual, sin
requerir de tutela distinta, es decir, sin necesidad de recurrir a un tercero, la propia administracion
puede revisar en cualquier momento sus actos.

La autotutela de la legalidad de los actos, a través de la revisién de oficio, no tiene un tiempo
determinado de prescripcién, por lo que se convierte en un mecanismo viable en cualquier
momento. Esta atribucion de la maxima autoridad de la administracion publica encuentra limite
material y formal en el hecho de requerir de forma obligatoria que el acto administrativo que se
revisa, incurra en alguna de las causales de nulidad previstas en el ordenamiento juridico.

Por lo expuesto, se determina que, ta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en su calidad de persona juridica de dereche publico, con autonomia administrativa,
técnica, econdmica vy financiera; siendo la entidad encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos
tecnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias det espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tiene competencia plena para ejercer la facultad de
revision de oficio de los actos dictados por si misma, facultad que es competencia del Director
Ejecutivo de ARCOTEL, la cual puede ser delegada.

De lo enunciado, se evidencia que la finalidad de la revisién de oficio es determinar la existencia de
causales de nulidad constantes en el acto administrativo, por lo cual dentro de! tema que nos
compete y previa solicitud de la administrada la sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, los actos
administrativos objeto de revision son las Resoluciones No. ARCOTEL-2019-0037, en la que se da
inicio al procedimiento sancionador; ARCOTEL-2019-0163, en la cual se declara la terminacién del
contrato de concesion; y, ARCOTEL-2019-0359 en el que se inadmite el recurso extraordinario de
revision por haberlo interpuesto de manera extemporanea.

Para atender este pedido se ha analizado de manera minuciosa los actos administrativos que la
administrada ha solicitado la revision, verificando los requisitos de validez de los actos
administrativos constantes en las Resoluciones Nos. ARCOTEL-2019-0037, ARCOTEL-2019-0163
y ARCOTEL-2019-0359, en tal razon se realizan las siguientes consideraciones:

Respecto de la Competencia. - La competencia es uno de los elementos esenciales del acto
administrativo, también constante como unc de los requisitos de validez del acto administrativo,
conforme el art. 99 del Cédigo Organico Administrativo. Por lo tanto, la competencia es el canjunto
de facultades o atribuciones que un érgano, en este caso, administrativo puede y debe ejercer
legitimamente. El Cédigo Organico Administrativo sefala que la competencia es la medida en que
la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines en razén de la materia,
territario, tiempo y grado.

Respecto del territorio, se determina que es el ambito espacial en el cual es legitimo el ejercicio de
la funcion, por lo tanto y de conformidad con el art. 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
se crea la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones como entidad encargada de
la administracion, regulacién y contro! de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su
gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestidn de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes. En tal virtud y de conformidad
con el articulo 144 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la ARCOTEL tiene competencia para
normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracién y extincién de los
titulos habilitantes previstos en esta Ley, asi también, a iniciar y sustanciar los procedimientos
administrativos de determinacion de infracciones e imponer las sanciones previstas en esta Ley.

Baow Felddomy DO

h




T REGULAGION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Respecto de la materia se entiende que son actividades o tareas que legitimamente puede
desempefiar el érgano, el tiempo se refiere al &mbito temporal en que es legitimo el ejercicio de la
funcién y el grado es la posicion o situacion que ocupa el 4rgano dentro de la piramide jerarquica de
la administracién. Es por ello, que el Director Ejecutivo de la ARCOTEL, segun el articulo 147 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones tiene competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de la Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones. Conforme el articulo 148 de la referida ley, sefala
como atribucion del Director Ejecutivo, dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el
otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes; asi también, el articulo 219 del Cddigo Organico
Administrativo sefiala que le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima
autoridad administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnadao.

En tal vitud y conforme lo establece la Resalucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de
2016, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades
administrativas, de entre ellas, al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, para coordinar la
sustanciacion y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion de la concesion; Asi también, y conforme lo establece la Resolucién
No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017 la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, delegé atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL,
dentro de las cuales se establece al Coordinador General Juridico, resolver recursos, reclamos y en
general todo tipo de impugnacicnes presentadas ante la ARCOTEL.

Es asi, que, la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037 de fecha 29 de enero de 2019 se emitio por la
Coordinadora Técnica de Titulos Habilitantes encargada, la Ing. Katty Alexandra Ramirez Yanez, en
calidad de delegada dei Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones; y, la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0163 de 18 de marzo de 2019, se emitid
por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes encargado, el Ing. Francisco Eduardo Salazar
Hiler en calidad de delegado del Director Ejecutivo de fa Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, de conformidad con la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto
de 20186,

La Resolucion No. ARCOTEL-2019-0359 de 10 de mayo de 2019, se emitio por el Coordinador
General Juridico, el Dr. Glenn Eugenio Soria Echeverria en calidad de delegado del Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Contro! de las Telecomunicaciones, de conformidad con la
Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.

Por lo tanto, dentro de los actos administrativos cuya revision se solicita, se evidencia gue la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a través de ios funcionarios delegados para la
sustanciacion de dichos procedimientos administrativos ha actuado en cumplimiento de la normativa
juridica vigente y en observancia de los requisitos de validez del acto administrativo, habiendo sido
emitidos por autoridad competente.

Respecto del objeto. - El objeto es uno de los requisitos de validez del acto administrativo y es
propiamente la materia o contenido sobre el cual se decide. En tal virtud Roberto Dromi (2008),
afirma que:

‘El objeto comprende: las materias que necesariamente forman pare del acto y sirven para
individualizarlo (contenido natural); las cuestiones mandadas a contener por imperic de la ley
{contenido implicito) y las clausulas que la voluntad estatal pueda introducir adicionalmente en forma') é\ /
de condicion, término y modo (contenido eventual) " (p.367) ' rb

Dromi, Roberto. (2006). Derecho Adrministrativo. Buenos Aires, Argentina: Edilorial de ciencia y cultura, pag. 367.
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También se lo puede definir como la finalidad ¢ fa intencionalidad de la administracion publica,
encaminada a determinar el alcance de fa resolucién, es por eso que los actos administrativos deben
estar sujetos a la realidad de los hechos en concordancia con el ordenamiento juridico.

Dicho objeto tiene que ser licito, cierto, posible y determinado, es decir que no puede ser prohibido
por el ordenamiento juridico, debe ser concordante con la situacién de hecho regulada por la norma
y debe precisar la disposicién adoptada por la autoridad administrativa.

Previo analisis de los actos administrativos cuya revisién se requiere, se verifica que cumplen con
los lineamientos que determina el objeto como requisito de validez del acto administrativo. Ya que
los actos administrativos constantes en las Resoluciones Nos. ARCOTEL-2019-0037 cuyo objeto es
iniciar la terminacion anticipada y unilateral de la concesion; y, ARCOTEL-2019-0163, cuyo objeto
es dar por terminado el contrato de concesién, son licitos por cuanto su contenido no esta prohibido
por la ley; son ciertos ya que el hecho, es decir la infraccion se encuentra debidamente tipificada en
la normativa con la respectiva sancién; son posibles porque son juridicamente factibles de ser
ejecutados y son determinados por cuanto establecen de manera clara y precisa la decisidn
adoptada por la autoridad administrativa. A mas de ello, fueron emitidos por autoridad competente.

Respecto de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0359, el objeto es la impugnacion respecto de los
actos administrativos constantes en las Resoluciones Nos. ARCOTEL-2019-0037 y ARCOTEL-
2019-0163, la misma que de manera motivada y por autoridad competente se inadmitio a tramite.

Respecto de la Voluntad. - Para determinar la voluntad administrativa concurren elementos
subjetivos (intelectivos de ios drganos) y objetivos (exigencias de la ley), es decir que la voluntad del
acto administrativo esta compuesta por la voluntad subjetiva correspondiente al funcionario que tiene
a cargo la sustanciacién, y la voluntad objetiva a cargo del legislador en el momento de ejercer la
potestad legislativa.

Dicha voluntad puede ser expresa o tacita. La voluntad expresa es cuanto la conducta administrativa
se exterioriza ya sea de manera oral 0 escrita; y, la voluntad tacita se refiere al silencio administrativo.
Es por elio, que la administracidn publica tiene la obligacién de resclver o pronunciarse de forma
expresa y dentro de un plazo determinado por la normativa.

Para que las autoridades competentes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones hayan exteriorizado su voluntad a través de los actos administrativos que se
revisan, se tomaron en consideracion los siguientes aspectos: Finalidad, la administracion publica
actudé en cumplimiento de la norma juridica; Razonabilidad, la administracion publica considero
razonablemente las circunstancias de hecho y el derecho aplicable en cada una de las resoluciones
materia de revision, y dispuso medidas acordes a la finalidad def ordenamiento juridico; Ausencia de
error, dolo o violencia, la administracion publica exteriorizo su decisién de manera libre, sin que
medie violencia fisica o moral, sin ser inducida a error, ni viciada de dolo.

Respecto del procedimiento. — El procedimiento hace referencia a las normas procedimentales, es
decir los tramites y solemnidades que la ley establece para la actuacién de la administracian, previo
a la emision de un acto administrativo, para su plena eficacia y valor juridico. Es asi, que la
administracion pulblica tiene la obligacion de limitar sus actos a los procedimientos legaimente
establecidos, cumpliendo obligatoriamente lo establecido por el ordenamiento juridico.

Luego de la verificacién de los actos administrativos objeto de revision, se verifica el cumplimiento
del procedimiento, plazos y términos establecidos en la ley, es decir, en el Cédigo Organico
Administrativo, para sustanciar tanto el inicic del procedimiento sancionador, la terminacién del
contrato de concesion del titulo habilitante y Ia inadmisién det recurso extraordinario de revision.

n
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Otorgando estricto cumplimiento con el debido proceso, la tutela efectiva y la seguridad juridica. Es
importante mencionar, que la solicitante ha comparecido al procedimiento administrativo y todas las
actuaciones de la administracion fueron debidamente notificadas. Toda vez que el incumpiimiento
de este requisito vulnera el debido proceso y por ende la validez del acto administrativo.

Respecto de la motivacion. - La motivacién consiste en la explicacion de las razones del hecho y
de derecho que originan o inducen a la emision del acto, facilitando la interpretacion de su sentido y
alcance; y, con lo que la administracion sostiene la legitimidad y oportunidad de su decisién.

De igual manera el Cédigo Organico Administrative sefiala una serie de parametros para considerar
que un acto administrativo esta debidamente motivado y es que se debe enunciar la norma juridica
y la determinacion de su alcance, determinar los hechos relevantes para la adopcién de la decision
y la explicacién de la pertinencia del régimen juridico con los hechos determinados.

Es asi, que la motivacién constituye un elemento esencial de los actos administrativos, pues se
encuentra estrechamente vinculado al principio de legalidad que rige al derecho administrativo, que
exige a los funcionarios publicos a fundamentar y justificar sus decisiones, alejandolas de la
arbitrariedad. Y constituye uno de los requisitos de validez del acto administrativo conforme al art.
99 del Codigo Organico Administrativo.

Por lo tanto, es necesario mencionar la normativa que motivé la emisidn de los actos administrativos
objeto de revision y estos son: el articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion, hace
mencion a que fa faita de pago de las obligaciones de Iz concesién, es una causal para a terminacién
de la concesion de frecuencia. Asi también, el articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica
Telecomunicaciones, sefiala que por incurrir en mora en el pago de las obfigaciones por tres meses
0 mas pensiones consecutivas, se extingue el titulo habilitante otorgado a ia concesionaria Cintia
Alejandra Gavilanes Logrofio de la radiodifusora SENSACION STEREO.

Adicionalmente el articulo 21 dei Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones,
establece que las personas ya sean naturales o juridicas que incurran en una o varias causales
establecidas en los articulos 46 y 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y articulo 112 de la
Ley Organica de Comunicacidn, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
podra declarar la terminacion, extincion o revocatoria de los titulos habilitantes otorgados, a través
de acto administrativo motivado, garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.

Es importante manifestar que, para concluir con la terminacién del contrato de concesion se llevé a
cabo el procedimiento administrativo previsto por la normativa correspondiente y analizado en lineas
anteriores, contando en todo momento con la recurrente pues se constata la debida notificacién de
todas las actuaciones de la administracion.

Asi mismo, se determina que las actuaciones de la administracion en el procedimiento que dio como
resultado los actos administrativos objeto de revision, han side debidamente motivadas, pues en
cada actuacion se menciona expresamente la norma en base a la cual la administracién decide, asi
como los hechos concretos y la aplicabilidad y pertinencia de la norma con respecto a los hechos, lo
que permite identificar el cumplimiente de los estandares de motivacion de actos y resoluciones
conforme lo ha determinado la Corte Constitucional del Ecuador, esto es, que los actos son emitidos
de forma razonable, Idgica y comprensible.

Con todo lo expuesto y de Ia revision de los expedientes se comprueba que el procedimiento para la
terminacion anticipada y unilateral del Titulo Habilitante de concesién de la estacion de radiodifusion
sonora FM denominada "SENSACION STEREQ", frecuencia 102.9 MHz, matriz en la ciudad de
Guamote, provincia de Chimborazo; y, de la frecuencia 102.9 MHz (Reutilizacion) repetidora de la
ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, suscrito con la sefiora CINTIA ALEJANDRA
GAVILANEZ LOGRONO, el 23 de enero de 2008: y. la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0359 en Iﬂm

que se inadmite el recurso extraordinario de revision por extemporaneo, es procedente por
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enmarcarse en el debido proceso, cumpliendo con los parametros establecidos en la ley, ser emitido
por autoridad competente, de manera legitima y motivada.

La Direccion de Impugnaciones en el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-000108, sefiala
coma parte de su analisis juridico las conclusiones y recomendaciones a las que llega, las cuales
son asumidas en su totalidad y se transcriben:

“{...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y anélisis procedente, esta Direccién
considera:

1. Que los actos administratives contenidos en las Resoluciones Nos. ARCOTEL-2019-0037,
ARCOTEL-2019-0163 Y ARCOTEL-2019-0359, cumplen con los requisitos de validez
establecidos en el Codigo Organico Administrativo y, por lo tanto, no se evidencia una causal
de nulidad.

2. Al no encontrarse cuestiones que afecten la validez de los actos administrativos cuya
revision seé solicita, se determina que no es pertinente admitir a trémite la solicitud de revision
de oficio.

3. Conforme lo determina el articulc 132 del Codigo Orgénico Administrativo, la revisién de
oficio puede ser insinuada por la persona interesada, pero esto no constituye directa
obligacion a la administracion publica para iniciar el procedimiento, siempre que dicha
negativa sea debidamente argumentada, tal como consta en el presente informe juridico.

Por las razones expuestas, se recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones de fa ARCOTEL, en uso de sus atribuciones
inadmita la solicitud de revision de oficio de los actos administrativos constantes en las
resoluciones Nos. ARCOTEL-2019-0037, ARCOTEL-2019-0163 Y ARCOTEL-2019-0359 {..)"

VI. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y lli, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; y, articulo 30 literales b)
y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito
Coordinador' General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDi-2019-00108
de fecha 11 de septiembre de 2019,

Articulo 2.- INADMITIR la soficitud de revisién de oficio interpuesta por la sefiora Cintia Alejandra
Gavilanes Logrofio, concesionaria de la frecuencia 102.9 MHz en la que opera la estacién de
radiodifusion denominada "SENSACION STEREQ, mediante tramite ingresado a la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2019-011842-E de 11
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de julic de 2019, en contra de las Resoluciones No. ARCOTEL-2018-0037, ARCOTEL-2019-0163 Y
ARCOTE!-2019-0359.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado el 11 de julio de 2019 con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-011842-E.

Articulo 4.- INFORMAR, a la sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, concesionaria de la
frecuencia 102.9 MHz en la que opera la estacion de radiodifusién denominada "SENSACION
STEREQ", que conforme a lo dispuesto en el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo, tiene
derecho a impugnar la presente Resolucion ante el Organo competente.

Articulo 5.- DISPONER a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién a la
sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofo, concesionaria de la frecuencia 102.9 MHz en Iz que
opera la estacién de radicdifusion denominada “Sensacién Stereo”, en el correo electrénico
info@contelex.ec perteneciente al Dr. Diego Tocain Mufioz, Abogado patrocinador de la
concesionaria; a la Coordinacién General Juridica; Coordinacién General Administrativa Financiera,
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacién Técnica de Control. Direccién de

“Fernando Jdvier Tol ez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO i
DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL

ABG: Aguird Agui rreé/qrena Alejandra
SERVIDORA PUBLICA
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Informe Juridico No.- ARCOTEL-CJDI-2019-00108

ASUNTO: INFORME JURIDICO DE SUSTANCIACION RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REVISION DE OFICIO DE LAS RESOLUCIONES: ARCOTEL-2019-0037, ARCOTEL-
2019-0163 Y ARCOTEL-2019-0359, INTERPUESTO POR LA SENORA CINTIA
ALEJANDRA GAVILANES LOGRONO, CONCESIONARIA DE LA FRECUENCIA
102.9 MHZ EN LA QUE OPERA LA ESTACION DE RADIODIFUSION DENOMINADA
"SENSACICN STEREOQ”.

FECHA: Quite, 11 de septiembre de 2019

1. ACTOS DE LOS CUALES SE SOLICITA LA REVISION
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037 de 29 de enero de 2019, en el cual se resolvié:

(.. JARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacion del contrato de concesitn de la estacién de
radiodifusion sonora FM denominada “SENSACION STEREQ" frecuencia 102.9 MHz, matriz en la
ciudad de Guamote, provincia de Chimborazo, y, de la frecuencia 102.9 MHz (Reutilizacion) repetidora
de la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, suscrito con fa sefiora CINTIA ALEJANDRA
GAVILANEZ LOGRONO, el 23 de enero de 2008; en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112,
numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacion; articulo 47 numeral 2 de la Ley Qrgédnica de
Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones;
y. articulos 199 y 200 de! "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO. {...)"

Resolucion No. ARCOTEL-2019-0163 de 18 de marzo de 2019, en la cual se resolvio:

(.. JARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por la seriora CINTIA
ALEJANDRA GAVILANEZ LOGRONOQ, ingresados en esta Agencia con documento No.
ARCOTELDEDA-2019-003755-E de 14 de febrero de 201S; y, dar por terminado el contrato de
conicesion suscrito el 23 de enero de 2008, con la sefiora CINTIA ALEJANDRA GAVILANEZ
LOGRONO, de la estacién de radiodifusion sonora FM denominada “SENSACION STEREO"
frecuencia 102.9 MHz, matriz en la ciudad de Guamote, provincia de Chimborazo; y, de la frecuencia
102.9 MHz (Reutilizacion) repetidora de la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo; por haber
Incurrido en la causal de terminacion del contrato de concesion, como es la falta de pago de las
obligaciones de la concesion, e incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o mas
pensiones consecutivas, previsto en el articulo 1 12, numeral 8 de la Ley Qrgénica de Comunicacion y
articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; en concordancia con el arficulo 21
del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, articulos 199, 200 y 201 del
‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILLTANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO™

por o que se dispone que la referida estacion deje de operar y que las frecuencias sean revertidas al
Estado(...)".

Resolucion No. ARCOTEL-2019-0359 de 10 de mayo de 2019, en la cual se resolvio:

“(...} ARTICULO UNO. - AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2019-00062 de 08 de mayo de 2019

ARTICULO DOS. - INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por la sefiora Cinfia,
Alejandra Gavilanes Logrofio, de RADIO SENSACION STEREQ, con documento No. ARCOTEL-
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DEDA-2018-007192-F de 22 de abril de 2019 por haber sido presentado fuera del térming de veinte
dias establecido en el articulo 232 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

Il. COMPETENCIA

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

El articulo 147 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director
Ejecutivo, autoridad administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo
establecido en la Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y
reglamentos que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

De conformidad af articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), el Director
Ejecutivo tiene competencia para: (...) “1. Ejercer la direccion, administracion y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 12. Delegar una ¢ méas de sus
compelencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...) y 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Leyo
en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

El articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: “Con independencia de los
recursos previstos en este Cdédigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la
méxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacién
de persona interesada (...)"

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-
ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL
No. 13, DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. acépites Il y {ll, que establece las atribuciones del Director
Ejecutivo, entre otras sefala las siguientes: “a) Ejercer fa direccion, administracion y
representacion legal, judicial y extrajudicial de fa Agencia. (...); i) Conocer y resoiver sobre
los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia, dentro def procedimiento administrative sancionados {(..)w)
Ejercer las demds competencias establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones,
en su Reglamento General o en el ardenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

El articulo 10, nimero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite Ill numerales 1, 2y 11, prescribe que
es atribucion y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: *1.
Asesorar juridicamente a la maxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, para la toma de decisiones de conformidad con la Constitucién, la
legislacion y deméas normativa vigente; (...) 2. Coordinar y controlar la ejecucién de los
procesos de Jas Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica; e. Impugnaciones;
(..) y. 11. “Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién]
Ejecutiva”, 74
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Elarticulo 10, namero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites | y lil letra b), determina
que es atribucion y responsabilidad de la Direccién de Impugnaciones: “b. Sustanciar los
reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL, j. Cumplir las demas disposiciones emitidas por la
Coordinacién General Juridica. (...)".

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0727 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en gjercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de
septiembre de 2019, delegé atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de
las cuales se establecen las siguientes para el Coordinador General Juridico:

"Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- (...) b) Conocer y resolver 0s recursos y
reclamos administrativos asf como las solicitudes de revocatoria v de revision de oficio pianteados en
contra de los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL con
excepcion de ios recursos administrativos seflalados en el literal b), del articulo 12 del presente
instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio mévil avanzado, al
servicio de telefonfa mévil, servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién socialde caracter
nacional, (...}". (Subrayado fuera del texto original).

RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucién No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié:
“ARTICULO DOS. Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja, Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quién ejercera las
competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demas
normas aplicables.”.

ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, EL Director Ejecutivo de
ARCOTEL, nombra al Abogado Fernando Torres Nufiez como Coordinador General Juridico
de ARCOTEL.

ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 380 de 17 de mayo que rige a partir del 20 de mayo de
2019, se nombra al Abogado Diego Sebastian Campoverde Sanchez como Director de
Impugnaciones del ARCOTEL.

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0656 DE 14 DE AGOSTO DE 2019

Mediante la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0656 de 14 de agosto de 2019, el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomuniciones, Mgs. Ricardo
Freire Granja, delega competencias a la Coordinacion General Juridica y a la Direccion de
Impugnaciones de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO. - (...} b) Conocer y resolver las
solicitides de revision de oficio de actos administrativos emitidos por fa ARCOTEL, conforme lo
dispuesto en el articulo 132 del Codigo Orgédnico Administrativo, con excepcion de aquelias derivada
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de actos administrativos referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia mavil, servicio
de telefonia fija y a los medios de comunicacién social de carécter nacional.”.

“Articulo 2. AL DIRECTOR DE IMPUGNACIONES. - (...} b) Sustanciar ios procedimientos de
revision de oficio de actos administrativos emitidos por la ARCOTEL, conferme lo dispuesto en el
articulo 132 del Cédigo Orgénico Administrativo y en cumplimiento de la normativa vigente aplicable
para lo cual elaborara y sustanciara providencias, informes juridicos y demas documentos necesarias
para la sustanciacion.”.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones y el Coordinador General Juridico de la ARCOTEL
como delegados de la maxima autoridad, tienen la atribucion y responsabilidad de sustanciar y
resolver las solicitudes de revision de oficio de conformidad con el art. 132 del Cddigo Organico
Administrativo.

lIl. SOLICITUD DE REVISION DE OFICIO

3.1 La sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, concesionaria de la frecuencia 102.9 MHz en la
que opera la estacién de radiodifusion denominada “Sensacién Stereo”, mediante escrito ingresado
a esta Institucion signado con el nimerc ARCOTEL-DEDA-2019-011842-E de 11 de julic de 2019,
solicitd revision de oficio de las Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037, ARCOTEL-2019-0163 Y
ARCOTEL-2019-0358.

De conformidad al art. 132 del Codigo Organico Administrativo, que sefala a la revision de oficio
como un mecanismo de autotutela de ta legalidad y correccion de los actos, puesto que, ya sea por
iniciativa propia de la administracion o por insinuacién de la persona interesada se podra anular un
acto administrativo que no cumpla con los requisitos de validez.

IV. BASE LEGAL

4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por Jlos siguientes principios: {...)
8 (...) Seré_inconstitucional cuaiguier accién u_omisién de cardcter regresivo que disminuya.

menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”. (Subrayado fuera del texto
original).

“Art. 76.- En todo procesc en ef que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y Jos derechos
de las partes. (...) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, ng esté tipificadp en la ley como infraccién penal_administrativa o de ofra naturaieza;
1 se le aplicard una sancién na prevista por la Constitucion o fa ley. S6lo se podré juzgar a una persona
ante un Juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.
(...} 6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de ofra naturaleza. - 7. El derecho de las personas a la defensa inciuira las siguientes
garantias: (...} I} Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios jurldicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, rescluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. m) Recurrir e! falio 0 resolucién en todos los procedimientos en los,
gue se decida sobre sus derechos.”. (Negrita y Subrayado fuera del texto original).
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"Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a ia Constitucion yenia
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

‘Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecualoriancs, sin penuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la iey y las decisiones
legitimas de autoridad competente.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad def Estado podrén ser impugnados, tanto
en la via adminisirativa como ante los correspondientes drganos de la Funcién Judicial.”

YArt. 226 - Las instituciones de! Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pablicos y las personas que actfuen en virtud de una potestad estatal gjerceran sclamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendrin el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectiva el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, reqular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.

Los sectores esiratdgicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva infiuencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan
crientarse al pleno desarrollo de los derechos y al inferés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidracarburos, la biodiversidad y ef
patrimonio genetico, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.”.

LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO, REGISTRO OFICIAL No. 439, DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones. “(...) 10. Pagar en los
plazos establecidos sus obligaciones econémicas tales como los valores de concesidn, autorizacion,
tarifas, tasas, contribuciones u otras que correspondan”.

“Art. 47.- Extincion de fos titulos habilitantes de servicios de radiodifusion,

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video
por suscripcion terminan, ademds de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion,
por ios siguientes incumplimientos:

1. Por incumplimiento en la instalacisn denfro del plazo, establecido para el efecto.

2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o mas pensiones
consecutivas.

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo habilitante
sera el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

“Art. 142- Creacitn y naturaleza. (..) Créase la Agencia de Regulacion y Control de ias
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho pablico, con autonomia
administrativa, técnica, econdémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de as
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de Ia administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de Ja
gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radiceléctrico o que
insfalen y operen redes.”.

LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

"Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia. - La concesion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta terminaré por
las siguientes causas: (...} 8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de la
COnGesion.
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REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACION,
PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 676 DE 25 DE ENERO
DE 2016.

‘Art. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas nafurales ¢ juridicas que
tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previsias en los articulos 46 y 47
de la LOT, y, 112 de la Ley Organica de Comunicacion, respectivamente o cualquier otra causal
establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podra declarar (a terminacion, extincion
o revocaloria de los referidos titulos habilitantes, mediante acto administrativo debidamente mofivado
¥ previo el procedimiento administrativo que garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la
defensa. No seré necesario el inicio del procedimiento administrativo, en los casos de terminacion de
los titulos habilitantes por muerte del titular en caso de persona natural o, expiracion del tiempo de
duracion, siempre y cuando no se haya solicitado y resuelfo su renavacion.”

EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto adminisirativo.
Son requisitos de validez:

1. Competencia

2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimiento

5. Mativacion.”.

“Art. 100 - Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acte administrativo se observars:

1. El seilalamiento de la noma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacién de su
alcance.

2. Lacalificacion de los hechios relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia
gue conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados.

Se puede hacer remisi6n a otros documentos, sismpre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expadiente al que haya tenido acceso la persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
logicamente de los fundamentos expuestos, se enfenderd que no ha sido motivado.”.

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea contrario a la Constitucion y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al érgano entidad
que lo expide.

3. Se dictd sin compelencia por razon de la materia, tesritorio o tiempo.

4. Se dicto fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravaso para el
interesado.

5. Determine actuaciones imposibles.

6. Resulte contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido ef silencio administrativo
positive, de conformidad con este Codigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia judicial sjecutoriada.
8. Se origine de modo principal en un acto de simpie administracion.

El acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier otra infraccion al ordenamiento juridico en
que se incurra en un acto administrativo es subsanable.

El acto administrativo expreso o presunto por ef gue se declare o constituyan derechos en w’olacién?
dsl ordenamiento juridico o en contravencion de los requisitos materiales para su adquisicion, es
nulo.”.
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“Art. 132.- Revisién de oficio. Con independencia de los recursos previstos en este Caodigo, el acto

administrativo nuio puede ser anulado por fa méaxima autoridad administrativa, en cualguier momento,
a Iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada.

El tramite aplicable es el procedimiento administrative.

El transcurso del plazo de dos meses desde el dfa siguiente al inicio del procedimiento de revision de
oficio sin dictarse acto administrativo, produce fa caducidad del procedimiento.”.

V. ANALISIS JURIDICO

La sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, concesionaria de la frecuencia 102.9 MHz en la que
opera la estacion de radiodifusion denominada “Sensacion Stereo”, mediante escrito ingresado a
esta Institucion signado con el nimero ARCOTEL-DEDA-2019-011842-E de 11 de julio de 20189,
solicité revisién de oficio de las Resolucién No. ARCOTEL-2019-0037, ARCOTEL-2019-0163 Y
ARCOTEL-2019-0358.

Correspondiendo a la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, sustentar los procedimientos administrativos de revisién de oficio
conforme la delegacion constante en la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0656 de 14 de agosto de
2019. Se procede con la identificacion del proceso que culmind con la emisiéon de los actos
impugnados.

5.1 Identificacién del proceso que culminé con la emisidén del acto impugnado

Con fecha 23 de enero de 2008, ante notario Trigésimo Quinto del cantén Quito, entre la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y la sefiora Rogelio Soraida Logrofio Roman, en calidad
de mandataria de la sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio suscribieron el contrato de concesién
de la frecuencia 102.9 MHz, y la concesion de una frecuencia para enlace estudio-transmisor, con la
finalidad de operar como matriz en la ciudad de Guamote, provincia de Chimborazo, denominada
“Sensacion Stereo”, asi como la concesion de la frecuencia 102.9 MHz (Reutilizacién) y la concesién
de una frecuencia auxiliar, para operar una estacién repetidora para servir a la ciudad de Riobamba,
provincia de Chimborazo, con vigencia de diez afos, contados a partir de la fecha de suscripcion del
citado instrumento, es decir, hasta el 23 de enero del 2018.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTDG-2018-0622-M de 12 de noviembre de 2018, la Direccién
Técnica de Gestion Economica de Titulos Habilitantes remitié a la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico el informe econémico No. CTDG-GE-2018-0309 de 09 de
noviembre de 2018 referente al incumplimiento por mora en el pago de obligaciones por tres meses
© Mas pensiones consecutivas.

Mediante Memorando No. ARCOTEL-CAFI-2018-0520-M de 19 de julic de 2018, la Coordinacion
General Administrativa Financiera certifica a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, que el
poseedor del titulo habilitante Gavilanes Logrofio Cintia Alejandra ha incurrido en mora en el pago
de sus obligaciones por tres meses o mas pensiones consecutivas.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CADF-2018-1309-M de 07 de septiembre de 2018, Ia
Coordinacion General Administrativa Financiera procede actualizar los valores de concesionarios de
frecuencias, radic y television abierta al piblico; audio y video por suscripcidn, que se encuentran en
mora por tres meses o mas, por lo tanto, al 23 de agosto de 2018, la concesionaria Gavilanes
Logrofio Cintia Alejandra, adeuda un valor total de USD 182,79 (CIENTC OCHENTA Y DOS CON
79/100 DOLARES AMERICANOS), correspondiente a la falta de pago del valor mensual por la
concesion otorgada, desde el 23 de junio de 2018 hasta el 23 de agosto de 2018 tomando en
consideracion la fecha de vencimiento, incurriendo en mora en el pago de sus obligaciones, por tre
meses o0 mas pensiones consecutivas conforme lo determina el articulo 112 numeral 8 de la Ley
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Organica de Comunicacion, en concordancia con el articulo 47 numeral 2 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones.

La Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico emitio el informe juridico
No. |J-CTDE-2019-0015 de 18 de enero de 2019, actualizado al 24 de enero de 2019, que en su
parte pertinente sefiala que el articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone que
los titulos habilitantes ctorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y
video por suscripcién terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Organica de
Comunicacién, por el incumplimiento de incurrir en mora en al pago de sus obligaciones, por tres
Meses 0 mas pensiones consecutivas.

Por su parte, la Ley Organica de Comunicacién publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, establece en el articulo 112 las causales de terminacion de la
concesion de frecuencia del espectro radioeléctrico, siendo entre otras: “8. Por incumplimientos técnicos
o faita de pago de las obligaciones de la concesion”.

En base al Informe Economico signado con el No. CTDG-GE-2018-0309 de 09 de noviembre de
2018; y, al Informe Juridico No. 1J-CTDE-2019-0015 de 18 de enero de 2019, actualizado al 24 de
enero de 2019, la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes en ejercicio de sus atribuciones,
segun el literal a) articulo 2 de la Resolucién No.ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 20186,
publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, emite acto administrativo de inicio
de procedimiento administrativo para dar por terminado el titulo habilitante a través de la Resolucién
No. ARCOTEL-2019-0037 de 29 de enero de 2019 en la cual dispone lo siguiente:

"ARTICULO UNO: Avocar conocimiento y acoger el informe de Incumplimiento por Mora en
el pago de obligaciones por tres meses o més pensiones consecutivas No. CTDG-GE-2018-
0309 de 09 de noviembre de 2018, de la Direccion Técnica de Gestion Econémica de Titulos
Habilitantes, y, el Informe Juridico No. IJ-CTDE-2019-0015 de 18 de enero de 2019,
actualizado ef 24 de enero de 2019, de la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de!
Espectro Radioeléctrice.

ARTICULO DOS: Iniciar el procesa de terminacion del contrato de concesion de fa estacién
de radiodifusion sonora FM denominada "SENSACION STEREG" frecuencia 102.9 MHz,
matriz en ia cludad de Guamote, provincia de Chimborazo; y, de la frecuencia 102.9 MHz
(Reutilizacidn) repetidora de ia ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, suscrito con ia
seriora CINTIA ALEJANDRA GAVILANEZ L OGRONO, el 23 de enero de 2008; en aplicacién
de o dispuesto en el articulo 112, numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacidn; articulo 47
numeral 2 de fa Ley Orgénica de Telscomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a
fa Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

ARTICULO TRES: Otorgar a la sefiora CINTIA ALEJANDRA GAVILANEZ LOGRONOQ, el
término de hasta quince (15) dias, contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha de
notificacion de la presente Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su
conlra y presente los justificativos y la documentacion que considerare pertinentes, en defensa
de sus derechos, consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de ia Constitucion de la
Repliblica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso; y, el articufo 200
del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULQOS HABILIIANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELFCOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO", publicado el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de
2016. Adicionaimente, ia administrada en la respuesta gue realice dentro del proceso
administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento pata ser notificade en una
direccion de cormreo electrénico.” (...

Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0122-OF de 29 de enero de 2019, el Responsable de
Unidad de Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL, notifico a la sefiora Cintia Alejandra
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Gavilanes Logrofio, el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037 de 29 de enero de 2019:
documento recibido el 31 de enero de 2019.

Mediante escrito ingresado a esta entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2019-003755-E de 14 de
febrero de 2019, la sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, presento su contestacion a la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037, la misma gue dispuso el inicio del proceso administrativo de
terminacién del titulo habilitante.

Considerando que el escrito signado con el nimero ARCOTEL-DEDA-2019-003755-E de 14 de
febrero de 2018, fue presentado dentro del término de los quince dias conferidos, por lo tanto, se
procedié con el analisis de los argumentos de defensa anunciados por la administrada. Sefialando
que, el pago correspondiente a la concesion de los meses de junio, julio y agosto de 2018, fue
realizado en los meses de octubre y diciembre del mismo afio, conforme lo demuestra con la copia
simple de los depésitos efectuados por la recurrente. También argumenta la administrada que los
pagos fueron realizados antes de la emision de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037 de 29 de
enero de 2019, sin haber incurrido en una de las causales para la terminacion del contrato de
concesion. Adicionalmente, anuncia que Ia Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL
con fecha 04 de enero de 2019 emite el certificado No. DEDA-RTV-2019-0189, en el cual consta que
la administrada no tiene deuda pendiente y no se encuentra en mora con la ARCOTEL. En relacién
a lo expuesto, queda absoclutamente claro que los pagos fueron realizados de manera extemporanea
a la fecha determinada, conforme lo acredita la propia administrada, corroborando una vez mas la
configuracién de ia causal de terminacién del contrato de concesion, de conformidad con el articulo
112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica Telecomunicaciones.

El 18 de marzo de 2019, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes encargado de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones en el ejercicio de sus atribuciones y en observancia
de los informes juridico y econdmico que acreditan el cometimiento de la infraccion que la
concesionaria ha incurrido, emite la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0163, en la cual establece lo
siguiente:

“ARTICULQ UNO. - Avocar conocimiento del contenide del escritc de defensa presentado
por la sefiora CINTIA ALEJANDRA GAVILANEZ LOGRONO, ingresado en esta Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2019-003755-€ de 14 de febrero de 2019; y, acoger el Informe Jurldico No. 1J-CTDE-2019-
6073 de 14 de marzo de 2019, emitido por la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por la seffora CINTIA
ALEJANDRA GAVILANEZ | OGRONO, ingresados en esfa Agencia con documento No.
ARCOTELDEDA-2019-003755-E de 14 de fabrerc de 2019; y, dar por terminado el contrato
de concesion suscrito_el 23 de enero de 2008, con la sefiora CINTIA ALEJANDRA
GAVILANEZ LOGRONO, de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada
"SENSACION STEREOQ" frecuencia 102.9 MHz, matriz en la ciudad de Guamofte, provincia
de Chimborazo; y, de la frecuencia 102.9 MHz (Reutilizacion) repetidora de la ciudad de
Ricbamba, provincia de Chimborazo; por haber Incurrido en la causal de terminacién del
contrato de concesion, como es la falta de pago de las obligaciones de la concesién, e incurrir
en mora en el pago de sus obligaciones, por lres meses o m4s pensiones consecutivas,
previsto en el articuio 1 12, numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacion y articulo 47
numeral 2 de ia Ley Organica de Telecomunicaciones; en concordancia con el articulo 21 del
Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, articulos 199, 200 y 201
del REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILLTANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADICELECTRICO": por lo que se dispone gue la referida esfacion dgje de operar y que las
frecuencias sean revertidas al Estado.

Con todo lo expuesto y de la revision del expediente se comprueba que el procedimiento para la
terminacién anticipada y unilateral del Titulo Habilitante de fa concesionaria la sefiora Gavilanes
Logrofio Cintia Alejandra, es procedente por enmarcarse en el debido proceso, cumpliendo con los
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parametros establecidos en la ley, ser emitido por autoridad competente, de manera legitima y
motivada. Es necesario mencionar que la administrada comparecié al procedimiento y que todas las
actuaciones de la administracion pablica fueron debidamente notificadas.

Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2019-0327-OF de 18 de marzo de 2019 consta la notificacion
de la Resolucion ARCOTEL-2019-0183; notificacién generada al correo electronico, puesto que la
notificacion digital tiene validez de conformidad con el art. 164 del Cadigo Organico Administrativo,
adicionaimente se le notifico a la administrada de manera fisica el 25 de marzo de 2019,

Mediante documento ingresado en la ARCOTEL con No. ARCOTEL-DEDA-2019-007192-E de 22
de abril de 2019, la sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, de radio SENSACION STEREO,
interpuso recurso extraordinario de revision en contra de las resoluciones NO. ARCOTEL-2019-
0037 de 29 de enero de 2019 y No. ARCOTEL-2019-0163 de 18 de marzo de 2019, sustentando el
recurso en el numeral 2 del articulo 232 del COA, que dispone: “Que al dictarfos se haya incurrido en
evidenle y manifiesto error de derecho, que afecte a la cuestion de fondo”. Por lo tanto, y de conformidad
con el primer inciso del referido articulo, el término para interponer el recurso extraordinario de
revision para la causal estabiecida, es de veinte dias contados desde la fecha que se notificd con la
resolucién No. ARCOTEL-2019-0163.

En tal razon, y habiendo transcurrido veinticinco (25) dias habiles desde la notificacion del
mencionado Acto Administrativo, es decir mas de los veinte dias dispuestos en articulo 232 del
Cadigo Organico Administrativo, se entiende que ha preciuido el tiempo para interponer el recurso
extraordinario de revision. Consecuentemente, el recurso fue interpuesto de manera extemporanea.

Por las consideraciones expuestas, se emite la Resolucion No. ARCOTEL-2019-035%9 de 10 de mayo
de 2019, en el cual se inadmite el Recurso Extraordinario de Revisién por haber sido presentado
fuera del termino de veinte dias establecido en el art. 232 del Cédigo Organico Administrativo.

5.2 De la revisién de oficio y su naturaleza juridica. - El Cédigo Organico Administrativo es
la norma que regula el ejercicio de la funcién administrativa de los érganos que conforman el sector
publico. Toda actividad de las administraciones publicas y por tanto de los funcionarios ylo servidores
publicos debe enmarcarse en el principio de juridicidad o legalidad, que se fundamenta en lo
dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 14
del Codigo Organico Administrativo, en virtud de lo cual, el Estado, sus instituciones y en general
los funcionarios o servidores publicos no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad
alguna, mientras no exista Ley que le asigne competencias y determine el procedimiento para
desarrollar su actividad.

El procedimiento de revisidn de oficio, es una atribucion legal debidamente prevista en el Cadigo
Organico Administrativo, pues su articulo 132 determina que, con independencia de los recursos
previstos en el Cadigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la méaxima autoridad
administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacién de persona interesada;
el tramite previstc para ia revision de oficio es el procedimiento administrativo.

Respecto de la naturaleza de la revision de oficio debemos sefalar que ésta es una facultad de
caracter especial atribuida a la administracién publica, que ademas es tradicional en el Derecho
administrativo, en funcion de la cual, la propia administracion puede revisar la validez de sus actos
¥ su legalidad, pudiendo declarar la nulidad de sus propios actos; esta atribucion se fundamenta
en el principio de autotutela de {a legalidad de los actos administrativos, en virtud de la cual sin
requerir de tutela distinta, es decir, sin necesidad de recurrir a un tercero, la propia administracié
puede revisar en cualquier momento sus actos.
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La autotutela de la legalidad de los actos, a través de la revisién de oficio, no tiene un tiempo
determinado de prescripcion, por lo que se convierte en un mecanismo viable en cualquier
momento. Esta atribucion de la maxima autoridad de la administracion publica encuentra limite
material y formal en el hecho de requerir de forma obligatoria que el acto administrativo que se
revisa, incurra en alguna de las causales de nulidad previstas en el ordenamiento juridico.

Por lo expuesto, se determina que, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en su calidad de persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
técnica, econdmica vy financiera; siendo la entidad encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos
tecnicos de la gestion de medios de comunicacian social gue usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tiene competencia plena para ejercer la facultad de
revision de oficio de los actos dictados por si misma, facultad que es competencia del Director
Ejecutivo de ARCOTEL, la cual puede ser delegada.

De lo enunciado, se evidencia que la finalidad de la revisién de oficio es determinar la existencia de
causales de nulidad constantes en el acto administrativo, por lo cual dentro del tema gue nos
compete y previa solicitud de la administrada la sefiora Cintia Alejandra Gavilanes Logrofio, los actos
administrativos objeto de revision son las Resoluciones No. ARCOTEL-2019-0037, en la que se da
inicio al procedimientc sancionador, ARCOTEL-2019-0163, en la cual se declara la terminacién del
contrato de concesion; y, ARCOTEL-2019-0359 en el que se inadmite el recurso extraordinario de
revisién por haberlo interpuesto de manera extemporanea.

Para atender este pedido se ha analizado de manera minuciosa los actos administrativos que la
administrada ha solicitado la revision, verificando los requisitos de validez de los actos
administrativos constantes en las Resoluciones Nos. ARCOTEL-2019-0037, ARCOTEL-2019-0163
y ARCOTEL-2019-0359, en tal razén se realizan las siguientes consideraciones:

Respecto de la Competencia. - La competencia es uno de los elementos esenciales del acto
administrativo, también constante como uno de los requisitos de validez del acto administrativo,
conforme el art. 99 del Cadige Organico Administrative. Por lo tanto, la competencia es el conjunto
de facultades o atribuciones que un érgano, en este caso, administrativo puede y debe ejercer
legitimamente. E! Codigo Organico Administrativo sefiala gue la competencia es la medida en que
la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines en razon de la materia,
territorio, tiempo y grado.

Respecto del territorio, se determina que es el ambito espaciat en el cual es legitimo el ejercicio de
la funcién, por lo tanto y de conformidad con el art. 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
se crea la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones como entidad encargada de
la administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su
gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes. En tal virtud y de conformidad
con el articulo 144 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la ARCOTEL tiene competencia para
normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincion de los
titulos babilitantes previstos en esta Ley, asi también, a iniciar y sustanciar los procedimientos
administrativos de determinacion de infracciones e imponer las sanciones previstas en esta Ley.

Respecto de la materia se entiende que son actividades o tareas que legitimamente puede
desempeiar el érgano, ef tiempo se refiere al ambito temporal en que es legitime el ejercicio de la
funcion y el grado es la posicion o situacion que ocupa el drgano dentro de fa pirdmide jerarquica de
la administracion. Es por ello, que ef Director Ejecutivo de la ARCOTEL, segun el articulo 147 de Ia
Ley Organica de Telecomunicaciones tiene competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de la Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones. Conforme el articulo 148 de la referida ley, sefiala J
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como atribucion del Director Ejecutivo, dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el
otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes; asi también, el articulo 219 del Cédigo Organico
Administrativo sefiala que le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la maxima
autoridad administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado.

En tal virtud y conforme lo establece la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de
2016, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, resolvio delegar atribuciones a las distintas unidades
administrativas, de entre ellas, al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, para coordinar la
sustanciacion y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion de la concesidn; Asi también, y conforme lo establece la Resolucion
No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017 la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, delegé atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL,
dentro de las cuales se establece al Coordinador General Juridico, resolver recursos, reclamos yen
general tado tipo de impugnaciones presentadas ante ia ARCOTEL.

Es asi, que, la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0037 de fecha 29 de enero de 2019 se emitid por la
Coordinadora Técnica de Titulos Habilitantes encargada, Ia Ing. Katty Alexandra Ramirez Yanez, en
calidad de delegada del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones; y, la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0163 de 18 de marzo de 2019, se emitid
por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes encargado, el Ing. Francisco Eduardo Salazar
Hiler en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, de conformidad con la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto
de 2016.

La Resolucion No. ARCOTEL-2019-0359 de 10 de mayo de 2019, se emitié por el Coordinador
General Juridico, el Dr. Glenn Eugenio Soria Echeverria en calidad de delegado del Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con la
Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.

Por lo tanto, dentro de los actos administrativos cuya revisién se solicita, se evidencia gque la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, a través de los funcionarios delegados para la
sustanciacion de dichos procedimientos administrativos ha actuado en cumplimiente de la normativa
juridica vigente y en observancia de los requisitos de validez del acto administrativo, habiendo sido
emitidos por autoridad competente.

Respecto del objeto. - El objeto es uno de los requisitos de validez del acto administrativo y es
propiamente la materia o contenido sobre el cual se decide. En tal virtud, Roberto Dromi (2006},
afirma que:

“El objeto comprende: las materias que necesariamente forman parte del acto y sirven para
individualizario {contenido natural); las cuestiones mandadas a contener por imperio de la ley
(contenido implicito) y las clausulas que la voluntad estatal pueda introducir adicionalmente en forma
de condicion, término y modo {contenido eventual).”. (p.367)

También se lo puede definir como la finalidad o la intencionalidad de la administracion publica,
encaminada a determinar el alcance de la resolucion, es por eso que los actos administrativos deben
estar sujetos a la realidad de los hechos en concordancia con el ordenamiento juridico.

Dicho objeto tiene que ser licito, cierto, posible y determinado, es decir que no puede ser prohibido
por el ordenamiento juridico, debe ser concordante con la situacion de hecho regulada por la norm
y debe precisar la disposicion adoptada por la autoridad administrativa.

Dromi, Roberto. (2006}. Derechio Administrativo. Buenos Aires, Argentina: Editorial de ciencia y cultura, pag. 367. /
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Previo andlisis de los actos administrativos cuya revision se requiere, se verifica que cumplen con
los lineamientos que determina el objeto como requisito de validez del acto administrativo. Ya que
los actos administrativos constantes en las Resoluciones Nos. ARCOTEL-2019-0037 cuyo objeto es
iniciar la terminacion anticipada y unilateral de la concesién; y, ARCOTEL-2019-0163, cuyo objeto
es dar por terminado el contrato de concesién, son licitos por cuanto su contenido na esta prohibido
por la ley; son ciertos ya que el hecho, es decir la infraccion se encuentra debidamente tipificada en
la normativa con la respectiva sancién; son posibles porque son juridicamente factibles de ser
ejecutados y son determinados por cuanto establecen de manera clara y precisa la decision
adoptada por fa autoridad administrativa. A mas de ello, fueron emitidos por autoridad competente.

Respecto de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0359, el cbjeto es la impugnacion respecto de los
actos administrativos constantes en las Resoluciones Nos. ARCOTEL-2019-0037 y ARCOTEL-
2019-0163, la misma que de manera motivada y por autoridad competente se inadmitié a tramite.

Respecto de la Voluntad. - Para determinar la voluntad administrativa concurren elementos
subjetivos (intelectivos de los 6rganos) y objetivos (exigencias de la ley), es decir que la voluntad del
acto administrativo esta compuesta por la voluntad subjetiva correspondiente al funcionario que tiene
a cargo la sustanciacion, y ta voluntad objetiva a cargo del legislador en el momento de ejercer la
potestad legislativa.

Dicha voluntad puede ser expresa o tacita. La voluntad expresa es cuanto la conducta administrativa
se exterioriza ya sea de manera oral o escrita; y, la voluntad tacita se refiere al silencio administrativo.
Es por ello, que la administracién pablica tiene la obligacion de resclver o pronunciarse de forma
expresa y dentro de un plazo determinado por la normativa.

Para que las autoridades competentes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones hayan exteriorizado su voluntad a través de los actos administrativos que se
revisan, se tomaron en consideracién los siguientes aspectos: Finalidad, la administracion publica
actudé en cumplimiento de la norma juridica; Razonabilidad, la administracion publica considero
razonablemente las circunstancias de hecho y el derecho aplicable en cada una de las resoluciones
materia de revision, y dispuso medidas acordes a la finalidad del ordenamiento juridico; Ausencia de
error, dolo o viclencia, la administracion publica exteriorizo su decisién de manera libre, sin que
medie viclencia fisica o moral, sin ser inducida a error, ni viciada de dolo.

Respecto del procedimiento. — El procedimiento hace referencia a las normas procedimentales, es
decir los tramites y solemnidades que la ley establece para la actuacién de la administracién, previo
a la emision de un acto administrativo, para su plena eficacia y valor juridico. Es asi, que la
administracion publica tiene la obligacién de limitar sus actos a los procedimientas legaimente
establecidos, cumpliendo obligatoriamente lo establecido por el ordenamiento juridico.

Luego de la verificacién de los actos administrativos objeto de revision, se verifica el cumplimiento
del procedimiento, plazos y términos establecidos en la ley, es decir, en el Codigo Organico
Administrativo, para sustanciar tanto el inicio del procedimiento sancionador, la terminacién del
contrato de concesion del titulo habilitante y la inadmisién del recurso extraordinario de revision.
Dando estricto cumplimiento con el debido proceso, |a tutela efectiva v la seguridad juridica. Es
importante mencionar, que la soficitante ha comparecido al procedimiento administrativo y todas las
actuaciones de la administracién fueron debidamente notificadas. Toda vez que el incumplimiento
de este requisite vulnera el debido proceso y por ende la validez del acto administrativo.

Respecto de la motivacion. - La motivacién consiste en la explicacion de las razones del hecho y
de derecho que originan o inducen a la emision del acto, facilitando la interpretacion de su sentido
alcance; y, con lo que la administracion sostiene la legitimidad y oportunidad de su decision.
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De igual manera el Codigo Organico Administrativo sefiala una serie de parametros para considerar
que un acto administrativo esta debidamente motivado y es que se debe enunciar la norma juridica
y la determinacion de su alcance, determinar los hechos reievantes para la adopcion de la decisién
y la explicacion de la pertinencia del régimen juridico con los hechos determinados.

Es asi, que la motivacion constituye un elemento esencial de los actos administrativos, pues se
encuentra estrechamente vinculado al principio de legalidad que rige al derecho administrativo, que
exige a los funcionarios piblicos a fundamentar y justificar sus decisiones, alejandolas de fa
arbitrariedad. Y constituye uno de los requisitos de validez del acto administrativo conforme al art.
99 del Cddigo Organico Administrativo.

Por lo tanto, es necesario mencionar la normativa que motivé la emision de los actos administrativos
objeto de revision y estos son: el articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion, hace
mencion a que la falta de pago de las obligaciones de la concesidn, es una causal para la terminacion
de la concesion de frecuencia. Asi también, el articuio 47 numeral 2 de la Ley Orgéanica
Telecomunicaciones, sefiala que por incurrir en mora en el pago de las obligaciones por tres meses
0 mas pensiones consecutivas, se extingue el titulo habilitante otorgado a la concesionaria Cintia
Alejandra Gavilanes Logrofio de la radiodifusora SENSACION STEREO.

Adicionalmente el articulo 21 del Reglamento General a la Ley Qrgénica de Telecomunicaciones,
establece que las personas ya sean naturales o juridicas que incurran en una o varias causales
establecidas en los articulos 46 y 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y articulo 112 de la
Ley Organica de Comunicacion, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
podra declarar la terminacion, extincién o revocatoria de los titulos habilitantes otorgados, a través
de acto administrativo motivado, garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.

Es importante manifestar que, para concluir con la terminacion del contrato de concesion se llevé a
cabo el procedimiento administrativo previsto por la normativa correspondiente y analizado en lineas
anteriores, contando en todo momento con la recurrente pues se constata la debida notificacién de
todas las actuaciones de la administracion.

Asi mismo, se determina que las actuaciones de la administracion en el procedimiento que dio como
resultado los actos administrativos objeto de revision, han sido debidamente motivadas, pues en
cada actuacion se menciona expresamente la norma en base a la cual la administracién decide, asi
como los hechos concretos y la aplicabilidad y pertinencia de la norma con respecto a los hechos, 1o
que permite identificar el cumplimiento de los estandares de motivacion de actos y resoluciones
conforme lo ha determinado la Corte Constitucional del Ecuador, esto es, que los actos son emitidos
de forma razonable, légica y comprensible.

Con todo lo expuesto y de la revision de los expedientes se comprueba que el procedimiento para la
terminacion anticipada y unilateral del Titulo Habilitante de concesion de la estacion de radiodifusion
sonora FM denominada "SENSACION STEREQ", frecuencia 102.9 MHz, matriz en la ciudad de
Guamote, provincia de Chimborazo; y, de la frecuencia 102.9 MHz (Reutilizacion) repetidora de la
ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, suscrito con la sefiora CINTIA ALEJANDRA
GAVILANEZ LOGRONO, el 23 de enero de 2008; y, la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0359 en la
que se inadmite el recurso extraordinario de revision por extemporaneo, es procedente por
enmarcarse en el debido proceso, cumpliendo con los parametros establecidos en la ley, ser emitido
por autoridad competente, de manera legitima y motivada.

Qo Postel |0 AL Cue T » Yerlonn: TaE 0

Prgldu e



REGUL ;ﬁﬂ;‘f}%ﬁ ‘7’ ﬁ ii}?‘xé“??é”
oE .ﬁ{i TELECOMUNIC ATIONES

_i

Vi CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y analisis procedente, esta Direccion
considera:

1.

Que los actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. ARCOTEL-2019-0037,
ARCOTEL-2019-0163 Y ARCOTEL-2019-0359, cumplen con los requisitos de validez
establecidos en el Cédigo Organico Administrativo y, por lo tanto, no se evidencia una causal
de nulidad.

Al no encontrarse cuestiones que afecten la validez de ios actos administrativos cuya
revision se solicita, se determina que no es pertinente admitir a tramite la solicitud de revision
de oficio.

Conforme lo determina el articulo 132 del Codigo Organico Administrativo, la revision de
oficio puede ser insinuada por la persona interesada, pero esto no constituye directa
obligacion a la administracion publica para iniciar el procedimiento, siempre que dicha
negativa sea debidamente argumentada, tal como consta en el presente informe juridico.

Por las razones expuestas, se recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribucicnes
inadmita la solicitud de revisién de oficio de los actos administrativos constantes en las resoluciones
Nos. ARCOTEL-2018-0037, ARCOTEL-2019-0163 Y ARCOTEL-2019-0359.

Este informe se emite con sujecion a lo dispuesto en el primer inciso det articulo 122 del Cddigo

Organico Administrativo.
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