RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- O 8 0 5

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, ACEPTA EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION INTERPUESTO POR LA COMPANIA VIRTUDSARADIO S.A. EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0965 DE 12 DE OCTUBRE DE 2017.

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES:

1.1 CONTRATO DE CONCESION

1.1.1  EI26 de enero de 1994, entre la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior
Segundo Jaime Lozada Alvarez, se suscribié el contrato de concesion de la frecuencia
modulada 97.9 MHz, con la que opera la estacion de radiodifusion sonora denominada
“VIRTUAL”, (actualmente LA ONDA FM) de la ciudad de Babahoyo, provincia de Los
Rios.

1.1.2  La ex Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante oficio No. STL-2003-0080
de 28 de enero de 2003, procedié a renovar la vigencia del contrato de concesion
suscrito con el sefior Segundo Jaime Lozada Alvarez, de la frecuencia 97.9 MHz, en la
que opera la estacion de radiodifusion sonora denominada “VIRTUAL”, (actuaimente
LA ONDA FM) de la ciudad de Babahoyo, provincia de Los Rios.

1.1.3  Ante el Notario Vigésimo Primero del Cantén Quito, el 02 de diciembre de 2004, entre
la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior segundo Jaime Lozada
Alvarez, se renové el contrato de concesion de la frecuencia 97.9 MHz, con la que
opera la estacion de radiodifusion denominada “VIRTUAL”, de la ciudad de Babahoyo,
provincia de los Rios, y se otorgé la concesion de las frecuenmas 97.9 MHz y 100.5
MHz, para que operen en las estaciones repetidoras en las ciudades de Machala y
Santa Elena, provincia de El Oro y Santa Elena respectivamente.

1.1.4  Ante el Notario Décimo Segundo del cantdn Quito, el 16 de marzo de 2005, entre la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Segundo Jaime Lozada Alvarez,
se celebro el contrato modificatorio, de la frecuencia 100.5 MHz, para que opere una
estacion repetidora, en la ciudad de Portoviejo-Manta, provincia de Manabi.

1.1.5  Ante el Notario Trigésimo Sexto del canton Quito, el 16 de octubre de 2006, entre la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Segundo Jaime Lozada Alvarez,
se celebro el contrato modificatorio, de la frecuencia 104.9 MHz, para que operare una
estacion repetidora de radiodifusion denominada “VIRTUAL”, en la ciudad de Santo
Domingo de los Colorados, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

1.1.6  Mediante oficio No. SNT 2014-1255 de 18 de junio de 2014, la ex Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones autorizé el cambio de nombre de la estacion de radiodifusion
denominada “VIRTUAL" a estacion de radiodifusion denominada “LA ONDA FM?,
frecuencia 97.9 MHz, matriz de la ciudad de Babahoyo, provincia de los Rios.

1.1.7  Ante el Notario Primero del Canton Quito, el 19 de diciembre de 2014, entre la ex
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y la compafiia VIRTUDSARADIO S.A. se
autorizo el cambio de titular de la concesion de la frecuencia 97.9 MHz, en la que opera
la estacion de radiodifusién denominada “LA ONDA FM”, de la ciudad de Babahoyo,
provincia de Los Rios y sus cuatro repetldorasM //‘
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INFORME EMITIDO POR LA COMISION PARA LA AUDI:I'ORiA DE LAS
CONCESIONES DE LAS FRECUENCIAS DE RADIO Y TELEVISION

En el informe emitido el 18 de mayo de 2009, por la Comision para la Auditoria de las
Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, se menciona, entre otros
aspectos, los resultados de auditoria a las concesiones, aquellos contratos renovados
de forma ilegal por la ex Superintendencia de Telecomunicaciones, del cual se
desprende la frecuencia 97.9 MHz, en la que opera la estacion de radiodifusion
denominada la “LA ONDA FM" de la ciudad de Babahoyo, provincia de los Rios.

INICIO DE TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0344 de 28 de marzo de 2016, la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvié:

“..) ARTICULO DOS: Disponer el inicio del proceso de terminacion anticipada y unilateral del
contrato de concesion celebrado el 26 de enero de 1994, de la frecuencia 97.9 MHz, en la que
opera la estacion de radiodifusion denominada “VIRTUAL” hoy "LA ONDA FM”, de la ciudad de
Babahoyo, provincia de Los Rios y sus estaciones repetidoras en las ciudades de Machala,
Portovigjo-Manta, Sata Elena y Santo Domingo de los Colorados; provincias del EI Oro, Manabi,
Santa Elena y Santo Domingo de los Tsachilas, respectivamente, contrato renovado por la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante Oficio No. STL-2003-0080 de 28 de enero
de 2003; por haber obtenido la renovacion automatica del contrato de concesion por autoridad
no competente, conforme lo establece la Disposicion Transitoria Décima de Ia Ley Organica de
Comunicacion.

ARTICULO TRES .- Otorgar a la compariia VIRTUDSARADIO S.A., el plazo méaximo de 30 dias
calendario, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de nofificacién de Ja presente
Resolucion, para que contesten por escrito el cargo imputado en su contra y ejerzan el derecho
a la legitima defensa, en aplicacion de los derechos que se encuentran consagrados en los
articulos 75y 76, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela
efectiva y al debido proceso, asi como también a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento
para Terminacion de Titulos Habilitantes de Radiodifusion, Television Abierta y Sistemas de
Audio y Video por Suscripcion, expedido mediante Resolucién No. RTV-457-15-CONATEL-2014
de 18 de junio de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 285 de 9 de julio de 2014.
Adicionalmente, el administrado en su respuesta que realice dentro del proceso administrativo
puede expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una direccién de correo
electronico. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

A traves del oficio No. ARCOTEL-DGDA-2016-0282-OF de 28 de marzo de 2016, ia
Secretaria General (E) de la ARCOTEL notifico al concesionario con el contenido de la
Resolucion No. ARCOTEL-2016-0344 de 28 de marzo de 2016 oficio gue fue recibido
el 29 de marzo de 2016, por el sefior Segundo Jaime Lozada Alvarez.

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

A través de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0965 de 12 de octubre de 2017, la
ARCOTEL, resolvi6:

“(...) ARTICULO DOS: Rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior Segundo
Jaime Lozada Alvarez, en su calidad de Gerente General de Ia compafiia VIRTUDSARADIO S.
A., por no haber contestado dentro de los 30 dias que tenia para el efecto, por lo que se ratifica
el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0344 de 28 de marzo de 2016; y, porlo tanto
se da por terminado unilateral y anticipadamente el contrato de concesion, celebrado el 26 de
enero de 1994, de la frecuencia 97.9 MHz, en la que opera la estacion de radiodifusion
denominada “VIRTUAL” hoy “LA ONDA FM” de la ciudad de Babahoyo, provincia de Los Rios y
sus estaciones repetidoras frecuencias 97,9 MHz de la ciudad de Machala, 100,5 MHz de las
ciudades de Portovigjo-Manta, 100,5 MHz de Ia ciudad de Santa Elena; y, 104.9 de Ia ciudad de
Santo Domingo de los Colorados; provincias del El Oro, Manabi, Santa Elena y Santo Domingo
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de los Tsachilas, respectivamente, contrato renovado por la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones, mediante Oficio No. STL-2003-0080 de 28 de enero de 2003. En
consecuencia, se dispone que la referida estacion deje de operar. (...)".

Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2017-1220-OF de 13 de octubre de 2017, Correos del
Ecuador notifica el 13 de noviembre de 2017 a la compafiia VIRTUDSARADIO S.A.
con el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0965 de 12 de octubre de 2017.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

El sefior Jaime Lozada Alvarez, representante legal de la compafia VIRTUDSARADIO
S.A. concesionaria de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada “LA ONDA
FM", 97.9 MHz matriz de la ciudad de Babahoyo y de sus estaciones repetidoras
frecuencias 97,9 MHz de la ciudad de Machala, 100,5 MHz de las ciudades de
Portoviejo-Manta, 100,5 MHz de la ciudad de Santa Elena; y, 104.9 de Ia ciudad de
Santo Domingo de los Colorados; provincias del El Oro, Manabi, Santa Elena y Santo
Domingo de los Tsachilas, a través del escrito ingresado en esta institucion con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-018944-E de 12 de diciembre de 2017,
presenta Recurso de Extraordinario de Revision en contra del acto administrativo
contenido en la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0965 de 12 de octubre de 2017,
emitida por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

Mediante providencia de 21 de diciembre de 2017, notificada el 22 de los mismos mes
y aflo con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2017-1546-OF de 22 de diciembre de 2017, Ia
Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL dispuso al sefior Jaime Lozada Alvarez,
representante legal de la compafia VIRTUDSARADIO S.A. acredite la representacion
legal con la que comparece para interponer el Recurso Extraordinario de Revision,
conforme lo determina el articulo 186 del Cédigo Organico Administrativo COA.

En providencia de 31 de enero de 2018, notificada el 02 de febrero de 2018 con oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2018-0206-OF de 02 de febrero de 2018, la Direccién de
Impugnaciones del ARCOTEL dispuso:

“(...) 2) De la verificacion del Sistema de Gestién Documental Quipux se desprende que con
fecha 24 de marzo de 2017, mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-004641-E el sefior
segundo Jaime Lozada Alvarez presenté su nombramiento como Gerente General de la
comparifa VIRTUDSARADIO S.A, emitido el 22 de abnil del 2003, por un periodo de cinco afios.-
TERCERO: 1) El articulo 27 de la Ley de Modemizacion del Estado, dispone: “(...) El Estado y
las entidades del sector publico que conforman la administracion pablica se abstendran de exigir
mas de una prueba con relacién a un hecho; no exigiran documentos que hubieren sido
presentados en el mismo érgano administrativo con anterioridad ni requeriran
actualizacion de documentos presentados en el mismo tramite. (Resaltado fuera del texto
original)”, 2) Sobre la revocacion de actos, el numeral 1 del articulo 170 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de fa Funcién Ejecutiva, dispone: “La Administracion Puablica Central
podra revocar en cualquier momento sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal
revocacion no constituya dispensa o exencién no permilida por las leyes, o sea contraria al
principio e igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.”.- CUARTO: Una vez que se
verificado que lo solicitado a través de providencia de fecha 21 de diciembre de 2017, consta
dentro del acervo documental de la ARCOTEL, al amparo de lo dispuesto en el articulo 27 de la
Ley de Modemizacion del Estado y 170, numeral 1 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, se dispone: 1) Revocar lo dispuesto en el
numeral primero de la Providencia emitida el 21 de diciembre de 2017 .- 2) Por haber cumplido
los requisitos previstos en los articulos 180, 178 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE, admitir a tramite el Recurso Extraordinario de
Revision, interpuesto por el sefior Jaime Lozada Alvarez (.).

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS: 7 ﬁ
¢t .
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LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones: (...) 7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de
otorgamiento, administracion y extincion de los titulos habilitantes previstos en la Ley. (...)"

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la
direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 3.
Dirgir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el oforgamiento y extincion de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso
publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad esta Ley, su
Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio. (-..) 12. Delegar una o mas
de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las deméds competencias establecidas en esta Leyoenel
ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”.

“DISPOSICIONES FINALES (...) Cuarta.- La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ejercera las funciones de regulacion, control y administracion atribuidas al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, Superintendencia de Telecomunicaciones y
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones en la Ley de Comercio Electronico, Firmas
Electronicas y Mensajes de Datos, su Reglamento General y deméas normativa. (... )"

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No.
04-03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites I y Hl letra a), establece
que es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo del ARCOTEL: “Ejercer la
direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”.

El articulo 10, numero 1.3.1.2, acapites Il y Il numerales 2 y 11, establecen que son
atribuciones del Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL: “(...) 2.Coordinar y controlar la ejecucién de los
procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria, e Impugnaciones. (...) 11
Cumplir las demds disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva.”.
(Subrayado fuera del texto original).

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gesti6n de Impugnaciones, acapites || y lll letra b),
determina que es atribucién y responsabilidad de la Directora de Impugnaciones de la
ARCOTEL: “Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los
actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL . {...)".

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019
El articulo 30, letra b) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727, determina:

“Delegar al Coordinador General Juridico las siguientes atribuciones: (...) b) Conocer y resolver
los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria v de revisién de
oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas
de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del
articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos referentes
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al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fija y a los medios
de comunicacion social de caracter nacional;”. (Negrita y subrayado fuera del texto
original).

2.1.4 RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resoluciéon No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Presidente
del Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvié:

“(...) Articulo 2.- Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja como Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercerd las
competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y demas
normas aplicables. (...)".

2.1.5 ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 366 de 17 de mayo de 2019, se designé al Abg.
Fernando Javier Torres Nufiez como Coordinador General Juridico de ia Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.1.6 ACCION DE PERSONAL No. 641 DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019

2.2

Mediante Accion de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir
del 23 de los mismos mes y afio, emitida por el Coordinador General Administrativo
Financiero, Delegado del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra a la Dra.
Adriana Ocampo Carbo, como Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL.

Es necesario aclarar que el caso materia de este analisis se aparta de la excepcion
establecida en el articulo 30, letra b) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10
de septiembre de 2017.

En consecuencia, la Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL, tiene Ia atribucion y
responsabilidad de sustanciar recursos extraordinarios de revisioén en observancia del
articulo 10, numero 1.3.1.2.3, y acapites Il y il letra b), del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del ARCOTEL; y, el Coordinador General Juridico del
ARCOTEL, ejerce competencia para resolver mediante resolucion el presente Recurso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

2.21 CONSTITUCION. DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL

REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucioén y en los instrumentos intemacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte... 8. El contenido de los
derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo
que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. 9. El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. (...)".

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, _
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas: 1.
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Corresponde a toda autoridad administrativa o Jjudicial, garantizar el cumplimiento de las normas

y los derechos de las partes. (...) a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en
ninquna etapa o grado del procedimiento. (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las

razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. (-..) I) Las resoluciones de
los poderes piblicos deberén ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos
en los que se decida sobre sus derechos.”. (Negrita y Subrayado fuera del texto original).

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de nommas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de ofros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, Ia ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”.

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se

sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.”. (Negrita y subrayado fuera

de texto original)

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes organos de la Funcién Judicial.”,

“Art. 226.- Las instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estin Sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos intemacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion,
aunque las partes no las invoquen expresamente. (.).

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio
y video por suscripcion terminan, ademés de las causales establecidas en la Ley Organica de
Comunicacion, por los siguientes incumplimientos:

1. Por incumplimiento en Ia instalacion dentro del plazo, establecido para el efecto.

2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones
consecutivas.

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo
habilitante serd el que emita para el efecto la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. ®
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“Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...} 3. Dirigir el
procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los_titulos

habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso
publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley,
su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio. (...)”. (Subrayado fuera
del texto original).

LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013

“Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta
terminara por las siguientes causas: (...) 10. Por las demés causales establecidas en Ia ley.”.
(Subrayado fuera del texto original).

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DECIMA .- De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por Ia Comisién
para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, creada por
disposicion constitucional las frecuencias de radio y television que no hayan sido otorgadas por
auforidad competente; las que no han iniciado la operacién en el plazo sefialado en el contrato
de concesion; las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis meses
consecutivos; las que se hayan arrendado por mas de dos afios o transferido bajo cualquier
modalidad el uso de la frecuencia a terceros; y, las que han convertido estaciones repetidoras
en matrices o viceversa, seran revertidas al Estado por la autoridad de telecomunicaciones,
aplicando_el debido_proceso establecido en el reglamento que para estos efectos dicte la
autoridad de Telecomunicaciones.”. (Subrayado fuera del texto original).

ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
EJECUTIVA, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 536 DE 18 DE MARZO
DE 2002.

“Art. 68.- LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los actos administrativos se presumen legitimos
y deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de
suspension previstos en este estatuto.”,

“Art. 178.- Recurso extraordinario de revisién.- Los administrados o los ministros de Estado
0 las méaximas autoridades de la Administracion Publica Central auténoma, en el caso de
resoluciones expedidas por dichos érganos, por sus subordinados o por entidades adscritas,
podran interponer ante los ministros de Estado o las maximas autoridades de la Administracion
Publica Central auténoma la revisién de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna
de las causas siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los
documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;
b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al
expedirse el acto o resolucion que se trate;

¢) Cuando en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios falsos
declarados en sentencia judicial, anterior o posterior a aquella resolucion; 'y,
d) Cuando la resolucién se hubiere expedido como consecuencia de uno o varios actos
cometidos por funcionarios o empleados publicos tipificados como delito y asi declarados en
sentencia judicial firme. {...)".

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos infemacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
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“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas
actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa sera respetuosa con las expeclativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza
legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el
cniterio que emplearan en el futuro.”.

“Art. 30.- Principio de irretroactividad. Los hechos que constituyan infraccion administrativa seran
sancionados de_conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en el momento de
producirse. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

‘DISPOSICONES TRANSITORIAS.- (...) SEGUNDA.- los procedimientos que se encuentran
en tramite a la fecha de vigencia de este c6digo, continuaran sustanciandose hasta su conclusion
conforme con la normativa vigente al momento de su inicio las peticiones, los reclamos vy los
recursos interpuestos hasta antes de la implementacioén del cédigo orgéanico administrativo, se
tramitaran con la nonma aplicable al momento de su presentacion.”. (Subrayado fuera del texto
original).

2.2.6 REGLAMENTO PARA OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.

“Las estaciones de radiodifusién sonora, television abierta y de los sistemas de audio y video por
suscripcion cuyos titulos habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica
de Comunicacién, continuardn operando hasta que la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, con
sujecion _a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Comunicacion y demés normativa aplicable, disponga lo pertinente, en relacion a las estaciones
de radio y television; en tanto que, en referencia a los sistemas de audio y video por suscripcion,
hasta que, en cada caso, se resuelvan las peticiones de otorgamiento de nuevos titulos
habilitantes.”. (Subrayado fuera del texto original).

. ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION:

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00119 de 18 de octubre de 2019, la
Direccion de Impugnaciones de la Coordinacion General Juridica del ARCOTEL, emitid su
CRITERIO JURIDICO relativo al Recurso Extraordinario de Revisién, cuyo extracto se cita:

“NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO

El primer inciso de la disposicion transitoria sequnda del Cdodigo Orgédnico Administrativo
COA, textualmente dispone:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- (...) SEGUNDA. - los procedimientos que se encuentran en
tramite a la fecha de vigencia de este codigo, continuaran sustanciandose hasta su conclusion
conforme con la normativa vigente al momento de su inicio las peticiones, los reclamos y los recursos
interpuestos hasta antes de la implementacion del cédigo orgéanico administrativo, se tramitaran con
la norma aplicable al momento de su presentacion.”. (Subrayado fuera del texto original).

La citada disposicién refiere a aquellas peticiones, reclamos y recursos interpuestos antes de
la implementacién del Cédigo Orgéanico Administrativo COA, los cuales deben tramitarse con
la norma aplicable al momento de su presentacion que para el caso que nos ocupa es el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE, en razén de
que el recurso extraordinario de revisién materia de anélisis fue presentado en esta entidad
por la compafila VIRTUDSARADIO S.A. el 12 de diciembre de 2017 con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2017-018944-E, es decir, antes de la entrada en vigencia del Cédigo
Organico Administrativo COA, que fue el 7 de julio de 2018, @
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Lo expresado en el pérrafo anterior se ajusta a los principios de legalidad, reserva legal o
tipicidad, juridicidad, seguridad juridica y de irretroactividad, establecidos en el articulo 76,
nimero, 3 de la Norma Suprema en armonia a lo dispuesto en los articulos 14 y 22 del Cédigo
Organico Administrativo COA, que en su orden prescriben:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (...) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de ofra naturaleza;
ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento (...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucién, a los
instrumentos intemacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cadigo.”.

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones ptblicas
actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracién publica en el pasado. La aplicacién del principio de confianza
legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, Ia politica o el
criterio que emplearan en el futuro.”,

Por oftra parte el articulo 173 de la norma suprema literalmente dispone:

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcion Judicial.”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, en
desarrollo del principio de impugnacién consagrado en favor de los administrados, prescribe:

“Art. 69.- IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidades
sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacion en
sede administrativa se hara de conformidad de este estatuto. La impugnacién en sede judicial se
sometera a las disposiciones legales aplicables.”.

En relacién al recurso extraordinario de revision, el articulo 178 ejusdem determina:

“Art. 178.- Recurso extraordinario de revision.- Los administrados o los ministros de Estado o las
méximas autoridades de la Administracién Publica Central auténoma, en el caso de resoluciones
expedidas por dichos érganos, por sus subordinados o por entidades adscritas, podran interponer
ante los ministros de Estado o las méximas autoridades de la Administracion Publica Central
autonoma la revisién de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna de las causas
siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los
documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas; (...)

El recurso de revision se podra interponer en el plazo de tres arios a partir del inicio de su vigencia

en los casos de los literales a) y b), y de tres meses a partir de la ejecutoria de la sentencia

condenatoria, siempre que no hayan transcurrido cinco afios desde el inicio de la vigencia del acto

de que se trate en los otros casos.

El 6rgano competente para la resolucién del recurso podra acordar motivadamente la inadmisién a

tramite, cuando el mismo no se funde en alguna de las causas previstas en este articulo.

El 6rgano competente para conocer el recurso de revision deberan pronunciarse no soélo sobre la

procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por el acto

recurrido.”.

Considerando que el recurso extraordinario de revisién fue interpuesto por la compafiia

VIRTUDSARADIO S.A. concesionaria de la estacién de radiodifusién sonora FM denominada

‘LA ONDA FM’, 97.9 MHz matriz de Ja ciudad de Babahoyo y de sus estaciones repetidoras

frecuencias 97,9 MHz de la ciudad de Machala, 100,5 MHz de las ciudades de PortoviejoLt 7 (//‘
;
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Manta, 100,5 MHz de Ia ciudad de Santa Elena; ¥, 104.9 de la ciudad de Santo Domingo de
los Colorados; provincias del El Oro, Manabi, Santa Elena y Santo Domingo de los Tsachilas,
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 180 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, por lo que corresponde analizar los
argumentos en contra de la resolucién impugnada No. ARCOTEL-2017-0965 de 12 de
octubre de 2017, a fin de resolver conforme a derecho.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
Resolucién impugnada

El acto administrativo impugnado es la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0965 de 12 de
octubre de 2017, en cuyo articulo 2 se resolvio rechazar los argumentos de defensa
presentados por la compafiia VIRTUDSARADIO S.A.

El Recurso Extraordinario de Revision incoado por la compafia VIRTUDSARADIO S.A. fue
presentado el 12 de diciembre de 2017, en contra del acto administrativo contenido en Ia
Resolucion No. ARCOTEL-2017-0965, ha sido presentado dentro del plazo de 3. afios
determinados para el efecto en el articulo 178, letra a) del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE.

Argumento 1:

El recurrente en el escrito ingresado en la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-018944-E de 12
de diciembre de 2017, argumenta lo siguiente:

“(...) En el ejercicio de mi legitimo derecho a la defensa y en cumplimiento de lo resuelfo por usted
en el articulo tres de la Resolucion ARCOTEL-2016-0344 de 28 de marzo de 2016, mediante
comunicacion ingresada en ésta Agencia con tramite No. ARCOTEL-DGDA-201 6-009341-E, de 13
de junio de 2016, en nombre de mi representada presente (sic) mis argumentos de defensa, con la
particularidad de que por culpa de un mal asesoramiento juridico a mi escrito de descargo de la
imputacion que se me estaba haciendo, lo denominados “Recurso Extraordinario de Revisién” lo
cual evidentemente fue un error, que la administracién de acuerdo a lo dispuesto en el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva tenia la obligacién de atender en fondo
de mi pretensién a analizar mis argumentos de defensa, lo cual no ocurrié (.)

En respuesta a mi pedido, la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico
emitio el memorando No. ARCOTEL-CTDE-201707724-M del 26 de septiembre del 2017, en cuyos
documentos en el ditimo pérrafo de pagina 11 sefala;

"Las razones de oportunidad tiene que ver con que el acto administrativo mantenga su vigencia esto
es, que el administrado tenia como fecha méaxima de presentacion de su defensa el 28 de abril de
2016. En este caso, el acto que se inicié al administrado no tiene irregulanidad alguna, ha sido
expedido con apego estricto a la Ley; y, en consecuencia, es plenamente valido, de tal forma que a
pesar de_haber desvirtuado los cargos que se le han imputado en su contra dentro del
procedimiento de inicio del proceso de terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesion
celebrado el 26 de enero de 1994, de la frecuencia 97.9 MHz, en la que opera la estacion de
radiodifusion denominada "VIRTUAL" hoy "LA ONDA FM" ... no pueden ser acogidos, va que, los

mismos fueron presentados extemporaneamente”. (...)

De lo expuesto se puede observar claramente que la Administracién por multiples ocasiones ha
violentado mi legitimo derecho a la defensa y el cumplimiento del debido proceso, en esta ultima
fase a pesar que la administracion acepta mi argumentacion de defensa por un tema de forma se
procede a rechazar mis argumentos y ratifican una terminacion, a sabiendas que lo expuesto por mi
persona es absolutamente correcto.
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Recuerdo a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones que la Constitucion de
la Republica del Ecuador prescribe claramente que no se puede permitir el sacrificio de la justicia
por la sola omisién de formalidades, (...)". (Subrayado fuera del texto original).

Analisis del argumento 1:

El recurrente reconoce que los argumentos de descargo dentro del procedimiento de
terminacion fueron presentados fuera del tiempo establecido para el efecto y que por un error
de su asesor a dichos argumentos los califico como recurso de revisién; sin embargo sefiala
que la administracion publica debia haber analizado sus argumentos indistintamente de cémo
se los haya denominado, toda vez que de conformidad con lo prescrito en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE la administracion puablica
tenia la obligacién de entender la pretension a analizar dichos argumentos de defensa, lo cual
no ocurrio; el recurrente asevera que se viol6 el principio procesal del articulo 169 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador mismo que sefiala que no se sacrificara la justicia
por la sola omisién de formalidades. Cabe sefialar que el administrado trascribe una parte del
memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0724-M del 26 de septiembre del 2017 que sirvié de
motivacion para la emision de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0965.

Ante el pedido del recurrente y considerando que el mismo fue presentado en legal y debida
forma, esta Direccion realiza el anélisis del argumento presentado por el concesionario a fin
de cumplir con las garantias constitucionales del debido proceso y el respecto al legitimo
derecho a la defensa, consagradas en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El capitulo séptimo, de nuestra norma fundamental en su articulo 226 consagra el principio
de legalidad, el cual textualmente dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”. (Negrita fuera del texto original).

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad’ prescrito
en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Ley Orgénica de Comunicacién en su Disposicién Transitoria Décima, establece que, en
base a lo determinado en el Informe mencionado, la Autoridad de Telecomunicaciones en uso
de sus facultades y atribuciones, cumpliendo con el debido proceso debia proceder con la
reversion al Estado de aquellas frecuencias de radiodifusion y televisién, que se encontraban
siendo observadas en dicho informe de auditoria, por los siguientes casos:

» Las frecuencias de radio y televisién que no hayan sido otorgadas por autoridad
competente;

e Las que no han iniciado la operacion en el plazo sefialado en el contrato de
concesion;

e Las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesién durante seis meses
consecutivos;

' MORALES Marco. Manual de Derecho Procesal Administrativo. Quito - Ecuador, CEP, Primera Edicion, 2010, pag. 90,
manifiesta: (... ) foda actividad de la autoridad administrativa, debe circunscribirse a normas preestablecidas, concebidas como
Jronteras dentro de las cuales debe desenvolverse el obrar administrativo. Refiriéndose a este extremo demarcatorio, el
constantemente citado ratadista argentino Roberto Dromi (1999) explica que ‘éste tiene una significacién objetiva, por ser,
simultdneamente, la linea delimitadora de los comportamientos ‘permitidos’ y la empalizgda que impide los comportamientos
prohibidos” ello motiva el bloque de la legalidad, o principio de juridicidad’ / (/
v
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* Las que se hayan arrendado por més de dos afios o transferido bajo cualquier
modalidad el uso de la frecuencia a terceros; y,

* Las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o viceversa, serén
revertidas al Estado por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando el debido
proceso establecido en el reglamento que para estos efectos dicte la autoridad de
telecomunicaciones.

En cumplimiento del mandato legal antes citado, la administracion publica representada en el
presente caso por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCO TEL,
tenia la obligacién de iniciar los procedimientos administrativos que permitan determinar la
factibilidad de dar por terminado o no dar, los contratos de concesién que fueron observados
por la mencionada Auditoria de Frecuencias, como es el caso de la estacién VIRTUAL FM de
la frecuencia 97.9 MHz ahora (LA ONDA FM).

Con relacién al primero de los argumentos, en el presente caso se evidencia que la
administracion publica dispuso el inicio del procedimiento en legal y debida forma, sin
embargo ante la presentacion de los argumentos de descargo fuera de tiempo la
administracion se abstuvo de analizar lo manifestado por el recurrente dejandolo de esta
manera en indefension e irrespetando asi la garantia constitucional consagrada del debido
proceso y el respecto al derecho a la legitima defensa, establecidos en los articulos 76,
numeral 7, letra a), que dispone:

‘a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”.

Se evidencia también que no se cumplié con el principio constitucional establecido en el
articulo 169 de la Norma Suprema que dispone que no se puede sacrificar la Justicia por la
sola omision de formalidades, lo cual puede observarse cuando en el informe constante en el
memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0724-M de 26 de septiembre del 2017 que sirvié de
motivacion para la emision de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0965, en cuyo ultimo parrafo
de la pégina 11, la propia administracién publica reconoce que:

'(...) de tal forma gue a pesar de haber desvirtuado los cargos que se le han imputado en su
contra dentro del procedimiento de inicio del proceso de terminacién anticipada y unilateral
del contrato de concesién celebrado el 26 de enero de 1994, de la frecuencia 97.9 MHz, en la que
opera la estacion de radiodifusion denominada "VIRTUAL" hoy "LA ONDA FM" (.--) no pueden ser

acogidos, ya que, los mismos fueron presentados extemporaneamente”.

Respecto al principio de verdad material, el Tratadista Agustin  Gordillo

(http./Awww.gordillo.com/pdf tomo5/03/03.capitulo 2, sefiala:
“(-..) en intima union con el principio de la instruccion cabe mencionar el principio de la verdad
material por oposicion al principio de la verdad formal. Esto es fundamental respecto a la decision
que finalmente adopte la administracion en el procedimiento: mientras que en el proceso civil el juez
debe necesariamente constrefiirse a juzgar segun las pruebas aportadas por las partes (verdad
formal), en el procedimiento administrativo el 6rgano que debe resolver esté sujeto al principio de la
verdad material, y debe en consecuencia ajustarse a los hechos, prescindiendo de que ellos hayan
sido alegados y probados por el particular o no. Por ejemplo, hechos o pruebas que sean de pliblico
conocimiento, que estén en poder de la administracién por otras circunstancias que estén en
expedientes paralelos o distintos, que la administracién conozca de su existencia y pueda verificarlos
elc. Sila decision administrativa no se sujeta a los hechos materialmente verdaderos, su aclo estara
viciado por esa sola circunstancia.”.

La verdad material es una garantia a los administrados por medio de la cual la administracién
esta obligada a tomar sus resoluciones en estricta sujecién a los hechos que la motivan a
decidir objetivamente.

Asi, la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0965 de 12 de octubre de 2017 se torna inconsistente

porque los hechos declarados no se ajustan a los hechos reales. Esta situacion se opone al
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principio de verdad material que rige el procedimiento y que obliga a la administracion a dictar
resoluciones ajustadas a los hechos reales mas alla de las alegaciones y pruebas que
hubieren aportado los interesados durante la instruccién del procedimiento.

La inconsistencia entre los hechos reales y lo declarado en resolucién recae en el objeto
mismo de la decisién adoptada. Lo que de conformidad con la doctrina del derecho
administrativo se entiende por error en el objeto del acto administrativo. Esto vicia el acto
administrativo en analisis.

Corresponde a la administracién pablica cumplir los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion, consagrados en el articulo 227 de la Constitucién de la Republica
siempre encaminado a la consecucién del bien comin y la justicia, aplicando el principio de
Jjuridicidad.

Las novedades observadas respecto al hecho objeto del acto administrativo analizado y
contenido en la resolucién examinada le restan validez juridica por lo que su vigencia lesiona
el ordenamiento juridico y el derecho a la seguridad juridica consagrado en el articulo 82 de
la Constitucién de la Republica, esto es: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

Asimismo dentro del ordenamiento juridico aplicable al procedimiento administrativo de
terminacion del contrato, se encuentra el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva ERJAFE, en el articulo 170 se dispone: “Art. 170.- Revocacion de actos y
rectificacion de errores. 1. La Administracion Pablica Central podra revocar en cualquier momento sus
actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencién no
permitida por las leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento
juridico.”. (Subrayado fuera del texto original).

Del anélisis que precede se determina que la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0965 de 12 de
octubre de 2017, analizada contiene un acto desfavorable en perjuicio del particular
interesado, por cuanto no fueron analizados los argumentos de la recurrente. En
consecuencia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucién de la
Republica que garantiza el derecho a la seguridad juridica, la Resolucién No. ARCOTEL-
2017-0965 debe ser revocada.

Asi mismo, se ha determinado que la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0965 de 12 de octubre
de 2017, no se encuentra motivada, en razén de que en ésta no se enuncian las normas
juridicas o principios juridicos ni la pertinencia de su aplicacién con el hecho, de forma
coherente, razonada y argumentada, esta omisién ha impedido que la recurrente oriente
adecuadamente su defensa, lesionando éste y otros derechos y garantias fundamentales
establecidos en el articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en especial el
dispuesto en el numero 7, letra I), por lo que con sustento en lo establecido en el articulo 426
ejusdem, y en el principio lura novit curia (el juez conoce el derecho), se suple los
fundamentos de derecho que no han sido invocados por la administracién en la Resolucién
No. ARCOTEL-2017-0965.

Arqumento 2:
La persona interesada en el escrito presentado sostiene que:

“(...) Sin penuicio de lo mencionado y ratificando el hecho que la propia administracion acepté que
mi argumentacién de defensa es absolutamente clara y pegada derecho y por tanto acertada,
respecto del mecanismo de renovacion de la ex Supenntendencia de Telecomunicaciones, debo/
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volver a manifestar que en primer lugar eso_no dependia del administrado, sino fue la propia

administracion la encargada de normar tal situacion. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

Analisis del argumento 2:

En lo atinente al mecanismo de renovacion de la ex Superintendencia de Telecomunicaciones
SUPERTEL, la recurrente manifiesta la administracion publica debié encargarse de normar
los mecanismos de renovacién de concesion.

Respecto de este argumento la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL tiene la obligacién de analizar el procedimiento de renovacién dado por la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones al contrato de concesién materia del recurso.

Por tanto debemos considerar que la Ley de Radiodifusion y Television, vigente al momento
del cometimiento de la presunta infraccion, actualmente derogada, en su articulo 2 disponia
que:

“El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgaré
frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi como regulara y autorizara estos servicios
en todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios intemacionales sobre la
materia ratificados por el Gobiemo ecuatoriano, y los reglamentos.”.

El quinto articulo innumerado agregado continuacion del articulo 5 ibidem, sefialaba entre las
atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television:

“b) Expedir los reglamentos administrativos o técnicos complementarnios de dicho organismo y las
demas regulaciones de esta naturaleza que se requieran;”

El articulo 20 del Reglamento a la Ley de Radiodifusion y Television (vigente a la época),
establecia:

“Articulo 20.- Las concesiones se renovaran sucesivamente, por periodos de diez afios, previa
Resolucion del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, CONARTEL, para cuyo efecto la
Superintendencia de Telecomunicaciones remitira al CONARTEL, obligatoriamente, con sesenta
dias de anticipacion al vencimiento del contrato, un informe de comprobacién de que la estacién
realiza sus actividades con observancia a la ley y los reglamentos. Igualmente con la misma
oportunidad, la Tesoreria del CONARTEL emitird un informe de cumplimiento de obligaciones
economicas.

La_Superintendencia de Telecomunicaciones notificard al concesionario sobre lo resuelto.”.
(Subrayado fuera del texto original).

Los preceptos juridicos enunciados que estuvieron vigentes a la fecha de la emision de la
renovacion del contrato son claros.

De acuerdo articulo 2 de la Ley de Radiodifusion y Television, el Estado a través del ex
Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién, CONARTEL, tenia la facultad para otorgar o
renovar las frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi como la regulacién y
autorizacion de estos servicios, por lo que en aplicacion a la Disposicién Transitoria Primera
de la misma Ley, el ex CONARTEL mediante Resolucion No. 2217-CONARTEL-02 de 31 de
Julio de 2002, resolvio:

“ART. 1.- DISPONER QUE EN APLICACION EN LA PRIMERA DISPOSICION TRANSITORIA DE
LA LEY REFORMATORIA A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 691 DE 9 DE MAYO DE 1995 Y EN EL ART. 20 DEL REGLAMENTO A
LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, LA _SUPERINTENDENCIA DE
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Procesos del ARCOTEL, en concordancia con el articulo 30, letra b) de la Resolucion No.
ARCOTEL-2017-0727 de 10 de septiembre de 2019; y, Accidn de Personal No. 366 de 13 de
mayo de 2019, el suscrito Coordinador General Juridico como delegado de la maxima
autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-
00119 de 18 de octubre de 2019, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL.

Articulo 2.- ACEPTAR el Recurso Extraordinario de Revision presentado por el sefior Jaime
Lozada Alvarez, representante legal de la compafia VIRTUDSARADIO S.A. a través del
escrito ingresado en esta institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-018944-E
de 12 de diciembre de 2017; y, en consecuencia revocar la Resolucién No. ARCOTEL-2017-
0965 de 12 de octubre de 2017.

Articulo 3.- ENCARGUESE a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, la ejecucién
de esta Resolucién.

Articulo 4.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, proceda a notificar el contenido
de la presente Resolucion al sefior Jaime Lozada Alvarez, representante legal de la compaiiia
VIRTUDSARADIO S.A. en el correo electronico virtudsaradio@gmail.com direccion que ha
sido descrita en el escrito recibido con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-018944-E:
a la Coordinacion General Juridica; a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, a la
Coordinacion General Administrativa Financierg; rdinacion Técnica de Control; y, a la
Direccion de Impugnaciones de | lacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, pa

—Abg. Fernando qhiez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO, DELEGADO DE LA
. DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES ARCOTEL

ELABOR@G-POR: REVISADO POR:

ST ) 77 é{,(/'/
Abg. Juan Seminario Esparza Lo : !

SERVIDOR PUBLICO DIRECTORA DE IMPUGNACIOKNES
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EGULACION Y CONTROL
TELECOMUNIC ACIONES

TELECOMUNICACIONES PROCEDA A RENOVAR LOS CONTRATOS DE CONCESION (..)."
(Subrayado fuera del texto original).

De la normativa citada en lineas anteriores se desprende que el ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television CONARTEL dispuso expresamente a la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones, proceda con la renovacion de los contratos de concesién, por lo que
este Organismo cumpliendo tal disposicién, renové entre otros el contrato de concesién
materia del anélisis.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo innumerado sexto letra g) que
consta a continuacioén del articulo 5, de la Ley de Radiodifusién y Television, la ex SUPERTEL
debia:

“Art ...- En lo concemiente a la aplicacion de la Ley de Radiodifusion y Television, son atribuciones
de la Superintendencia de Telecomunicaciones: (...) g) Ejecutar las resoluciones del Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television (...)". (Subrayado fuera del texto original).

Como se puede observar en el presente caso, la ex Superintendencia de Telecomunicaciones
tenia la obligacion de cumplir la disposicién establecida en la Resolucién No. 2217-
CONARTEL-02 de 31 de julio de 2002, toda vez que dicho acto goza de la presuncién de
legitimidad y ejecutoriedad en estricta observancia a lo dispuesto en el articulo 68 del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE, que determina la
legitimidad y ejecutoriedad de los actos administrativos.

En consecuencia, la renovacion efectuada mediante oficio No. STL-2003-0080 de 28 de enero
de 2003 por la ex Superintendencia de Telecomunicaciones SUPERTEL, a favor del sefior
Segundo Jaime Lozada Alvarez, de la frecuencia 97.9 MHz, en la que opera la estacién de
radiodifusion denominada “VIRTUAL” (actualmente LA ONDA FM), de la ciudad de Babahoyo,
provincia de Los Rios, fue realizada en legal y debida forma.

Desvirtuandose la causal de la terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesién
de la compafiia VIRTUDSARADIO S.A. por lo que, la administracion publica en este caso la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, esta obligada a
decidir conforme a derecho, tutelando el bien comun, el interés publico; y, el principio de
seguridad juridica.

IV. CONCLUSION:

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y andlisis expuestos, esta Direccién
considera procedente juridicamente que el Coordinador General Juridico, Delegado de Ia
Maxima Autoridad, en uso de sus atribuciones y facultades legales, ACEPTE el Recurso
Extraordinario de Revision interpuesto por la compaiiia VIRTUDSARADIO S.A. en contra de
la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0965 de 12 de octubre de 2017, Y que esta sea revocada
por haber sido dictada con evidente error de derecho, ya que la suscripcion del contrato de
renovacion otorgado el 2 de diciembre de 2004, entre la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones y el sefior Segundo Jaime Lozada Alvarez, de la frecuencia 97.9 MHz,
en la que opera la estacién de radiodifusion denominada “VIRTUAL” (actualmente LA ONDA
FM), fue juridicamente valido y se sujet6 a requisitos y procedimientos constantes en actos
administrativos y normativos emitidos por autoridad competente (Ex Consejo Nacional de
Radiodifusién y Television, CONARTEL).”.

IV. RESOLUCION:

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,

acapites Il y Ill numerales 2 y 11, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por/'
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