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RESOLUCION No. ARCOTEL-2018-

FOR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
— ARCOTEL ACEPTA EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL SENOR JORGE
WASHINGTON ZAMBRANO GARCES CONCESIONARIO DE LA RADIODIFUSORA
DENOMINADA “RADIO MAGIA SATELITAL”, EN CONTRA DE LA RESOLUCION NO.
ARCOTEL-2019-0667 DE 21 DE AGOSTO DE 2019.

CONSIDERANDO:
I ACTO IMPUGNADO

El acto impugnado es la Resolucién No. ARCOTEL.-2019-0667 de fecha 21 de agosto
de 2019, en el cual se resolvié:

...} ARTICULO DOS, - Rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior JORGE
WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, en ¢! escrito ingresado en esta Agencia con framite No.
ARCOTEL-DEDA-2019-007798-E de 06 de mayo de 2019 ¥, dar por terminado el Titulo Mabilitante
suscrito el 05 de abril de 2017, con el sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRAND GARCES, de la
estacion de radiedifusion sonora FM denominada “RADIO MAGIA SATELITAL", frecuencia 88.1
MHz, para servir a Rosa Zarate, cantén Quininde; en aplicacion a lo previsto en el articulo 112,
numerales 6 y 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion; articulo 47 numeral 3 de Ia Ley Orgénica de
Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamenta General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones;
y, articulos 199, 200 y 201 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABIL/ TANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO"; por lo que debe disponer que ia referids estacién deje de operar
¥ que la frecuencia sea revertida al Estado.”,

i COMPETENCIA

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccién de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de tas Telecomunicaciones,
ARCOTEL, y es resuelto por el Coordinador General Juridico de ARCOTEL, como delegado
de la maxima autoridad de la institucidn, en gjercicio de sus atribuciones legales, con
fundamento en lo siguiente:

2.1 CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.

“Art. 47.- Representacion legal de las administraciones publicas. La mdéxima_aultoridad
administrativa de la correspondiente entidad pablica eierce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia,

Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior
(...} (Subrayado fuera del texto ariginal),

2.2 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 201_‘\
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“Art. 147.- Director Ejecutivo. La Agencia de Regulacion y Control de 'las
Telecomunicaciones seré dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocion del Drrectono

Con excepeién de las competencias expre‘samente reservadas al Direclorio, fa o el Director
Ejecutivo.tiene plena competencia para expedir todos los aclos necesarios para ei logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestién,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los
de audio y video por suscripcion.

Ejercera sus compelencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en
general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”

“Art. 148.- Alribuciones del Direcfor Ejecutivo. « Corresponde a ia Directora o Director
Ejecutive de la Agencia de Regulacion y Centrol de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer i
direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 12.
Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Reguiacion y
Control de fas Telecomunicaciones. (...} y 16. Ejercer las deméas competencias esteblecidas
en esta Ley o en ef ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”.

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE
ARCOTEL, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA
ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL
DEL REGISTRO QFICIAL No. 13 DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2017.

El articule 10, numero 1.1.1.1.2, acapite I}, literales a) y w) establecen que son atribuciones
y responsabifidades del Director Ejecutive de la Agencia de Regulacién y Control de as
Telecomunicaciones: "a} Efercer la direccién, administracién y representacion legal, judicial
y exirajudicial de la Agencia. {...) w. Ejercer las demés competencias establecidas en la Ley
Orgénica tle Telecomunicaciones, en su Reg!amento General 0 en el ordenamiento juridico
no atribuidas af Directorio.”

El atticulo 10, numeral 1.3.1.2, acépite ||l establece como atribuciones del Coordinador
General Juridico: “1. Asesorar juridicamente a la méxima autoridad de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, para la toma de decisiones de conformidad
con la Constitucion, la legislacion y demds normativa vigente. 2. Coordinar y controlar fa
ejecucion de Jos proceses de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica; e
Impugnaciones. {...)11. Cumnplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la
Direccion Ejecutiva.”.

El articado 10, ntmero 1.3.1.2.3, acapite IlI, literal b), establece que es atribucién y
responsabilidad del Director de Impugnaciones de la Agencia de Regutacion y Controf de las
Telecomunicaciones: “..0 b} Sustanciar  los  reclamos 0 recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos. ¢ resoluciones emitidas
por la ARCOTEL, con excepcion de aquelios que sean efectuados dentro de
procesos administrativos de contratacion pdblica. (...)" z’@

Pkl




S b TE REGULACION Y CONTROL 5 :
OF LAS TELECOMUNICACIONES - o

24  RESOLUCION No. ARCOTEL-ZO'I 9-0727 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

A través de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0727 de 10 de septiembre de 2019 el sefior
Director Efecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones delega
las siguientes atribuciones:

"Art. 30.- Delegar al Coordinador General Jurldico las siguientes alribuciones: {..) b}
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asf como las solicifudes de
revocaloria y de revision de oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos
por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos
administrativos sefialados en el literal b}, del articulo 12 del presente instrumento y de
aquellas derivadas de actos adminisirativos referentes al servicio movil avanzado, al servicio
de telefonia mévil, servicio de telefonia fija v a los medios de comunicacion social de carécter
nacional (...} d) Suscribir todo tipo de actc administrativo y de simple administracion
necesario para la gestién de fa Coordinacion a su cargo, en ef ambito de sus competencias.”

En la disposicion derogatoria tnica de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0727 de 10 de
septiembre de 2019, deroga y deja sin efecto la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de
28 de julio de 2017, y, las demés normas de igual o inferior jerarquia que se opongan al
alcance y contenido de dicho instrumento.

La sustanciacién de la presente impugnacioén se realizé de conformidad con el Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos; y, la Resolucion No, ARCOTEL-2019-
0727 a partir del 10 de septiembre de 2019.

25 RESOLUCION No. 11-1 O—ARCOTEL»ZO'IB DE 30 DE ABRIL. DE 2019

Mediante Resolucion No. 1‘1-10-_ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Presidente del
Directorio de la Agencia de Regulacion y Conirol de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
resolvia: '

(...} ARTICULG DOS. Designar al Magister Ricardo Augusto Frejre Granja como Direclor
Efecutivo de la Agencia de Regulacion y Controf de las Telecomunicaciones quien ejercerd
las competencias y atribuciones previsias en la Ley Organica de Telecomunicaciones y
demds noras aplicables.”.

26  ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accidn de Personal No; 366 de 13 de mayo de 2019, se designé al Abg. Fernando
Javier Torres Nifiez como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL. -

2.7 ACCION DE PERSONAL No. 852 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2019.

Mediante Accién de Personal No. 852 de 23 de diciembre de 201 9, se designo a la Dra.
Alexandra Carola Valverde Barragan como Coordinador General Juridico Subrogante de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicacionas ARCOTEL, ’f’(;@
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27  ACCION DE PERSONAL No. 641 DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir del 23
del mismo mes y afio, emitida por el Coordinador General Administrativo Financiero,
Delegado del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra a la Dra. Adriana Ocampo,
como Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL.

i. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION

3.4 Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2019-0867 de fecha 21 de agosto de 2019, emitido
por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes delegado del Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, se resolvio dar
por terminado el Titulo Habilitante suscrito el 05 de abril de 2017, con el sefior JORGE
WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, de la estacion de radiodifusion sonora FM
denominada “RADIO MAGIA SATELITAL".

3.2 El sefior Jorge Washington Zambrano Garcés, mediante escrito ingresado a esta
Institucion signado con el nimero ARCOTEL-DEDA-2018-014912-E de 06 de septiembre
de 2019, presentd un Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-
2019-0667 de fecha 21 de agosto de 2019, documento mediante el cual el recurrente
solicita: : :

“t,..) IX.- PETICION CONCRETA. - Se digne declarar a lugar este mi recurso de Apelacion por el fondo en
contra de la resolucion ARCOTEL-2019-0667 de 21 de agosto de 2019 y en consecuencia ordene ef
archivo del procedimiento administrativo de terminacion unifateral y anticipada de la concesion
otorgada al suscrito. (..)" '

3.3 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00263 de 04 de octubre de 2019, la
administracion Publica admite a tramite el recurso, puesto gue, ha sido presentado dentro
del término legal establecido en el articulo 224 del Cédigo Organico Administrativo y cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 220 del mismo cuerpo legal. Asi también, y de
conformidad con el articulo 194 del Cédigo Organico Administrativo se abre el termino
probatorio por quince dias, Dentro del periodo de evacuacién de pruebas se dictamina que
se tenga en cuenta a favor del interesado los siguientes documentos: copia notariada del
expediente con el cual se otorgo la Declaracion Juramentada del 14 de junio de 2016, en el
cual consta la minuta presentada al Notario Primero del Canton Quininde, copia simple de
la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0129 del 10 de marzo de 2017, se solicité a la Unidad
de Documentacion y Archivo emita copias certificadas del expediente respecto de la
Resolucion No. ARCOTEL-2018-0248 de 04 de abril del 2018. Como prueba de oficio se
solicité a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitante de ARCOTEL remita a la Direccion
de Impugnaciones la “Actualizacion del informe final consolidado en cumplimiento la
recomendacién de la Contraloria General del Estado Constante en el informe DNA4-000(-
2019" y a la Unidad de Gestién Documental y Archivo para que remita copia certificada del

expediente respecto de la resolucién No. ARCOTEL-2019-0667 de 21 de agosto de 201 Q,@
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En Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-1292-OF de fecha 04 de octubre ﬁ‘ 2019, el
Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo notifica al recurrente con el
contenido de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00263 de 04 de octubre de 2019.

3.4 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00294 de fecha 22 de noviembre de
2019, la administracién pablica dispone la incorporacién al expediente del documento No.
ARCOTEL-CTHB-2019-1421-M y de los documentos constantes en el memorando No.
ARCOTEL-DEDA-2019-2615-M. Adicionalmente, se cierra el pericdo de prueba una vez
que con fecha 28 de octubre de 2019 fenecié el respectivo término.

En Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-1440-OF de fecha 22 de noviembre de 2019, &l
Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo notifica al recurrente con el
contenido de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00294 de 22 de noviembre de 2019.

3.5 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00296 de fecha 26 de noviembre de
2019, la Direccion de Impugnaciones ordena ampliacién extraordinaria del plazo para
resolver, en razon de la complejidad del caso.

3.6 Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-019099-E de fecha 27 de noviembre del
2018, el recurrente solicita audiencia de conformidad con el articulo 137 del Codigo
Orgénico Administrativo.

3.7 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-201 9-00313 de fecha 09 de diciembre de
2019, la Administracion Publica determina que no existen elementos o hechos que
requieran de exposicion oral, puesto que segln el 137 del Codigo Organico Administrativo
ta practica de audiencias es una accién facuitativa de la administracion y en el presente
€aso no se considera oportuno y necesario. Por lo tanto, se nege la solicitud de audiencia.

3.8 El proceso ha sido sustanciado de conformidad con los preceptos constitucionales y
legales, sin que se observe omision de solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el
desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las garantias basicas del debido
proceso, por lo que se declara su validez.

IV.BASE LEGAL

41 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 76.» En todo proceso en el que se deferminen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: “1. Corresponde a foda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. El derecho de fas personas a la defensa
incluiré fas siguientes garantias: (...) ) Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser
motivadas. No habré mativacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Jjuridicos en que se funda y no se explica Ia pertinencia de su aplicacion & los antecedentes
de hecho. Les actos adminisirativos, resoluciones o fallos que 1o se encuentren debidamente
motivadaos se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serég%? "
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sancionades. mj Recurir ¢l fallo o resolucion en todos los procedimientos en fos que se
decida sobre sus derechos.”. {Subrayado fuera del texto original).

“Art. 82.- £l derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respelfo a fa Gonstifucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas v aplicadas por las autoridades
competentes.”, (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, ia
lev v Jas decisiones legitimas de autoridad competente.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 173.- Los actos administrativos de cuaiquier autoridad del Estado podrén ser
impugnados, tanto en la via administrativa coma ante los correspondientes organos de fa
Funcidn Judicial.”.

“Arf. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y fas personas que actien en virfud de una potestad estafai ejercerén

. solamente las competencias y facullades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
qoce vy efercicio de los derechas reconocidos en fa Constifucion.” (Subrayado fuera del texto
original).

“Art. 261.- "El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ...10. El espectro
radioeféctrico vy el régimen general de comunicaciones y lelecomunicaciones, puertos y
aeropuertos.”. '

“Art. 313.- E! Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo.
de! Estado, son aguelios que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrolio de los
derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos Ia energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, fos recursos naturales no renovables, el fransporie y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el palrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y fos demas que determine la ley.”

42 LEY ORGANICA DE CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, PUBLICADA EN
EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 595 DE 12 DE JUNIO DE 2002.

“Art. 1.~ Objeto de la Ley. - La presente Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la
direccién de 1a Contraloria General del Estado, el sisterna de control, fiscalizacién y auditoria
def Estado, y regular su funicionamiento con la finalidad de examinar, verificar y evaluar el
cumplimiento de la visidn, mision y objetivos de las instituciones del Estado y fa utilizacién de
recursos, administracion y custodia de bienes publicos.”

“Art. 19.- Examen Especial.- Como parte de la auditoria gubernamental of examen especial
verificara, estudiard y evaluaré aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas

a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su
gfecucion, apiicaré las téenicas y procedimisntos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de

las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el
correspondiente  informe  que deberd __confener comentatios, conclusiones. ...,
recomendaciones.” (Subrayado y negrita fuera det texto original). @
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"Art. 31.- Funciones y atribuciones. - La Contraloria General del Estado, adé&r%‘ﬁés de fas

atribuciones y funciones establecidas en la Constitucion Polliica de la Republica, fendra las
siguientes:

{...) 12. Exigir el cumplimiento de Iaé recomendaciones establecidas en los informes de
auditoria, exdmenes especiales y la aplicacion de responsabilidades administrativas y civiles
cuipasas; :

{...)37. Observar los derechos constitucionales individuales ¥ las garantias del dehido proceso
en los informes que emita; y, {...)". '

“Art. 92.- Recomendaciones de auditorfa. - Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instifuciones del Estado Y a sus seyvidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el cardeter de obligatorio: serdn objelo de seguimiento y su inobservancia
serd sancionada por fa Contraloria General del Estado.” {Subrayado y negrita fuera del texto
original). '

43 LEY ORGANICA DE . COMUNICACION, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013,

“Art, 105.- Administracion del espectre radioeléctrico. - E espectro radipeléctrico es un bien
de dominio pliblico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovecharmiento técnico de este regurso pubfico estratégico
la efercera el Estado central a través de la autoridad de felecomunicaciones.

En ningiin caso, fa administracién del espectro radiosléotrico implica realizar actividades de
control sobre los contenidos de los medios de comunicacion,”

“Art. 108.- Modalidadss para la sdjudicacion de frecuencias. - La adjudicacion de concesiones
0 autorizaciones de frecuencias del espectro radiceléctrico para el funcionamiento de medios
de comunicacion, es potestad exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones y se hara bajo
las siguientes modalidades:

1. Adjudicacién directa de frecuencias para medios publicos, Gnicamente cuando se soficite
frecuencias disponibles, :

2. Proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias para los medios privados
y comunitarios en los espacios que la demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias.

La frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada sers delerminada por la autoridad de
telecomunicaciones en relacion a la disponibilidad existente.

En caso de requerirse la realizacion de un proceso publico competitivo en ningén caso podran
competir por la misma frecuencia privados contra comunitarios.”

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico compelitivo. - La adjudicacion de frecuencias del
espectro radioeléctrca para el funcionamiento de medios de comunicacion secial pavados y
comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se realizard mediante un proceso publico
competitivo, inicamente en ef caso que la demanda sea mayor al numero de frecuencias
disponibles en ef drea fnvolucrada de asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo
serdn definidos mediante reglamento por la Agencla de Regulacién y Control d%@
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Telecomunicaciones, tenjendo en consideracion las normas establecidas en la presente Ley
y en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

En todos los cases, como requisifo indispensable para su adjudicacion se requerira la
aprobacion del estudio técnico; y, del plan de gestién y sosfenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procederd de acuerdo a la
puntuacién total abtenida, a declarar un ganador en crden de prelacion y realizara los tramites
administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacion y suscripcion del titulo
habilitante.”

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar. -~ Se prohibe la participacion en los concursos
publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro radiceléctrico para el funcionamiento de
estaciones privadas y comunitarias de radio y televisién de sefial abierta a las personas
naturales o juridices postulantes que se hallen incursas en las siguientes circunstencias:

1. Quienes tengan relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad con cualquiera de los miembros del Consejo de Regulacion, Desarrolfo y
Promocion de ta Informacién y Comunicacion y con fa auloridad de felecormunicaciones;

2. Quienes estén asociados o fengan acciones o participaciones superiores al 6% del capital
social en una empresa en la que también son socios cualguiera de los miembros del Consejo
de

Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion o la autoridad de telecomunicaciones;

3. Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismuos y entidades del sector piblico;

4. Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa que se encuentre en mora o
esté impedida de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector pablico;

5. Quienes personalmente o como accionistas de una empresa hayan sido concesionarios de
una frecuencia de radio o lelevision y se la haya revertido al Estado per las infracciones
determinadas en la ley; y,

6. Las demas que establezcan la ley.

“Art, 112.« Terminacién de Ja concesion de frecuencia. - La concesion de frecuencias del
aspectro radiceléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial
abierta terminaréa por las siguientes causas: {...)6. Por hallarse incurso de manera comprobada
en alguna Inhabilidad o prohibicién para concursar en fos procesos de adjudicacién de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radic y
television de sefial abierta, que no fue defectada oportunamente; 10. Por las demas causas
establecidas en la fey(...).

{...) La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacion
de la concesion de frecuencias del espectro radiceléctrico para sl funcicnamiento de
estaciones de radio y televisién. (...)". (Subrayado y negrita fuera del texto original).

“DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA. - (...) Respecto de ias frecuencias cuya situacién
esté en proceso de revision por parte de la autoridad de regulacion y controf de fas
telecomunicaciones, se continuard dichos procesos hasta determinar su sifuacion juridica,
incluyendo aguellas que se encuentren incursas en inhabilidades, prohibiciones o causales de
reversion. A medida que se determine la dispenibilidad de frecuencias, la autoridad de
requlacion y control de las telecomunicaciones resoivera el inicio de los procesos pubhcos -
competifivos correspondientes. @
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Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, la Agencia de Regulacién y Control de
fas Telecomunicaciones continuara con la sustanciacion de fos procescs administrativos de
revision individual de los titulos habilitantes otorgados en ef concurso de frecuencias de! afio
2016.(..)"

44 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBREROQ DE 2015.

“Art. 17.- Establecer los mecanismos de goordinacién con organismos v entidades del Estado
para atender temas relacionados con el ambito de las lelecomunicaciones en cuanto a
seguridad del Estado, emergencias y entrega de informacién para investigaciones judiciales,
deniro del debido proceso.”. (Subrayado fuera del texto original).

"Art. 19.- Domiciliacién. Se podrén otorgar titulos habilitantes pare la prestacion de servicios
de telecomunicaciones, uso ¢ explotacion del espectro radioeléctrico v establecimiento y
operacion de redes de lelecomunicaciones a personas naturales residentes o juridicas
domiciliadas en el Ecuador que cumplan con los requisitos técnicos, econémicos y legales
sefialados en esta Ley, su reglamento general de apiicacion y en el Reglamento para Olorgar
Titulos Habilitantes que emita la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Los titulos habilitantes para el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico para servicios de
radiodifusion y sistemas de audio y video por suscripcién se oforgaran conforme a las
disposiciones de la Ley Orgénica de Comunicacién, su Reglamento General y reglamentos
emitidos por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

“Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Son deberes de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del
titulo habifitante del cual se derive tal cardcter, los siguientes: *(...) 3. Cumplir y respetar esta
Ley, sus reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y demas aclos generales o
padticulares emitidos por la Agencia de Requlacion v Control de las Telecomunicaciones y el
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, asi como lo
dispuesto en los titulos habilitantes (...)". (Subrayado fuera def texto original).

"Art. 36.- Tipos de Servicios. Se definen como tales a los servicios de telecomunicaciones y
de radiodifusion (...} 2. Servicios de radiodifusitn: Son aquellos que pueden transmitic, emitir
y recibir sefiales de imagen, sonido, multimedia y datos, a través de estaciones del tipo
publico, privado o comunitario, con base a lo establecido en la Ley Organica de Comunicacion.
Los servicios de radiodifusion se clasifican en servicios de seflal abierta y por suscripcion.
(...)2.1. Servicios de sefial abierta, son los siguientes: a) Radiodifusion sonora; Comprende
toda transmision de sefiales de audio y datos, que se destinan a ser recibidas por el publfico
en general, de manera libre y gratuita; y, (...)."

"Art. 47.- Extincidn de los titulos habilitantes de servicics de radiodifusion. Los Hiulos
habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video
por suscripeion tenminan, ademads de las causales establecidas en la Ley Orgénica de
Comunicacién, por los siguientes incumplimientos: (...).3. Los dem&s establecidos en el
ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.

Ef procedimiento adminjstrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del titulo
habilitante serd el que amita para el efecto la Agencia de Regufacion y Control de las ..
Telecomunicaciones.” i A Lo
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“Art. 50.- Otorgamiento. Se oforgard titulos habilitantes para el uso y explotacion de
frecuencias del espectro radiveléctrico, conforme fo dispuesto en la presente Ley, sus
reglamentos y los requisitos técnicos, econtmicos y legales exigidos a tales efeclos.

A los fines del olorgamianto de titulos habilitantes de frecuencias del espectro radiveléctrico,
el Estado atenderd al inferés piblico, promovera ei uso racional y eficiente def referido recurso
limitado, garantizard el acceso igualitario, equitative y fa asignacién en condiciones de
transparencia. Podra negar el otergamiento de titulos habilitantes de uso de espectro cuando
prevalezea el interés pablico o general.

£l Estada permitira el acceso a bandas calificadas como de uso libre, de conformidad con lo
dispuesto en fa Conslitucion, esta Ley, su Reglamenfo General, ef Plan Nacional de
Frecuencias y las normas que emita la Agencia de Regufacion y Conirol de las
Telecomunicaciones,

L.a habilitacion para el uso y explotacion de frecuencias no esenciales para prestacion de
servicios de telecomunicaciones se instrumentard mediante marginacién en ef titulo
habilitante inscrito en el Registro Publico de Telecomunicaciones. Dicha marginacion se
realizara por disposicidon del Director de la Agencia de Regulacién y Control de las
Teiecomunicaciones y consecuentemente serd parte integrante del fitulo habilitante.

Ef otorgamiento de titulos habilitantes de frecuencias del espectro radioeléctrico, observando
e/ principio rector de eficiencia técnica, social y econtmica, podra realizarse a través de
adjudicacién directa, proceso (concurso} piblico competitive de oferfas, de conformidad con
lo que establezca ef Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes que emita la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Dicho otorgamiento considerara la idoneidad fécnica, econdmica vy legal def solicitante.

Fara el caso del olorgamiento de frecuencias de los servicios de radiodifusion, se observars
io establecido en ia Ley Organica de Comunicacion.”

"Art. 59.- Uso y Explotacion del espectro radiceléctrico para servicios de radiodifusién. El
otorgamiento de las frecuencias del espectro radicelécinico para servicios de radiodifusion, se
sujetara a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Comunicacién, su Reglamento General y
normativa emitida por fa Agencia de Regulacion y Conlrof de las Telecomunicaciones.”

“Art. 132.- Legitimidad, ejeculividad y medidas correctivas. - Los actos administrativos gue
resuelvan los pracedimientos administrativos sancionadores se presumen leqitimos v tienen
fuerza efecutiva una vez notificados. Ei infractor debera cumplirios de forma inmediata o en el

tiempo establecido en dichos actos. En case de que el infractor no cumpia voluntariamente

con ef pago de s multa impuesta, la mulfa se recaudara mediante el procedimiento de
efecucion coactiva, sin peruicio de la procedencia de nuevas sanciones, de conformidad con
io dispuesio en esta Ley. - La imposicion de recursos adminisirativos o judiciales confra fas
resoluciones de los procedimienfos adminisiralivos sancionadores no_suspende su
gjecucion.”. (Subrayado fuera del texto originai}.

“‘Arifeulo 144.- Competencias de la Agencia. -Carresponde a la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones: (.. )4. Ejercer et control de la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones, (...) con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ardenamiento juridico (...}"

“Art. 148.- Atribuciones delf Director Ejecutivo, Corresponde a la Directora o DﬂectorEjecut:vo
de ia Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:
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{...)3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y ext:‘nc’f(én
de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, fanto en otorgamiento directo como
mediante concurso pablico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de
conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
Directorio.

4.5 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACION,
PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 676 DE 25 DE
ENERO DE 2016. '

"Art. 21.- Dg la terminacion de los titulos habilitantes.~ Cuando fas persenas naluraies o
Juridicas que tengan un Htulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas
en los articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de Ja Ley Orgédnica de Comunicacion,
respectivamente o cualguier ofra causal establecida en los respectivos ttulos habilitantes, la
ARCOTEL podré declarar la terminacion, extincidn o revocatoria de jos referidos titulos
habilitantes, mediante acto administrativo debidamente motivado Y previo el procedimiento
administrative que garantice el debido proceso y el fegitimo derecho a la defensa. No serd
necesario ef inicio del procedimiento administrativo, en los casos de terminacién de los titulos
habilitantes por muerte def titufar en caso de persona natural o, expiracién del tempo de
duracion, siempre y cuando no se haya solicitado y resuelto su renovacion.”

4.6 CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO
OFICIAL SUPLEMENTO NO. 31 DE 67 DE JULIO DE 2017.

"Art. 29.- Frincipio de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones
previstas en Ia ley.

A cada infraccién administrativa le corresponde una sancion administrativa, Las normas que
prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de apiicacion analogica, tampoco de
interpretacion extensiva.”

"Art. 33.- Debido proced:‘mfenro administrativa. Las personas tenen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento Juridico.”

"Art, 89.- Requisitos de validez del acto administrativo.
Son requisilos de validez:

1. Competencia
2 Cbjeto

3. Voluntad

4. Procedimiento
& Motivacién.”

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacién del acto administrativo se
observara: :

1. Ef sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos apiicables y Ia determinacion de
su alcance,

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre Ja base de
la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hecho§

determinados.
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£
Se puede hacer remision a ofros documentos, siempre que a referencra se incorpore al fexro
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
inferesada,

Si la decision que contiene el acto administrative no se deriva del procedimienio 0 no se
desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado.”

"Art. 103.- Causas de extincion del acto administrative,
El acto administrativo se extingue por:
1. Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad. (...)"

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea contrario a la Consfitucién v a ia ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridice ha otargado la compelencia al 6rgano
0 entidad que fo expide.

3. Se dicté sin competencia por razén de la materia, territorio.o liempo.

4, Se dictd fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravosq para
el interesado.

. Determine actuaciones imposibles.

6. Resulte contrario al acto administrativo presunio cuando se haya producido el sifencio
atministrativo positivo, de conformidad con este Codigoe.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia judicial
gjecuioriada.

8. Se origine de modo principal en un acto de simple administracion.

£l acto administrativo nulfo no es convalidable. Cualguier ofra infraccion al ordenamiento
juridico en que se incurra en un acto administrativo es subsanable.

£l acto administrativo expreso o presunto por ef que se declare ¢ constituyan derechos en
violacion del ordenamiento juridico ¢ en contravencion de los requisitos materiales para su
adquisicién, es nulo.” (Subrayado fuera del texto ariginal).

“Art. 106.- Declaracién de nulidad, Las administraciones piblicas anularan de oﬂc:o el aclo
administrativo, mediante ef ejercicio de fa potestad de revision.

i a persona interesada puede solicitar Iz deglaracién de nulidad del acto administralive a través
de la interposicion de una reclamacion o un recursg administrativo.

la o ef interesado gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el
ordenamiento jurfdico, puede solicitar fa declaracion de nulidad def acto administrativo, aunque
no haya comparecido al procedimiento administrativo, previamente.” (Subrayado fuera del
texto original).

“Art. 107.- Efectos. L.a deciaracion de nufidad tiene efecto retroactive a partir de la fecha de
expedicién del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con respecto a los
vicios subsanables. '

La declaracion de nulidad con respecto a los derechos de lerceros, adquiridos de buena fe,
generaré efectos desde su expedicion.

La declaracién de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado,
salvo en los casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nuio,
de conformidad con esle Cédigo. @
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Cuando se irata de la declaracion de nulidad del procedimiento administrativo, este debe
reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado.

£l organo que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondra la conservacion
de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y méas pruebas cuyo confenido se
ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio gue mofiva la declaracion de nulidad
del procedimiento.”

“Art. 108.- Cumplimiento y ejecucitn del acto administrativo declarado nulo. Las personas
no estan obfigadas al cumplimiento de un acto administrative declarado nulo.

Los servidores publicos deben ocponerse a ia efecucion del acto nulo, motivando su negativa.”

"Art. 217 Impugnacion. £n la impugnacion se ohservaran las siguientes reglas: 1. Solo el
acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas,
con independencia de que hayan comparecido o no en ef procedimiento, mediante el recurso
de apslacidn (...}

‘Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario
de revisién, .

Le corresponde el conocimignto. y resolucién de los_recursos a la_méxima autforidad
administrativy de la administracién pablica en la que se haya expedido el acto impugnado y
se inferpone ante ef mismo drgano que expidié ef acto administrativo.

£l acte expedido por fa maxima autoridad administrativa, sofo puede ser impugnado en via
judicial. :

Se correrd fraslado de los recursos a todas las personas interesadas.” (Subrayada fuera del
texto original).

“Art. 224.- Oportunidad. El término para la interposicion def recurso de apefacion es de diez
dias contados a partir de Ja nolificacién del acto administrativo, objeto de la apelacion,”

v, ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00140 de fecha 26 de diciembre de
2018, la DBireccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emitidé su informe juridico referente al recurso de
apelacion interpuesto por el sefior Jorge Washington Zambranoe Garcés de la radiodifusora
denominada “RADIO MAGIA SATELITAL” en contra de la resolucion ARCOTEL-2019-0667
de 21 de agosto de 2019, el cual es acogido en todas sus partes; v, en [o referente al analisis
juridico se senala:

5.1 PRUEBA

El Cadigo Organico Administrativo establece en el articulo 220 numeral 3 como uno de los
requisitos formales para la impugnacion, el anuncio de los medios de prueba que se ofrece
para acreditar los hechos, en tal sentido, es claro que la intencién def legislador fue la de
contar con una fase probatoria en los recursos administrativos de impugnacién, permitiendo
tanto al recurrente cuanto a la administracién, presentar elementos de prueba que
consideren. £n tal razén, es necesario pronunciarse respecto de la prueba solicitada en e} .. .
presente recurso de apelacion: 4 dg,
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5.1.1 Declaraciones juramentadas, presentadas dentro de la contestacion a la
Resolucidn No. ARCOTEL-2019-0248 de 04 de abril del 2019.

Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-2615-M de fecha 31 de octubre del 2019,
la Unidad de Gestion Documental y Archivo remite a la Direccion de Impugnaciones copia
certificada del expediente que dio como resultado la emision de la Resolucién No.
ARCOTEL-2019-0248 de fecha 04 de abril de 2019.

De dicho expediente se ha podido verificar que con fecha 16 de abril de 2019, el
concesionario realizé una DECLARACION JURAMENTADA, ante el Notario Publico
Primero del Cantén Quinindé en la cual expresa: “con fecha calorce de junio de dos mil dieciséis,
ante el Notario Primero del Cantdn Quinindé, doctor Hugo Fabian Andrade Cabezas, realicé mi
declaracion juramentada, en la que por un error involuntario de tipologfa en el momento de transcribir
la referencia que hago al Artfeulo de fa Constitucidn, se menciona el artfeulo trescientos, cuando mi
Declaracion la hice en refacion a las prohibiciones establecidas en el Articulo trescientos doce de la
Constitucién de fa Republica del Ecuador, por lo que ratificandome en lo antes declarado, expongo
y bajo el juramento rendido declaro que cuando realice mi declaracion juramentada en fecha catorce
de junio de dos mil dieciséis y a fa presente fechas, "vo, JORGE WASHINGTON ZAMBRANQ
GARCES, no me encuentro inmerso en ias prohibiciones establecidas en el articulo trescientos doce
{Art. 312) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgédnica de Comunicacién, Ley
Orgénica de Telecornunicaciones y las bases del Concurso Pablico Fara la Adjudicacion de
Frecuencias para el funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Cormunitarios de
Radiodifusion Sonora y/o de Television de sefial abierta; asi como que el proyecto comunicacional
que presento, cumple can fodas fas disposiciones y requisitos de la Ley Orgémca de Comunicacion

(.J"

Con la declaracién juramentada en mencidn, el concesionaric sefior JORGE
WASHINGTON ZAMBRANO GARCES menciona no encontrarse inmerso en las
prohibiciones establecidas en el articulo 312 de fa Constitucion de la Repubhca del Ecuador
que establece Io siguiente:

“Art, 312.- Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de
comunicacion de caracter nacional, sus directoras y principales accionistas, no podran ser litulares,

direcia ni indirectaments, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera

¢ comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos de control seran los encargados de
regufar esta disposicion, de conformidad con ef marco constitucional y normativo vigente.

Se prohibe la participacion en el control del capital, la inversion o el patrimonio de los medios de
comuricacion social, a entidades o gnupos financieros, sus represertantes legales, miembros de su
diractorio y accionistas.

Cada entidad fntégrante del sistema financierc né_ciqnal tendra una defensora o defensor del cliente,
que serd independiente de fa institucidn y designado de acuerdo con fa ley.”.

5.1.2 Copia notariada del ekpedlente con el cual se otorgé la Declaracion
Juramentada del 14 de junio de 2016, en el cual consta la minuta presentada al Notano
Primerco del Canton Quininde.
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A través del escrito de interposicion del Recurso de Apelacion signado con el No.
ARCOTEL-DEDA-2019-014912-E de fecha 06 de septiembre del 2018, el recurrente
ingresa como prueba a su favor copia notariada del expediente con el cual se otorgd la
Declaracion Juramentada del 14 de junio de 2016, en el cual consta la minuta presentada
al Notario Primero del Cantén Quininde.

De dicho documento la administracién publica ha podido verificar que conforme consta de
fa minuta ingresada por &l concesionario en Ja Notaria Primera del Cantén Quininde, el texto
menciona lo siguiente: * Yo, Jorge Washington Zambrano Garcés, no me encueniro inmerso en
las prohibiciones establecidas en el articulo 312 de ia Constitucion de la Republica def Ecuador, Ley
Organica de Camunicacion, Ley Organica de Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico
parag la Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiente de Medios de Comunicacién Social
Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o de Television de Sefial Abierta; asi como que
el proyecto comunicacional que presento cumple con fodas las disposiciones y requisitos de Ia Ley
Organica de Comunicacion.”.

De la misma forma se puede evidenciar que en la escritura ptiblica de la declaracion
juramentada, firmada por e Doctor Hugo Fabian Andrade Cabezas, consta de manera
equivocada el articulo trescientos de la Constitucién, cuando lo correcto y conforme consta
en la minuta era el articulo trescientos doce de la norma suprema,

5.1.3 Copia simple de la Resolucién No. ARCOTEL.-2017-0129 del 10 de marzo de 2017.

Mediante escrito de interposiciéh del Recurso de Apelacion sighado con el No. ARCOTEL-
DEDA-2019-014912-E de fecha 08 de septiembre del 2019, el recurrente ingresa como
prueba a su favor copia simple de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0129 del 10 de marzo
de 2017.

De la resolucion en mencién, se refleja Ja adjudicacion a favor del sefior Jorge Washington
Zambrano Garcés, de [a concesion de Ja frecuencia 88.1 MHz, para la instalacion, operacion
y transmisién de programacion regular de la estacién de radiodifusién sonora denominada
“RADIO MAGIA SATELITA”, para servir a Rosa Zarate, cantén de Quininde.

5.1.4 Copia certificada del expédiente de sustanciacion respecto de la Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0667 de fecha 21 de agosto de 2019,

Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-2615-M de fecha 31 de octubre del 201 g,
la Unidad de Gestion Documental y Archivo remite a la Direccién de Impugnaciones copia
certificada del expediente que dio como resultado la emision de la Resolucion No.
ARCOTEL-2018-0667 de fecha 21 de agosto de 2018.

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, en cumplimiento de sus atribuciones, dio
tnicio al procedimiento administrativo para la terminacion del titulo habilitante otorgado al
recurrente, asi con Resolucion No. ARCOTEL-2019-0248 de 04 de abril del 2019, dispuso:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de ferminacion del titulo habilitante suscrito el 05

de abril de 2017, con el sefior ZAMBRANC GARCES JORGE WASHINGTON, de la

frecuencia 88.1 MHz, en la que opera la estacion de radiodifusion sonora FM denominata

"RADIO MAGIA SATELITAL", para servir a Rosa Zarate, canton de Quininde; en apﬁcac@\%@
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de o dispuesto en el articulo 112, numerales 8y 10 dei Ley Organica de Co%unfcacfﬁn;
articulo 47 numeral 3 de Ja L.ey Orgénica de Telecomunicaciones (...)".

Segun consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0926-M de 17 de abril de 2019,
la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0248 fue notificada via electrénica el 05 de abril del 2018
mediante oficio ARCOTEL-DEDA-~2018-0442-OF, al sefior Jorge Washington Zambrano
Garcés.

El sefior Jorge Washington Zambrano Garcés concesionario de la radiodifusora “RADIO
MAGIA SATELITAL", frecuencia 88.1 MHZ, mediante escrito ingresado a esta entidad con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-007798-E de 06 de mayo de 2019 presenta su
defensa a la Resoluciéon No. ARCOTEL-2019-0248.

Luego de fa evacuacién del procedimiento administrative, cumpliendo con las normas y
plazos establecidos por el Codigo Organico Administrativo, asi como del analisis de los
argumentos y documertos presentados por el sefior Jorge Washington Zambrano Garcés
en su defensa, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes en ejercicio de sus
atribuciones legales y la delegacion efectuada por el Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones emite la Resolucién No. ARCOTEL-2019-
0867 de 21 de agosto de 2019, con la cual se resolvio la terminacién del titulo habilitante
otorgado en favor del recurrente. : '

La referida resolucion, que es objeto de la presente impugnacion determina:

1..) ARTICULO DOS. - Rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior
JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, en el escrito ingresado en esta. Agencia con
trémite No. ARCOTEL-DEDA-2019-007798-E de 08 de mayo de 2019; v, dar por terminado
ef Titulo Habilitante suscrite ef 05 de abril de 2017, con e sefior JORGE WASHINGTON
ZAMBRANQ GARCES, de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada “RADIO
MAGIA SATELITAL", frecuencia 88.1 MHz, para servir a Rosa Zarate, cantdn Quininde; en
aplicacion a lo previsto en el articulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley Orgénica de
Comunicacion; articulo 47 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; articulo 27
del Reglamento General a Ia Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulos 189, 200 y
201 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO"; por lo que debe disponer que la mfenda estacion deje de
operar y que la frecuencia sea revertida al Fstado.”.

Segln consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-2300-M de 26 de septiembre
de 2019, la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0867 fue notificada via electronica el 22 de
agosto del 2019 mediante oficio ARCOTEL-DEDA-2019-1101-OF.

5.1.5 “Actualizacién del informe final consolidado en cumplimiento la recomendacion
de fa Contraloria General del Estado Constante en el informe DNA4-0001-2018%,

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-201 9-1421-M de fecha 15 de noviembre de

2019, la Coordinacién Técnica de Titulos Habifitantes remite a la Direccidn de
impugnaciones la actualizacion del informe final consolidado en cumplimiento a Iae:;.-(:'%j
. ~ g ]
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2019.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Contraloria General del
Estado realizé un examen especial para determinar la legalidad, veracidad y propiedad de
[os procesos de concesion de frecuencias para los servicios de radiodifusion y television
analégica y digital y el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, por parte de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de
2017. Como resultado de dicho examen especial 1a Confraloria emitié el Informe DNA4-
0025-2018.

En el informe se identifica que el procedimiento para la evaluacion de proyectos
comunicacionales, fue emitido con posterioridad a la publicacién de las bases del concurso
publico para la adjudicacién de frecuencias, ocasionando el desconocimiento de los
postulantes, y violentando la igualdad de oportunidades y la seguridad juridica de los
participantes; en tal sentido, fa Contraloria determind como recomendacion a fos miembros
del Pleno del Directorio del CORDICOM vy a los miembros del Directorio de ARCOTEL:

“(...) 4. Coordinarén las acciones legales necesarias para proceder con la anulacion def
concurso publico para la adjudicacién de frecuencias para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radicdifusién sonora y/o television abierta,
convocado el 12 de abril de 2018.

S. En los casos en los que existan derechos adquiridos generados por efecto de Iz
emision del titulo habilifante, deberan analizarse caso por caso, para la adopcion de las
decisiones que en derecho correspondan (.. }” (Lo subrayado y negrita fuera del texto original).

Como otra de sus conclusiones Contraloria sefiala que el Coordinador del equipo
multidisciplinario que actué en el periode comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 12
de mayo de 2017, asi como los miembros del grupo juridico que emitieron los informes
relacionados, descalificaron a. 11 participantes que no presentaron los requisitos
establecidos en las secciones 2 y 3 del namero 1.7.2 de las Bases del Concurso, requisitos
que de acuerdo a criterios institucionales podrian ser obtenidos de las respectivas paginas
web de las instituciones que emiten dichas certificaciones, generandose una afectacion a
los participantes, por lo que establece la siguiente recomendacion:

{...) 9. Dispondra al Coordinador General Juridico que, en concursos futuros, se considere
que el incurnplimiento de los requisitos constantes en las bases del concurso que sean de
acceso publica a través de herramientas informalicas del Gobiemo electronico, no sean
mofivo de descalificacion la no presentacion de fos mismos,

Ya en lo referente a la verificacion de inhabilidades para participar del concurso publico,
Contraloria establece: (..) 17. Dispondra al Director Ejecutivo, que, para futuros concursos
pliblicos, previa a la calificacion de los postulantes, verifique el cumplimiento de las inhabilidades y
motivos de descalificacion establecidas en fa Constitucién de la Repablica del Ecuador, en fa Ley y
en las Bases def Concurso. {...)"

Posterior a la emision del referido informe, como parte de las acciones de seguimiento de
las recomendaciones establecidas en ef informe DNA4-0025-2018, Contraloria emite el
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informe DNA4-0001-2019, el cual en o fundamental sefiala como su (nica recomendacion
la siguiente;

1. Dentro de sus competencias realizaran el anélisis de los 221 titulos habilitantes oforgados
en el concurso piblico para la adjudicacion de frecuencias de radic y television reslizado en
el afio 2016, con fa finalidad de verificar si cumplieron todos los parametros y requisitos
establecidos en las Bases del Concurso Piublico para la Adjudicacién de Frecuencias para
el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de
Radiodifusion Sonora y/o Television de Sefial Abierta, para asi tomar fa decisién que en
derecho corresponda

5.2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

5.2.1 Bases y convocatoria al concurso piblico para la adjudicacion de frecuencias
para el funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios
de radiodifusion sonora y/o de televisién de sefal abierta {afic 2016); y emision det
tituio habilitante. Mediante Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, la
Direccion Ejecutiva de ARCOTEL aprobé las bases y convoca a concurso publico para la
adjudicacion de frecuencias para el funcionamiento de medios de comunicacién social,
privados y comunitarios de radiodifusion sonora y televisién de sefal abierta.

Las Bases del concurso determinaban en su numeral 1.2 las condiciones generales del
concurso, las cuales eran los principios basicos que regulan la relacién de la administracion
y los participantes en el concurgo publico, dentro del marco de la legisiacion vigente; siendo
de aplicacién general y obligatoria.

Por su parte el numeral 1.7 de las bases establecia los requisitos que debian cumplir los
participantes para acceder a la concesion de una frecuencia. En el caso de personas
naturales se establecié como uno de los requisitos la presentacién de una declaracion
juramentada otorgada por el solicitante ante Notario Piblico, acorde al modelo establecido
por ARCOTEL, el cual constaba como anexo de las bases y era de conocimiento pablico.
Conforme el modelo, el texto de la declaracién juramentada debia ser el siguiente:

(..} SEGUNDA. - DECLARACION JURAMENTADA. - &l compareciente, bajo juramento y
debidamente apercibido de las penas de perjurio, declara lo siguiente:

A) Yo, {(Nombres completos), no me encuentro inmerso en fas prohibiciones e inhabilidades
establecidas en el articulo 312 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, Ley Orgénica
de Comunicacion, Ley Orgénica de Telecomunicaciones y las Bases del PROCESO PUBLICQ
COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE  MEDIOS DE COMUMCACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE SERVICIOS DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA (...)"

Las bases del concurso determinaban en su numeral 1.5 que: “No podran paricipar en ef
presente Concurso Publico abierfo, por sf 0 por interpuesta persona, quienes incurran en
las inhabilidades establecidas en el articulo 312 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, articuios 111y 113 de la Ley Organica de Comunicacion y articulo 139 de la Ley
QOrganica de Telecomunicaciones: {...)".

Es importante sefalar que las Bases del concurso establecian que era obligacion de los
participantes revisar cuidadosamente [as bases del concurso y cumplir con todo aquello
dispuesto en cuanto al procedimiento y presentacién de los requisitos establecidos en lag...-,
bases, siendo responsables de la documentacidon y contemdo de las solicitudes. 7 Aokp
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Mediante Resolucion ARCOTEL-2017-0129 de 10 de marzo de 2017, Ia Direccion Ejecutiva
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones adjudicé a favor del sefior
Jorge Washington Zambrano Garcés, la concesién de la frecuencia 88.1 MHz para la
instalacion, operacién y transmision de programacion regular de radiodifusién sonora a
denominarse RADIO MAGIA SATELITAL. '

5.2.2, Nulidad de la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016 y de todos
los actos y procedimientos administrativos generados a partir de [a resolucion
establecida. - Con fundamento en la recomendacion No. 4 del Informe DNA4-0025-2018,
emitido por Contraloria General del Estado, y en consideracion de que el articulo 92 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece que las recomendaciones de
sus informes son de cumplimiento obligatorio. Con resolucion ARCOTEL-2018-0788 se
dispuso la apertura del procedimiento administrativo de revision de oficic para verificar
presuntas causales de nulidad que afectarian a la Resolucidén ARCOTEL-2016-0392 de 11
de abril de 2016, mediante 1a cual se aprobd las bases y se emiti6 la convocatoria para el
concurso publico de adjudicacion de frecuencias de radiodifusion.

Toda vez que en dicho procedimiento de revision de oficio se determiné que la Resolucién
ARCOTEL-2018-0392 de 11 de abril de 2016, fue emitida antes de la emision del instructivo
sobre el Procedimiento para la Evaluacion de Proyectos Comunicacionales, vulnerando de
dicha manera ¢l principio de seguridad juridica, se configura el vicio de nulidad establecido
en los articulos 129 letras a) y f) del Estatuto de Reégimen Juridico Administrativo de la
Funcion Judicial y el articulo 105 numeral 1 del Codigo Organico Administrativo.

En consideracion de [a referida vulneracion al derecho a la seguridad juridica, el Director
Ejecutivo de ARCOTEL mediante Resolucion ARCOTEL—ZMB 1118 de fecha 21 de
diciembre de 2018, resolvid:

(...} ARTICULO DOS. « Deciarar la nulidad de la Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11
de abril de 2016, asi como, de fodos los actos administrativos y el procedimiento
administrativo generado a partir de la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abrif de
2016, Incliyase ios procedfmrentos administratives de impugnacion derivados de 1a
Resolucion descrita.

{...) ARTICULO CUATRO. - Sin perjuicio de lo dispuesto en el ARTICULO DOS, se deja a
salvo los tifulos habilitantes que se hubieren expedido al amparc del concurso piblico
competitivo para la adjudicacion de frecuencias de radio y tefevision convocado mediante la
Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abnil de 2016. Su validez sera delerminada de
forma posterior luego de efectuar un anélisis caso por caso conforme Ip recomendado por la
Contraloria General del Estado en la Recomendacion § del Informe DNA4-0025-2018. (...)"

5.2.3 Analisis y revisién a los 221 titulos habilitantes otorgados dentro del concurso
publico para la adjudicacion de frecuencias.- En razon de la declaratoria de nulidad de
la resolucién que aprobd las bases y convocatoria al referido concurse publico, mediante
Resolucion 07-06-ARCOTEL-2018 de 21 de febrero de 2019, el Directorio de ARCOTEL
dispuso al Director Ejecutivo que continle con el analisis de los 221 titulos habilitantes
otorgados en el concurso publico para la adjudicacién de frecuencias de radio y television
realizado en el afio 20186, con la finalidad de verificar si cumplieron todos los parametros y
requisitos establecidos en las referidas bases, y proceda a tomar la decision que en derecho .
corresponda. g @gg
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En cumplimiento de lo mencionado, la Directora Ejecutiva de ARCOTEL ordené se proceda
con la ejecucion def cronograma adjunto al memorando Nro. ARCOTEL-CTHR-2018-0244-
M de 25 de febrero de 2019, relativo a la revision y -analisis de los 221 titulos habilitantes
otorgados en el concurso plblico para asignacion de frecuencias.

El informe de la revision y analisis realizado por el personal designado fue entregado a la
Directora Ejecutiva mediante memorando Nro, ARCOTEL-CTHB-2019-0313-M de fecha 18
de marzo de 2019. El informe fue puesto en conocimiente del Directorio de ARCOTEL, el
cual emitié la DISPOSICION 02-08-ARCOTEL-2018, mediante la cual se dispuso la
devolucion del informe y la continuacion de las acciones necesarias para realizar el andlisis
caso a caso de los 221 titulos habilitantes. :

Con memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2019-0541-M de. fecha 02 de mayo de 2019, &
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes remitié al Director: Ejecutivo el informe
denominado: “ACTUALIZACION DEL INFORME FINAL CONSOLIDAD DE LA REVISION
A LOS 221 TITULOS HABILITANTES OTORGADOS DENTRO DEL CONCURSO
PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE MEDIOS {...)".

En lo fundamental el informe determina los antecedentes, objetivo metodologia de trabajo,
fases de revision de informacion, resultados obtenidos, conclusiones y recomendaciones,
de la revisién del proceso de emision de fos 221 titulos habilitantes, entre los cuales se
encuentra el titulo habilitante otorgado a favor del sefior Jorge Washington Zambrano
Garcés, concesionario de la frecuencia 88.1 MHz, en la que opera la estacion de
radiedifusion denominada RADIO MAGIA SATELITAL.

De conformidad con lo dispuesto por la Direccién Ejecutiva en Resolucién No. ARCOTEL-
2019-0134 de 26 de febrero de 2019, correspondié a la Coordinacién General Juridica de
ARCOTEL, la ejecucién de la fase 3, referente a la revision de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
de Comunicacion, la Ley Organica de Telecomunicaciones y las Bases del Concurso
Publico para la Adjudicacién de Frecuencias.

En la primera revision realizada sobre |a base de la informacién digital de los concesionarios
se determiné en memerando Nro. ARCOTEL-CJUR-2019-0170-M de 18 de marzo de 2019
que, los concesionarios (casos 196, 198 y 209) presentaron la declaracion juramentada, sin
embargo en el documento no se hace referencia a las prohibiciones de la Constitucion de
la Repablica del Ecuador, ni de la Ley Organica de Comunicacion, conforme el modelo
requerido por ARCOTEL, por lo que incumplieron el requisito establecido en ias bases del
concurso; y, que en 2 casos (concesionarios 117 y 121) tienen parentesco en segundo
grado de consanguinidad; y para fa concesion de los titulos no se ebservé lo dispuesto en
el numeral 1.2 en concordancia con el numeral 2.6 de las Bases del Concurso.

La Coordinacion General Juridica mediante memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0170-
M de 18 de marzo de 2019, en aicance al memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0166-M,
sefiala:

“Dei resultado del analisis y Ia revision fisica de los expedientes administrativos, se
desprende lo siguiente: (...) 5. No, 209, TRAMITE ARCOTEL-DGDA-2016-012150-E,
SOLICITANTE ZAMBRANO GARCES JORGE WASHINGTON, RUC 0801065509001,
COORDINACION TECNICA O ZONAL ASIGNADA CZ8. {Q@
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Se encuenira la Declaracion Juramentada, sin embarqo, en su texto no consfa el juramento
sobre la prohibicién del Art, 312 de la Constitucicn de la Repablica del Ecuador, incurriendo
en las INHABILIDADES del numeral 1.5 de las Bases del Concurso. (Subrayado fuera del
texto originai) -

LA

De la segunda revision realizadé en la Fase 3 se determing gue 25 concesionarios de los
221 titulos habilitantes se encontraban en mora desde el 12 de abrit de 2016,
identificandolos en una tabla inserta en el informe en referencia.

En la tercera revision de la Fase 3 la Coordinacion General Juridica de ARCOTEL emiiti6 el
memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2019-0368-M de fecha 14 de marzo de 2019, en el cual
sefiala: '

“Sobre fa base del analisis expueslo, se concluye que la informacién remitida por las
diferentes instituciones del Esfado y Ja oblenida en las paginas webs institucionales, no
constituye informacién relevante para verificar Ia exislencia o no de inhabilidades
delerminadas en ef Articulo 111 de la Ley Orgénica de Comunicacion, respecto a los 221
Titulos Habllitantes producto del Concurso de Frecuencias del afio 2016. Adicionalmente
se debe destacar que con Resolucion ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de
2018, se dispuso: (...) la nufidad de Ia Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril
de 20186, asi como, de todos log aclos administrativos v el procadimiento administrativo
generado a partir de la Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016. (...)", por
lo que ef proceso de verificacién de inhabilidades a esa fecha, no produce efectos
juridicos determinantes, debido justamente a la deciaracion de nulidad antes
expuesta”. (Negrilla me corresponde).

Como resultadoes finales generados en Ja FASE 3 el informe determina que (...} dnicamente
cuatro (4} son objeto de analisis para tomar las acciones que en derecho corresponda, debido a que
la informacion remitida por las diferentes instituciones del Estado y fa oblenida en las paginas webs
institucionales, no constituye informacion relevante para verificar la existencia o no de inhabifidades
determinadas en el Articuto 111 de la Ley Orgdnica de Comunicacién, respecto a los 221 Titulos
Habilitantes producto del Concurso de Frecuencias del afio 2016.”

En la presentacion y analisis de resultados el numeral 5.1.1 del Informe se sefiala que se
ha procedido con el inicio det procedimiento de terminacién del Titulo Habilitante por la
declaracion juramentada en tres casos, a saber, concesionario RAMON ALEJANDROQ
SOLORZANO CRUZATE, WALTER EUSBERTO DELGADO CLAVIIO; Y, JORGE
WASHINGTON ZAMBRANO GARCES.

Es importante hacer referencia a que respecto de la no presentacién del plan de
sostenibilidad econémica en formato Excel, gl informe determina que no es factible iniciar
el proceso de terminacion de Titulo Habilitante, debido a que dicho incumplimiento de
requisitos no es una causal de terminacion, extincidon o revocatoria establecida en la
normativa legal vigente, por lo que concluye que no es procedente la extincién de un titulo
habilitante en funcién del cual se generaron derechos para el concesionario.

5.2 ARGUMENTOS DEL RECU?RRENTE

Una vez que se ha explicado la prueba aportada para la sustanciacion del presente recurso
y el procedimiento de terminacion de concesion, corresponde pasar al andlisis de los
argumentos propuestos por el recurrente en el escrito de interposicion del recurso de
apelacion, para lo cual se analizara uno por uno los argumentos, determinando gii@
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planteamiento del recurrente, la consideracion normativa al respecto y la conéé%usién ala
que flega la administracién para aceptarlos o desvirtuarlos;

5.2.1. ERRONEA APLICACION DE LA NORMATIVA PARA EL INICIO DE PROCESO DE
TERMINACION UNILATERAL Y ANTICIPADA DEL TiTULO HABILITANTE

El sefior Jorge Washington Zambrano Garcés, en su escrito de inferposicion del recurso
solicita que se declare con lugar el presente recurso de apelacion en contra de la Resolucion
No. ARCOTEL-2019-0667 de 21 de agosto de 2019, por la errénea aplicacion de Ia
normativa para el inicio del proceso de terminacion unilateral y anticipada del titulo
habilitante, que actualmente se encuentra derogado por el Codigo Organico Administrativo.
Ahora bien, con el objeto de establecer si es el procedimiento administrativo previsto en el
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones o el procedimiento administrativo determinado en el Cédigo Organico
Administrativo, el que debe ser aplicado para terminar ¢ extinguir titulos habilitantes del
servicio de radiodifusion, se debe considerar lo siguiente: -

El articulo 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece que la mencionada
norma legal se aplicara a todas las actividades de establecimiento, instalacion y explotacién
de redes, uso y explotacién del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y
a todas aquellas personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a fin de
garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de sefvicios ¥
usuarios.

En el numeral 7 del articulo 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones se ha determinado
entre otros como uno de los objetives de [a citada norma legal, el establecer el marco legal
para [a provision de los servicios publlcos de telecomunicaciones como responsabnl;dad del
Estado Central.

La norma legal ibidem en el articulo 47, respecto al procedimiento administrativo que debe
cumplirse en los framites de terminacion y extincidn de ‘titulos habiiitantes, de manera
expresa establece: _

“Art. 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgadoes a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de
audio y video por suscripcion terminan, ademés de las causales establecidas en la Ley
Organica de Comunicacion, por fos siguientes incumplimientos:

1. Por incumplimiento en a instalacion dentro del plazo, establecido para el efecto.

2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o mas pensiones
conseculivas.

3. Los demas esfabfec:dos en el ordenamiento juridico y thulos  habilitantes
correspondientes, :

El procedimiento adminisirative seguido para la terminacién unilateral y anticipada
del titulo habilitante ser4 el que emita para el efectfo la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones.”. (énfasis fuera del texto original)

De la norma expresa, se puede observar que el procedimiento para dar por terminado los
titulos habilitantes de los servicios de radiodifusién fue establecido por el Directorio de Ia
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones en el Reglamento para Otorgar g@
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Tiulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones, por
mandato de lo establecido en el articulo 47 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, es
decir, es un proceso administrativo dispuesto en una norma legal especial, que regula
exclusivamente el ambito de las telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico.

En referencia a los procedimientos establecidos por normas legales especiales, el Cédigo
Organico Administrative, en el articulo 134 sefala:

"Art. 134.- Procedencia. Las reglas contenidas en este Titulo se aplican al precedimiento
administrativo, a los procedimientos especiales y a los procedimientos para la provisién de
bienes y servicios publicos, en lo gque no afecte a las normas especiales que rigen su
provision. Ne se aplicaran. a los procedimientos derivados del control de recursos piiblicos.

Los reclamos administrativos, las confroversias que las personas puedan plantear anfe las
adrninistraciones publicas y la actividad de la administracién pablica para la que no se prevea
un procedimiento especifico, se sustanciardn en procedimiento administrativo.

Los procedimientos para el gfercicio de la potestad sancionadora y la ejecucion coactiva son
especiales y se regulan en el Libro Tercero de este Codigo.”,

De la norma legal citada se determina gue las reglas del procedimiento administrativo
previstas en el titulo | del fibro segundo de la Ley Organica de Telecomunicaciones aplica
a los procedimientos especiales solo en aquello gue no afecte a dichos procesos
administrativos.

En conclusion y de las normas legales citadas se determina que el proceso administrativo
aplicable para la ejecucion de las causales de terminacion de titulos habilitantes de los
servicios de radiodifusion previstas en el articulo 47 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, debe cumplirse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 200 del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y en aquellas reglas no previstas en dicho cuerpo normativo se estard
de manera complementaria a lo previsto en el proceso administrativo determinado en e
Titulo 1 del Libro Segundo del Cédigo Organico Administrativo.

5.2.2 GENERACION DE DERECHOS SUBJETIVOS -

El administrado en el escrito de mterposacnén del recurso argumenta sobre la generacion de
derechos subjetivos.

Efectivamente, el Titulo Habilitante para [a concesién de la frecuencia 88.1 MHz en la que
opera el medio de comunicacion privade denominado “RADIO MAGIA SATELITAL” suscrito
con fecha 05 de abril del 2017 a favor del administrado, asi como la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0129 de 10 de marzo de 2017 con la cual se adjudica la concesion de la
frecuencia mencionada, constituyen actos administrativos favorables para el concesionario
sefior Jorge Washingion Zambrano Garcés, como lo define Eduarde Garcia de Enterria en
su texto Curso de Derecho Administrativo, Tomo 11 “la ampfiacion de su patrimonio juridico,
otorgandole o reconociéndole un dereche, una facultad, un plus de titularidad o de actuacion,
liberéndosele de una limitacion, de un deber, de un gravamen, produciendo pues, un resultado ..,
ventajoso para el destinataric”. ‘1;;? @

El recurrente en su escrito de interposicion sefiala:
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“para declarar la nulidad de un acto administrativo creador de derechos subjetivos, es
inexorable que la propia administracion previamente declare como lesivo para el interés
piiblica dicho acio, para postericrmente interponer la corespondienfe aceion contenciosa de
fesividad ante los Tribunales de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, y sea esta
autoridad judicial quien declare la nulidad del acto administrativo creador de derechos.”.

El articulo 115 del Codigo Orgénico Administrative, afirma lo mencionado por el recurrente
en el texto que a continuacién se transeribe:

“Con la finalidad de proponer la accién de fesividad ante e Tribunal Distrital de fo
Contencioso Administrativo competente, las méximas autoridades de las respectivas
administraciones pubiicas, previamente deberan, de oficio 6 a peficién de parte, declarar
lesivos para el interés pablico los aclos adminisfrativos que generen derechos para ia
persena a fa que ef acto administrativo provoque efectos individuales de manera directa, que
sean lagitimos o que contengan vicios convalidables {...)".

Dentro del presente caso no es preciso aplicar la revocatoria de actos favorables, puesto
que uno de los requisitos es que las maximas autoridades administrativas pablicas declaren
lesivos para el interés publico los actos administrativos. Ahora bien, previo andlisis y
verificacion se determiné que bajo la responsabilidad del concesionario se ingresd los
documentos para el concurse publico, siendo la falta de atencion del mismo quien generd
el incumplimiento de uno de los requisitos establecidos en las Bases del Concurso Pablico
para la Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién
Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o de Televisién de Sefial Abierta.
Puesto que de manera errénea en la Declaracion Juramentada consta que el administrado
no se encuentra inmerso en las prohibiciones establecidas en el articulo trescientos de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, cuando lo correcto es el articulo trescientos doce
del referido cuerpo legal.

Por lo tanto, y en razon de los principios de legalidad, reserva legal o tipicidad, juridicidad,
seguridad juridica establecidos en el articulo 76, nimero, 3 de la Norma Suprema en
armonia a lo dispuesto en los articulos 14 y 22 del Codigo Organico Administrativo, que en
su orden prescriben:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas: 1. Comresponde a loda autoridad adminisirativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. {..} 3. Nadie podré ser juzgado
ni sancionado por un _acto u omisidn gue, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccidn penal, administrativa o de ofra naturaleza; ni se le
aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o Iz ley. Sdlo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad compeiente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento (.. }". (Negrita y subrayado fuera del texto ariginal). _

“Art. 14.- Principic de juridicidad. La acfuacion administrativa se somete a la Constitucion,
a los instrumentos infemacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y
al presente Cadigo.”.

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza fegftfma.-l_as administraciones
publicas actuaran hajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacién administrativa sera respeluosa con las expeclativas que razonablemente
haya generado fa propia administracion poblica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que ias administraciones puedan carbiar, de forma motivada,
ia politica o el criterio que empfearén en el futura.”. J@,‘l
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La Administracién Publica procede a dar por terminado el Titulo Habllltante ﬁ%dlante la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0667 de fecha 21 de agosto de 2019, en aplicacién de las
causales de terminacidén de la concesion de frecuencia que constan en el articulo 112
numerales 8 y 10 de la Ley Organica de Comunicacion, que transcribo a continuacion:

“Art. 112.- Terminacion de la concesidn de frecuencia. - La concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrice para ef funcionamiento de estaciones de radio y television de seffal
abierta terminard por las. siquientes causas: (..}6. Por halfarse incurso de manera
comprobada en alguna inhabilidad o prohibicién para concursar en los procesos de
adjudicaciéon de frecuencias del espectro radiceléctrico para el funcionamiento de
estaciones de radio y television de sefal abierta, que no fue detectada oportunamente;
10. Por las demas causas establecidas en la ley (...},

{...} La autoridad de felecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la ferminacién
de la concesitn de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de
estaciones de radio y televisién (...}". (Subrayado y negrita fuera del texto originai).

Asi mismo, por el articulo 47 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y 21 del
Regiamento General a fa Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, gue en su orden sefialan:

"Art. 47.- Extincion de los. titulos habilifantes de servicios de radiodifusion. Los titulos
habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video
por suscripeion lermingyy, ademas de las causgles establecidas en la ey Orgénica de
Comunicacion, por ios siguientes incumplimientos: {...).3. Los dernds establecidos en el
ordenamiento juridico y tituios habilitantes correspondientes.

£l procedimiento administrativo seguido para la terminacion unitateral v anticipada def titulo
habilitante serd el que emita para el efecto la Agencia de Regulacion y Controf de las
Telecomunicaciones.”

"Art. 21.- De la terminacién de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o
juridicas que tengan un fitulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en
log articulos 46 y 47 de la 1.OT, y, 112 de la Ley Qrgénica de Comunicacién, respectivamente
0 cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, fa ARCOTEL podra
declarar Ja terminacion, extincion o revocatoria de los referidos titulos habififantes, mediante
acto administrativo debidaments mofivado y previo el procedimiento administrative que
garantice el debida procesa y el legitimo derecho a ia defensa. No serd necesario el inicie def
procedimiento administrativo; en los casos de terminacion de los titulos habilitantes por muerte
del titular en caso de persona natural o, expiracion del tiempo de duracién, siempre y cuando
fio se haya solicitado y resuelte su renovacion.”.

5.2.3 ERRONEA APLICACION :DE LA NORMATIVA PARA EL INICIO DE PROCESO DE
TERMINACION UNILATERAL Y ANTICIPADA DEL TITULO HABILITANTE

El administrado en el acapite cinco del escrito de interposicion menciona que un error ajeno
a la voluntad del administrade en la transcripcion de un articulo de la Declaracion
Juramentada, no puede ser interpretado por la Administracion Publica como una prohibicion

¢ inhabilidad para concursar. ;’
P | »&1@’
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En razén de lo manifestado por el recurrente es necesario sefiatar que conforme consta en
fos numerales 1.6 y 2.14 de las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacion de
Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados y
Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o de Television de Sefal Abierta, constaba lo
siguiente:

1.6 (...) OBLIGACIONES DE L OS PARTICIPANTES: Los participantes deberén revisar
cuidadosamente las bases del concurso y cumplir con todo aquello dispuesto en cuanto al
procedimiento y presentacion de los requisitos establecidos en estas bases; por lo fanto,
seran responsables de la documentacion y contenido de las solicitudes.”.

2.14 (...} VALIDACION DE INFORMACION: Si durante el concurso, o después de éi, se
verificaré que un soficitante se encontrare incurso en una inhabilidad o prohibicion a pesar
de lo cual suscribié el contrato de concesion tendrd lugar la descalificacion def postulante o
la terminacion del contrato, conforme of numeral 6 del articulo 112 de la Ley Orgénica de
Comunicacion.”.

Es preciso sefialar que el administrado tenia la obligacién de cumplir con los requisitos
establecidos en las bases del concurso y modelo anexo a las mismas. Por o tanto, debia
revisar cuidadosamente el cumplimiento de dichos requisitos, siendo responsables del
contenido que consta en la documentacion que ingresaron en fa Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.

En tal sentido la presentacién de una nueva declaracion no le exime del incumplimiento; sin
embargo, ARCOTEL en su debido momento no se percaté del incumplimiento del requisito,
lo que permitié que el recurrente continlie en el proceso del concurso. Esta falta de control
de ARCOTEL no elimina la posibilidad de que realice un control posterior y declare Io
correspondiente, como se ha hecho en el presente caso. '

5.2.4 ERROR EN LA DIGITACION DE LA DECLARACION JURAMENTADA ES AJENO
A LA VOLUNTAD DEL SUSCRITO

El recurrente sefiala como uno de sus argumentos que el error en la digitacién de ia
declaracion juramentada que se presentd como parte de los requisitos necesarios dentro
del concurso de frecuencias, fue un error ajeno a la voluntad del administrado.

Como se ha verificado en el expediente administrativo, se tiene que el sefior Jorge
Washington Zambrano Garcés, presenté la solicitud de frecuencia y requisitos establecidos
para la postulacion en el concurso publico para la adjudicacion de frecuencias desarrollado
en el afio 2016. El 14 de julio de 2016 con documento No, ARCOTEL-DGDA-2016-012150-
E, el concesionario sefior Jorge Washington Zambrano Garcés entregé los documentos
para la postulacién en el concurso piiblico,

Luego de haber cumplido las etapas correspondientes al concurso, sin que ARCOTEL haya
advertido el incumplimiento de requisitos por parte del concursante, mediante Resolucion
ARCOTEL-2017-0129 de 10 de marzo de 2017, la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL
adjudicd a favor del sefior Jorge Washington Zambrano Garces, la concesion de la

frecuencia 88.1 MHz para la instalacion, operacién y transmisién de programacién reguia\[;,,?e\\__
de radiodifusion sonora a denominarse RADIO MAGIA SATELITAL. {ﬁﬁj
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El 05 de abrit del 2017, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y el
sefior Zambrano Garcés Jorge Washington, suscribieron el Titulo Habilitante para la
concesion de la frecuencia del espectro radioeléctrico para radiodifusion sonora de un
medio de comunicacién privado. de la frecuencia 88.1 MHz para la instalacién, operacién y
transmisién de programacion regular de una estacion de radiodifusion sonora denominada
"RADIO MAGIA SATELITAL”, para servir a Rosa Zarate, cantén de Quininde; con una
vigencia de 15 afios contados a partir de 1a fecha de suscripcion del contrato, es decir hasta
el 05 de abril de 2032,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales a Contraloria General del Estado
procedit con un examen especial para determinar la legalidad, veracidad y propiedad de
los procesos de concesién de frecuencias para los servicios de radiodifusion y television
analégica y digital y el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, por parte de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de
2017. Como resultado de dicho examen especial Contraloria emitio el Informe DNA4-0025-
2018.

El informe de Contraloria observa el concurso publico de adjudicacion de frecuencias para
los servicios de radiodifusion iniciado en el afic 2018, concurso en el cual el recurrente
obtuvo su titulo habilitante, determinando en lo principal como recomendacion, que
ARCOTEL y CORDICOM deben proceder con la anulacién del concurso. Sin perjuicio de
ello la Recomendacién 5 sefiala que en casos en que existan derechos adguiridos
generados por fa emision del titulo habilitante, se debe analizar cada caso para adoptar lo
gue corresponda en derecho.

En cumplimiento de la recomendacién 4 del Informe DNA4-0025-2018, el Director Ejecutivo
de ARCOTEL mediante Resolucién ARCOTEL-2018-1116 de fecha 21 de diciembre de
2018, resolvio declarar la nulidad de la Resolucién ARCOTEL-2016-0382 de 11 de abril de
2016, resolucion que aprobd las bases del concurso de adjudicacién de frecuencias, asf
como de todos los actos administrativos y el procedimiento administrativo generado a partir
de dicha resolucion; es decir, se declaré la nulidad del concurso publico y de todo fo que se
generd en virtud de €I, sin embargo de [o cual, se dejd a salvo los titulos habilitantes que
se hubieren expedido al amparo del concurso puiblico, condicionando que su validez sera
determinada en un anélisis caso por caso.

Respecto de la revisidn caso por caso es necesario sefialar que la Contraloria General del
Estado, como drgano de control de la administracion publica, tiene plena competencia vy
capacidad para determinar en sus recomendaciones, las acciones que deben cumplir las
instituciones para corregir algun acto o evitar incumplimientos a futuro. Asi también el
articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado establece que las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio, las
cuales son objeto de seguimiento y la inobservancia es sancionada por fa Contraloria
General del Estado. En ese sentido la recomendacion 5 del informe es de obligatorio
cumplimiento y por tanto ARCOTEL debia proceder con la referida revision. En tal sentido,
fa Direccion Ejecutiva en la Resolucion ARCOTEL-2018-1116 a més de declarar la nulidad
del concurso plblico, establece que se cumplird con la revisidn caso por caso conforme-.
sefialé Contraloria. of
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Como parte del proceso de revision de los 221 titulos habilitantes, realizado por la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, en coordinacién y apoyo de otras areas
administrativas de ARCOTEL. La Coordinacion General Juridica mediante memorando No.
ARCOTEL-CJUR-2019-0170-M de 18 de marzo de 2019, en alcance al memorando No.
ARCOTEL-CJUR-2019-0166-M, respecto del concesionario Jorge Washington Zambrano
Garces establece que se encuentra la Declaracion Juramentada, sin embargo, en su texto
no consta el juramento sobre la prohibicion del Art. 312 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, incurriendo en las INHABILIDADES del numeral 1.5 de las Bases del
Concurso.

En la Declaracion Juramentada otorgada por el sefior Jorge Washington Zambrano Garcés
el 14 de junic de 2016, ante el Notario Prlmero del Cantdén Quininde, consta el siguiente
texto:

(...} Que no me encuentro inmerso en las prohibiviones establecidas en ef articulo trescientos de
fa Constitucion de fa Repablica del Ecuador, Ley Orgénica de Comunicacién, Ley Organica de
Telscomunicaciones y las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacion de Frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion
Sonora y/o de Television de Sefial Abierta: asi como que el proyecto comunicacional que presento
cumple con todas las disposiciones y requisitos de la Ley Orgénica de Comunicacion.”

El cual diftere del modelo establecido por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones gue transcribo-a gontinuacion:

“Yo, (Nombres completos), no me encuentro inmerso en las prohibiciones establecidas en el
articulo 212 de la Constitucién de la Repiiblica del Fcuador, Ley Organica de
Comunicacién, Ley Orgénica de Telecomunicaciones y las Bases def Concursa Pablico para
la Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social
Privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o de Television de Sefial Abjerta; asi
como que el proyecto comuricacional que presento cumple con todas las disposiciones y
requisitos de la Ley Organica de Comunicacién.”.

Es decir, que en la Declaracién Juramentada otorgada por el sefior Zambrano Garcés Jorge
Washington no consta las prohibiciones del articulo 312 de la Constitucidn de la RepUblica
del Ecuador.

Con los hechos planteados, ARCOTEL cumplit con el procedimiento administrativo para ia
terminacién del titulo habilitante del recurrente, habiendo iniciade el proceso en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 112 numerales 6 y 10 de la Ley Organica de Comunicacion;
articulo 47 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; articulo 21 del
Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Conforme consta en el expediente, en el procedimiento de terminacién del titulo habilitante
el recurrente no discute el hecho de que [a declaracion juramentada que habia presentado
en su postulacién al concurso estaria incompleta, por sefialar de manera incorrecta el
articulo trescientos doce de la Constitucion de [a Reptblica del Ecuador, por el contrario,
presenta una declaracion juramentada que otorga el sefor Jorge Washington Zambrano
Garceés, ante el Dr. Hugo Andrade C. Notario Primero del Cantén Quinindé, el 18 de abnl
de 20119 mediante el cual sefiala: _
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...} realice mi declaracion juramentada, en la que por un error involuntario de tipografia gn
el momento de transcribir la referencia que hago al Articuio de fa Constitucion, se menciona
ef articulo trescientos, cuando mi Declaracién la hice en relacién a las prohibiciones
establecidas en el articulo trescientos doce de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador,
-por fo que ratificéndome en lo antes declarado, expongo y bajo el juramento rendido declaro
que cuando realice mi declaracion juramentada en fecha catorce de junio de dos mil dieciséis
y a la presente fecha, "yo, JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, no me encuentro
inmerse en las prohibiciongs establecidas en el articulo trescientos doce (At 312) de la
Constitucion de fa Republica del Ecuador, Ley Orgénica de Cormunicacién, Ley Orgénica de
Teiecomunicaciones{...)”.

En las Bases del Concurso ‘Publico para la Adjudicacién de Frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de
Radiodifusion Sonora y/o de Televisién de Sefial Abierta, constaba o siguiente;

1.6 "(...) OBLIGACIONES. DE LOS PARTICIPANTES: Los participanfes deberén revisar
cuidadosamente las bases del concurso y cumplir con todo aquello dispuesto en cuanio al
procedimiento y presentacion de los requisitos establecidos en estas bases; por lo tanto,
seran responsables de la documentacion y contenido de las solicitudes.”

2.14 '(...) VALIDACION DE INFORMACION: Si durante el concurso, o después de él, se
verificaré que un soficitante se encontrare incurso en una inhabilidad o prohibicidn a pesar
de fo cual suscribi ef contrato de concesion tendrd lugar la descalificacion def postulante o
la terminacion del contrato, conforme el numeral 6 del arifcuio 112 de la tey Organica de
Comunicacion,”.

En este aspecto se debe sefialar que efectivamente el recurrente debid haber cumplido el
requisito conforme estaba establecido en las bases del concurse y modelo anexo a las
mismas, en tal sentido la presentacién de una nueva declaracion no le exime del
incumplimiento; sin embargo, ARCOTEL en su debide momento no obsernvé el
incumplimiento del requisito, lo que permitié que el recurrente continde en el proceso del
CONCurso, :

Si bien ARCOTEL tiene competencia para revisar sus actos y determinar el cumplimiento
debido de los procedimientos para su emisién, en el caso en andlisis se debe considerar
una cuestion trascendental que constituye la declaratoria de nulidad de las bases del
concurso pulblico. En tal razon comesponde analizar si se puede determinar el
incumplimiento de un requisito establecido en una resolucion gue se declard nula.

Conforme la disposician del directorio de ARCOTEL, la Direccion Ejecutiva debia proceder
con el andlisis de los 221 titulos habilitantes otorgados en el concurso publico para la
adjudicacion de frecuencias de radio y televisién realizado en el afio 2018, con la finalidad
de verificar si cumplieron todos los parametros y requisitos establecidos en las bases, y
proceda a tomar la decision que en derecho corresponda.

Ahora bien, los efectos juridicos de la declaratoria de nulidad, conforme lo determina el
articulo 107 del Cadigo Organico Administrative, en concordancia con las reglas de nulidad
establecidas en el ERJAFE, son de naturaleza retroactiva; y, los actos nulos por l6gica
consecuencia, no existen en el mundo juridico desde la declaratoria de nulidad, por lo que
la constatacion del incumplimiento de un requisito establecido en un acto administrativo que
ya no existe no es coherente., ?;f@
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En este sentido es importante sefialar que el mismo informe final de la revisién de los 221
titulos habilitantes, presentadc a la Direccion Ejecutiva mediante memorando Nro.
ARCOTEL-CTHB-2018-0541-M de fecha 02 de mayc de 2019, sefiala al referirse al
incumplimiento de la presentacién del pian de sostenibilidad econémica en formato Excel
que, no es factible iniciar el proceso de terminacién de Titulo Habilitante, debido a
que dicho incumplimiento de requisitos no es una causal de terminacion, extincion o
revocatoria establecida en la normativa legal vigente, por’lo gue concluye que no es
procedente [a extincidn de un titulo habilitante en funcién del cual se generaron derechos
para el concesionario.

El requisito de presentacion del plan de sostenibilidad econdmica en formato Excel era
exigible en tanto estaba previsto en la resoluciéon ARCOTEL-2016-0392, por la cual se
aprobé las bases y convocd al Concurso Pulblico para la Adjudicacion de Frecuencias,
siendo de esa forma una obligacién legaimente prevista; sin embargo, la declaratoria de
nulidad de la referida resolucion elimina la exigibilidad y verificacion de dicho requisito,
razén por la cual no se ha iniciado procesos de ferminacién de concesion a los
concesionarios gque no cumplieron dicho requisito.

Bajo la consideracién sefialada, el requisito de presentacion de declaracién juramentada,
al ser un requisito previsto en las bases del concurso, declaradas nulas, y no en la Ley, es
decir, al no existir en el ordenamiento juridico, no podria ser exigible. En este sentido en la
tercera revision de la Fase 3 la Coordinacion General Jurfdica de ARCOTEL emitio el
memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2019-0369-M de fecha 14 de marzo de 2019, en el cual
sefiala que en consideracion de la nulidad de las bases y convocatoria del concurso “(...) ef
proceso de verificacion de inhabilidades a esa fecha, no produce efectos juridicos
determinantes, debido justamente a la declaracion de nulidad antes expuesta”

En este punto debemos referirnos a la razoén de la existencia del requisito de declaracién
juramentada. ARCOTEL como institucion competente para la ejecucién de concursos
publicos para la adjudicacién de frecuencias para servicios de radiodifusion, tiene plena
competencia para determinar los requisitos exigibles en dichos concurses. El requisito de
presentar una declaracién juramentada, esta orientado a que el postulanie declare de forma
voluntaria y bajo juramento, con [os consiguientes efectos juridicos, que no estd inmerso en
inhabilidades legales para la adjudicacién de frecuencias, facilitando a la administracion
publica la labor de verificar el cumplimiento de inhabilidades.

El requisito de presentar una declaracion juramentada no es una exigencia legalmente
establecida, sino que era un requisito formal previsto en Jas bases del concurso que fueron
declaradas nulas; por el contrario, el no encontrarse inmerso en alguna de las inhabilidades
constitucionales o legales para la adjudicacién de una frecuencia, si es una exigencia legal,
que permite o impide la participacién de una persona natural o juridica en los concursos
publicos de adjudicacion de frecuencias.

Las inhabilidades para concursar estén determinadas de forma taxativa en la Constitucién

de |la Repulblica del Ecuador, Ley Organica de Comunicacién y Ley Organica de
Telecomunicaciones, sin que se identifique en ninguna de ellas, que la no presentacion o
presentacion incompleta de una declaracion juramentada sea una inhabilidad para;y
concursar por ia adjudicacion de frecuencias. 7 @)
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La Resolucion ARCOTEL-2019-0667 de 21 de agosto del 2019, resuelve la terminacién de
la concesién por haber incurride en la causal de terminacion sefialada en el arficuio 112,
numerales 6 y 10 de la Ley Orgénica de Comunicacién; articulo 47 numeral 3 de Ia Ley
Organica de Telecomunicaciones; en concordancia al articulo 21 del Reglamento General
a la Ley Organica de Telecomunicaciones.

El articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacién establece que la concesién de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y
television de sefial abierta terminara por las siguientes causas:

*(...) 6. Por hallarse incurso de manera comprobada en alguna inhiabilidad o prohibicion para
concursar en los procesos de adjudicacion de frecuencias del espectro radiceléctrico para el
funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta, que no fue detectada
oporfunamente;

{...) 10. Por las demds causas establecidas en Ja iey.”

En el caso en examen no se ha determinado que el concesionaric, sefior JORGE
WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, se encuentre inmerso en alguna de las
inhabilidades o prohibiciones para concursar en los procesos de adjudicacion de
frecuencias; asi como, tampoco se ha determinado, conforme el numeral 10 del articulo 112
de la Ley Organica de Comunicacién, cual es la causa establecida en la ey para la
terminacion de la concesion.

Por su parte el articulo 47 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece
como causa de extincién de titulos habilitantes de servicios de radiodifusién, “los demés
establecidos en el ordenamiento juridico”, sin que en la resolucion impugnada se determine
con precision cual seria la causa de la extincién del titulo habilitante y su verificacion y
comprobacion.

Finalmente, el articulo 21 del Reglamento a la Ley Organica de Telecomunicaciones no
establece ninguna causa de terminacion o extincion de titulos habilitantes, sino que
desarrolla la disposicion que prevé que ARCOTEL puede, en casos de que los poseedores
de titulos habilitantes incurran en una o varias de las causales previstas en los articulos 48
y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Organica de Comunicacion, respectivamente o cualquier
ofra causal establecida en fos respectivos titulos habilitantes, declarar la terminacion,
extincién o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante acto administrativo
debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que garantice el debido
proceso y el legitimo derecho a la defensa.

El referido informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL,
signado con el numero ARCOTEL-CJDI-2019-00140, en su parte final establece las
conclusiones y recomendaciones, mismas que son acogidas y su tenor literal se transcribe:

“{...} V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. De la revision del expediente y resolucion impugnada, se verifica que el sefior Jorge
Washington Zambrano Garcés, presentt la declaracion juraméntada establecida come
requisito en las bases del concurso, pero dicho documento mantenia un error de
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transcripcion, que no fue revisado por el concursante y no estaba de acuerdo al modelo
- establecido en las bases del concurso.

2. Las bases del caoncurso ptbfico para adiudicacidn de frecuencias, aprobadas mediante
resolucion ARCOTEL-2016-0392, fueron declaradas nufas mediante Resolucion
ARCOTEL-2018-1118 de 21 de diciembre de 2018, por lo gue dichas bases no forman
parte del ardenamiento juridico.

3. No se ha determinado ni comprobado conforme a derecho, que el concesionario Jorge
Washington Zambrano Garcés haya esfade o esle inmersc en alguna de las
inhabilidades o prohibiciones previsias por el ordenamiento juridica para concursar para
fa adjudicacién de frecuencias de servicios de radiodifusion.

For los antecedentes expuestos, analisis juridico y conclusiones, se recomienda al
Coordinador General Juridice de la Agencia de Regufacidn y Control de las
Telecomunicaciones, ARCCGTEL, ACEPTAR el recurseo de apelacion presentado por ef selior
Jorge Washington Zambrano Gargés, concesionaric de la radiodifusora "RADIO MAGIA
SATELITAL™ Frecuencia 88.1 MHz, mediante escrilo ingresade en esta entidad con ef
documento No, ARCOTEL-DEDA-2613-014912-E de 6 de sepliembre de 2019, en contra
de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0667, emitida el 21 de agosto de 2019 por la
Coordinacion Técnica de TiHufos Habilitantes de ARCOTEL.”.

VI. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales
1.3.1.2 acapites I} y Il numeral 2) del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por
Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, asi como la
Resolucidén No. ARCOTEL-2018-0727 de 10 de septiembre de 2019, articulo 30 letras b} y
c); el suscrito Coordinador General Juridico Subrogante en calidad de delegado de! Director
Ejecutivo de la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articuio 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2019-00140 de fecha 26 de diciembre de 2019.

Articuio 2.- ACEPTAR el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Jorge Washington
Zambrano Garces, mediante escrito ingresado a esta Institucion signado con el nimero
ARCOTEL-DEDA-2019-014912-E de 06 de septiembre de 2019 en contra de fa Resolucion
MNo. ARCOTEL-2019-0867 de fecha 21 de agosto de 2019, en razén de los antecedentes, base
legal, analisis juridico y fundamentos de heche y de derecho expuestos con claridad en la presente
resolucién.

Articuio 3.- REVOCAR Ila Resolucion ARCOTEL-2019-0667 de fecha 21 de agosto de
2019.

Articuloc 4.- ENCARGUESE de la gjecucion de esta resolucion a la Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, quien debera realizar todas las acciones
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta resolucion. @}
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Articulo 5.- INFORMAR al sefior Jorge Washington Zambrano Garcés, que conforme a o
dispuesto en el articulo 219 del Cadigo Organico Administrativo, tiene derecho a impugnar
la presente Resolucion ante el C)rgano competente.

Articulo 6.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de Ia
presente Resolucion al sefior Jorge Washington Zambrano Garcés, en el correo electrénico:
radiomagjasatelital@hotmail.com y smunoz@lexsolutions.net perteneciente al Ab.
Sebastian Mufioz Vélez; v, en la calle Cornelio Merchan 269 y Av. José Peralta de la ciudad
de Cuenca, provincia de Azuay; a la Coordinacién Técnica de Control: a la Coordinacion
General de Planificacion y Gestion Estratégica; a la Coordinacion General Administrativa
Financiera; a la Coordinacion General Juridica; a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes; a la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico; Yy, a
ta Unidad Técnica de Registro Publico de la ARCOTEL, para los fines consiguientes.-

-Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a

b
Dra. Carola Valverde Barragan
COORDINADORA GENERAL JURIDICA SUBROGANTE

DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL
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