AGERCLA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
RESOLUCION No. ARCOTEL-2020- O o 9 3

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES — ARCOTEL INADMITE LA IMPUGNACION EN CONTRA DE
LA RESOLUCION NO. ARCOTEL-2016-0569 DE 15 DE JUNIO DE 2016, INTERPUESTO
POR LA SENORA FATIMA BERMEC ABRAHAM EX CONCESIONARIA DE LA
FRECUENCIA 104.5 MHZ DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION DENOMINADA
“CARIAMANGA F.M”

CONSIDERANDO:

L ACTO IMPUGNADO

El acto impugnado es la Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-0569 de 15 de junio de 2016,
en el cual se resolvio:

“ARTICULO DOS: Disponer el inicio del proceso de terminacion anticipada y unilateral del
contrato de concesion, celebrado ef 28 de junio de 1993, ante el Notario Décimo Octavo del
Canton Quito, de la 104.5 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusion denominada
“‘CARIAMANGA”, de la ciudad de Cariamanga, provincia de Loja, y, repetidora de la ciudad
de Loja, provincia de Loja; por haber obtenido la renovacion automética de la frecuencia, por
autoridad no competente, conforme lo establece ia Disposicion Transitoria Décima de la Ley
Organica de Comunicacién.”.

“ARTICULO TRES: Otorgar a la concesionaria sefiora Maria de Fatima Bermeo Abrahan, el
término de hasta quince (15) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
notificacion de la presente Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en
su contra y eferzan el derecho a la legitima defensa (...)".

. COMPETENCIA.,

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccion de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, y es resuelto por el Coordinador General Juridico de ARCOTEL, como delegado
de la maxima autoridad de la institucion, en ejercicio de sus atribuciones legales, con
fundamento en lo siguiente:

21 CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.

“Art. 47.- Representacion legai de ias administraciones publicas. La_méxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad piblica ejerce su representacién para intervenir

en todos Jos actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad
no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior (...)"
(Subrayado fuera del texto original). é \
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LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 438 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 147.- Direclor Ejecutivo. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones seré dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcidn de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestién,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para
regular y controlar los aspectas técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los
de audio y video por suscripcién.

Ejercerd sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en
general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”

"Art. 148.- Atribucicnes del Director Ejecutivo. - Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién vy Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la
direccion, administracion y representacién legal, judicial y extrajudicial de ia Agencia. 12.
Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y
Controi de las Telecomunicaciones. (...) y 16. Ejercer ias demas competencias establecidas
en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas af Directorio.”.

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE
ARCOTEL, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA
ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL
DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2, acépite |Il, literales a) y w) establecen que son
atribuciones y responsabilidades del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones: “a) Ejercer la direccion, administracion %
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (..) w. Ejercer las demas
competencias establecidas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, en su Reglamento
General o en el ordenamiento juridica no atribuidas al Directorio.”

El articulo 10, numeral 1.3.1.2, acépite Il establece como atribuciones del
Coordinador General Juridico: “1. Asesorar juridicamente a la méxima autoridad de la
Agencia de Regulacion y Control de jas Telecomunicaciones, para la toma de decisiones de
conformidad con la Constitucién, la legislacién y demés normativa vigente. 2. Coordinar y
controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria
Juridica; e Impugnaciones. {...}11. Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas
por la Direccién Ejecutiva.”

\'\‘D\
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El articulo 10, ndmero 1.3.1.2.3, acapite lll, literal b), establece que es atribucién y
responsabilidad de! Director de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones: “(...) b) Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en conlra de los actos administrativos o resoluciones emitidas
por la ARCOTEL, con excepcionde aquelios que sean efectuados dentre de
procesos administrativos de contratacion pablica. (...)".

24  RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0727 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

A traves de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0727 de 10 de septiembre de 2019 el sefior
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones delega
las siguientes atribuciones:

"Art. 30.- Delegar al Coordinador General Juridico las siguientes atribuciones: (...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revisién de oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos
por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos
administrativos seflalados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de
aquellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio mévil avanzado, al servicio
de telefonia movil, servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién social de caracter
nacional (...)d) Suscribir todo tipo de actc administrativo y de simple administracién
necesario para la gestion de la Coordinacién a su cargo, en el ambito de sus competencias.”.

En la disposicién dercgatoria Unica de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre
de 2019, deroga y deja sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017; y,
las demas normas de igual o inferior jerarquia que se opongan al alcance y contenido de dicho
instrumento.

25 RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucion No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Presidente del
Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
resolvié:

{...) ARTICULO DOS. Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja como Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones quien ejerceré
las competencias y afribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y
demas normas aplicables.”

2.6  ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 20189

Mediante Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designé al Abg. Fernando
Javier Torres Nufiez como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.7 ACCION DE PERSONAL No. 641 DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Mediante Accidn de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir del 23
de los mismos mes y afio, emitida por el Coordinador General Administrativo Financiero,
Delegado del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra a la Dra. Adriana Ocampo,
como Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL \
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lIl. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA IMPUGNACION

3.1 La Resolucién No. ARCOTEL-2016-0569 de 15 de junic de 2016, emitida por el Ing.
Gonzalo Carvajal Villamar como delegado de ia Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, dispone:

"ARTICULO DOS: Disponer el inicio del proceso de terminacion anticipada y unilateral del
contrato de concesion, celebrado el 28 de junio de 1993, ante el Notario Décimo Octavo del
Cantén Quito, de la 104.5 MHz, en la que opera Ia estacion de radiodifusion denominada
‘CARIAMANGA’”, de la ciudad de Cariamanga, provincia de Loja, y, repetidora de la ciudad
de Loja, provincia de Loja; por haber obtenido la renovacién automatica de la frecuencia, por
autoridad no competente, conforme lo establece la Disposicién Transitoria Décima de la Ley
Qrgénica de Comunicacion.”.

3.2 La ex concesionaria Maria de Fatima Bermeo Abraham, mediante escrito ingresado a
esta Institucién signado con el nimero ARCOTEL-DEDA-2020-000407-E de 09 de enero
de 2020, presenté una impugnacion en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0569
de 15 de junio de 2016.

3.3 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00017 de 20 de enero de 2020, la
Direccion de Impugnaciones dispuso:

{heinn pugt
flefene: B

(...) PRIMERQ: incorpérese al expediente el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-
000407-E de fecha 09 de enero de 2020 presentado por la recurrente. - SEGUNDO:
Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. - De la revision del documento de
interposicion, se evidencia que fa recurrente no determina con exactitud el recurso o peticion
del cual se cree asistida para interponer la presente impugnacién de conformidad con el
articulo 219 del Cédigo Orgénico Administrativo que dispone: “Art. 219.- Clases de recuirsos.
Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revisién”, por lo cual, se
requiere a la administrada determine de manera clara y argumentada el recurso gue desea
interponer para la respectiva sustanciacion; asi también, se identifica gue dicho documento
no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 220 numerales 1,2,3,4,5,6 y 7 del
Cédigo Organico Administrativo, que dispone: “Art. 220.- Requisitos formales de las
impugnaciones. La impugnacién se presentara por escrito y contendra al menos: 1. Los
nombres y apellidos completos, numeroc de cédula de identidad o ciudadania, pasaporte,
estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccién domiciiiaria y electrénica del impugnante.
Cuando se actua en calidad de procuradora o procurador o representante legal, se hara
canstar también los datos de la o del representado. 2. La narracién de los hechos detallados
y pormenorizados que sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y
numerados. 3. Ei anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.
Se acompanara la némina de festigos con indicacion de los hechos sobre los cuales
declararan y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales
como la inspeccion, la exhibicién, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso
@ las pruebas documentales o periciales, se describird su contenido, con indicaciones
precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su
préctica. 4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos con
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claridad y precision. 5. El érgano administrativo ante el que se sustancio el procedimiento
que ha dado origen al acte administrative impugnado. 6. La determinacion del acto que se
impugna. 7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados
porlaley (...)". En virtud de lo expuesto y de conformidad con lo establecido en el articulo
221 del Cédigo Organico Administrativa, se dispone que la sefiora Maria de Fatima Bermeo
Abraham, subsane el escrito de interposicion, determinando el recurso administrativo que
interpone y las requisitos del articulo 220 del Cddigo Orgéanico Administrativo. Para efecto
de la subsanacion, se concede el término de cinco (5) dias, contados a partir del siguiente
dfa habil al de la fecha de notificacion de la presente providencia, bajo la prevencion que de
no cumplir con la subsanacion se considerara desistimiento segun o sefialado en el articulo
221 del Cédigo Organico Administrativo (...)".

En Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2020-0037-OF de fecha 22 de enero de 2020, el
Responsable de ia Unidad de Documentacion y Archivo notifica a la recurrente con el
contenido de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00017 de 20 de enero de 2020.

3.4. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-001796-E de 28 de enero de 2020,
el Dr. Jorge Montero Rodriguez, abogado de la ex concesionaria Maria de Fatima Bermeo
Abraham, ingresa un escrito que no cumple con los requisitos del articulo 220 del Cédigo
Organico Administrativo dispuestos en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00017.

El escritc en referencia, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

Teldfong

“(..) TRES. - Me RATIFICO en el contenido de ia comunicacion a la hago referencia en
lineas anteriores por ser Conslitucional y legal.

CUATRO. - Siendo reiterativo, con fecha 23 de junio del 2018, la sefiora MARIA DE FATIMA
BERMEQ ABRAHAM, presento el recurso y CONTESTACION AL PROCESO
ADMINISTRATIVC DE TERMINACION ANTICIPADA Y UNILATERAL DEL TITULO
HABILITANTE DE LA FRECUENCIA DE RADIC CARIAMANGA “FM-104.5", REPETIDORA
EN LA CIUDAD DE LOJA, comunicacion Constifucional y legal dirigida al sefior Ingeniero
Gonzalo Carvajal Villamar, en su condicién de DELEGADQC DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, aesa
fecha, cuya copia se adjunté en 11 fojas litiles.

QUINTO. - El Proceso Administrativo al que hago referencia viciado de nulidades, viold la
Constitucién Art. 82; SEGURIDAD JURIDICA, 169; EL DEBIDO PROCESO, pudiendc dar
lugar a demandas internacionales con derecho a la REPETICION.

SEXTO. - Sefior DIRECTOR EJECUTIVOQ, en mi peticién de fecha 8 de enero de 2020, el
tema es concreto, preciso, CONSTITUCIONAL, HASTA EL MOMENTO no recibo
contestacion suscrita por su respetable Autoridad.

PETICION

1.- Ruego a Usted, sefior Director Ejecutivo, se digne disponer se revise el Proceso
Administrativo de Terminacién Anticipada y Unilateral del Titulo Habilitante de la Frecuencia
de Cariamanga FM, Repelidora en Loja, pedido debidamente fundamentado en base a la
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Constitucion y la Ley con fecha 23 de junio de 2018, cuya copia se adjuntd con la peticion
de fecha 8 de enero de 2010.

2.- En consecuencia, de lo sefialado en la peticién de fecha 23 de junio de 2018 sobre la
base de lo determinado en el Art. 11 numeral3 inciso final de la Constitucién de la Repdblica,
en concordancia con lo previsto en ef numeral 8 inciso segundo ibidem que dispone “Sera
Inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe, o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”, Requiero a la Agencia
de Regulacion y Control y a Usted sefior Director Ejecutivo de ARCOTEL, en derecho se
disponer el archivo del Proceso en mencidn y se DISPONGA LA RENOVACION
AUTOMATICA DE LA FRECUENCIA DE RADIO CARIAMANGA REPETIDORA EN LOJA
104 5FM (...}

3.5. El proceso ha sido sustanciado de conformidad con los preceptos constitucionales, sin
que se observe omision de solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo
del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las garantias basicas del debido proceso, por
lo que se declara su validez.

4.1

IV. BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- Ei gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...} “5. En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores puiblicos,
administrativos o judiciales, deberén aplicar la norma y fa inferpretacion que mas favorezcan
Su efectiva vigencia.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual ¢ colectiva, tienen derecho a:

3. La creacién de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al
uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestién de estaciones de radio y
lelevision pablicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacién de redes
inalambricas.”

“Art. 17.- £l Estado fomentara la piuralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto:

1. Garantizaré la asignacién, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestién de estaciones de
radio y television publicas, privadas y comunitarias, as! como el acceso a bandas libres para
la explotacion de redes inalambricas, y precautelara que en su utilizacion prevalezca el
interés colectivo.”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existenicia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.
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“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianas, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir fa Constitucion, la
ley y ias decisiones legitimas de autoridad competente.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
Impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la
Funcion Judicial.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y Ia ley.
Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

(-..) 10) El espectro radiceléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones;”.

"Art. 313.- £l Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estrafégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia; Los sectores estratégicos, de decisién vy control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su frascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambientai, v deberan orientarse al pleno desarrolio
de los derechos y al interés social: Se consideran sectores esfratégicos la energia en todas
sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no rencvables, el transporte y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genetico, el espectro
radiogléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.”.

42 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO, REGISTRO OFICIAL NO. 439, DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

‘Art. 18.- Uso y Explotacién del Espectro Radioeléctrico. El espectro radioeléctrico
constituye un bien del dominio pablico y un recurso limitado del Estado, inalienable,
imprescriptible e inembargable. Su uso y explotacion requiere el otorgamiento previo de un
titulo habilitante emitido por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
de conformidad con lo establecido en la presente Ley, su Reglamento General y regulaciones
que emita la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. Las bandas de
frecuencias para ia asignacion a estaciones de radiodifusion sonora y televisién publicas,
privadas y comunitarias, observara lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Comunicacion y su
Reglamento General.”

“Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones. Son deberes
de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo
habilitante del cual se dernive tal caracter, los siguientes:

(-..) 3. Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y
demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacién y Control de ias 6‘)
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Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, asi como lo dispuesto en los titulos habilitantes.

(...) 28. Las demds obligaciones establecidas en esta Ley, su Regiamento General, normas
técnicas y demés actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacion y
Control de ias Telecomunicaciones y en los titulos habilitantes.”

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas. - Los actos administrativos que
resuelvan los procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen
fuerza ejecutiva una vez notificados. El infractor deberé cumplirios de forma inmediata o en
el tiempo establecido en dichos actos. En caso de que el infractor no cumpla voluntariamente
con el pago de la mulfa impuesta, la multa se recaudaré mediante el procedimiento de
efecucion coactiva, sin perjuicio de la procedencia de nuevas sanciones, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley. - La impasicién de recursos administrativos o judiciales contra las
resolucicnes de Jos procedimientos administrativos _sancionadores no suspende su
gjecucion.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 142.- Creacion y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho pablico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de fa Sociedad de la Informacién. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeiéctrico
¥ su gestion, asi como de los aspectos técnicos de Ia gestion de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radiceléctrico o que instaien y operen redes.”.

“Art. 144.- Competencias de la Agencia. Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control
de fas Telecomunicaciones:

(...) 5. Ejercer el control técnico de los medios de comunicacién social que usen frecuencias
del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video
por suscripcion.

6. Controlar y monitorear el uso del espectro radiceléctrico.

(..)10. Regular y controlar las tarifas por la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones de conformidad con esta Ley.

“Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo. - Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicacicnes: (...) 12. Delegar
una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Requlacién y Control de
las Telecomunicaciones.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original). 3. Recaudar
los derechos econbmicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacion de
servicios y por el uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, asi como
las tasas por tramite establecidas en esta Ley.”.
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43 CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.

“Art. 2.- Aplicacién de los principios generales. En esta materia se aplicaran los principios
previstos en la Constitucién, en los instrumentos internacionales y en este Cédigo.”.

“Art. 14.- Principio de juridicidad. - La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a
los instrumentos intemacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.”.

Ant. 152.- Representacion. La persona interesada puede actuar ante las administraciones
pubiicas en nombre propic o por medio de representante, con capacidad de ejercicio y
legalmente habilitada.

La representacion se acreditara en el procedimiento, por cualquier medio vélido. El documento
de representacion puede facultar para todos los actos del procedimiento administrativo o para
algdn acto especifico del mismo.

El empleo de la representacion no impide la infervencién del propio interesado cuando lo
considere pertinente o cuando se le requiera su colaboracion.

La administracion publica se dirigird al representante para todas las actuaciones de!
procedimiento para las que se le ha habilitado en el documento de representacién.

"Art. 217.- impugnacion. En la impugnacién se observarén las siguientes reglas:

1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas
interesadas, con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento,
mediante el recurso de apelacion. (...)”

“Art. 219.- Ciases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario
de revision.

Le corresponde el conocimiento v resolucion de los recursos a la méaxima autoridad
administrativa de la administracion pablica en la que se haya expedido el acto impugnado y
se interpone ante el mismo drgano que expidié ef acto administrativo.

El acto expedido por la méaxima autoridad administrativa, solo pusde ser impugnado en via
judicial,

Se correré traslado de los recursos a todas las personas interesadas.” (Subrayado fuera del
texto original)

"Art. 220- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se presentard por
escrito y contendra al mencs:

1. Los nombres y apeliidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania,
pasaporte, estado civil, edad, profesion u occupacién, direccién domiciliaria y electrénica del
impugnante. Cuando se actuia en calidad de procuradora o procurador o representante legal,.
se hara constar también los datos de la o del representadio. 0
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2. La narracién de los hechos detallados y pormencrizados que sirven de fundamento a las
pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompanara Ja némina de testigos con indicacién de los hechos sobre los cuales declararan
y la especificacion de los objetos scbre los que versarén las diligencias, tales como ia
inspeccién, la exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las
pruebas documentales o periciales, se describird su contenido, con indicaciones precisas
sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su préctica.

4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacién, expuestos con claridad y
precision.

5. El érgano administrativo ante el que se sustanci6 el procedimiento que ha dado origen al
acto administrativo impugnado.

6. La determinacion del acfo que se impugna.

7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados por la ley.
En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertaré su huella digital, para
lo cual comparecera ante el érgano correspondients, el que sentara la respectiva razon.”

‘Art. 221.- Subsanacion. Si la solicitud no reune los requisitos sefialados en el articulo
precedente, se dispondré que la persona interesada la complete o aciare en el término de
cinco dias. Si no lo hace, se considerara desistimiento, se expediré el correspondiente acto
administrativo y se ordenarg la devoiucion de los documentos adjuntados a ella, sin necesidad
de dejar copias. En ningdn caso se maodificara el fundamento y la pretension planteada.”

YArt. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurse extraordinario de
revision del acto administrativa que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la
cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afects a
la cuestién de fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que
evidencien el error de la resolucién impugnada, siempre que haya sido imposible para la
persona interesada su aportacion previa al procedimiento.

4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o
testimonios declarados faisos, antes o después de aqueiia resolucién, siempre que, en el
primer caso, el interesado desconociera la declaracién de nuiidad o falsedad cuando fueron
aportados al expediente dichos actos, documentos o testimonios.

5. Que la resolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha
declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada. \
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El recurso extraordinario de revision se interpondré, cuando se trate de la causa 1, dentro del
plazo de un afio siguiente a la fecha de la notificacion de la resolucién impugnada. En los
demas casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en que se tiene
conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se ha ejecutoriado
o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad.

La persona interesada conservara su derecho a solicitar la rectificacién de evidentes errores
materiales, de hecho, o aritméticos que se desprendan del mismo acto administrativo,
independientemente de que la administracién pablica Ia realice de oficio.

No procede el recurso extraordinario de revisién cuando el asunto ha sido resuelto en via judicial,
sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los servidores ptblicos intervinientes en el
ambito administrativo.”.

V. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2020-00022 de fecha 26 de febrero de
2020, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emiti6 su informe juridico referente a la impugnacion en
contra de la resolucion NO. ARCOTEL-2016-0569 de 15 de junic de 2018, interpuesto por
la sefiora Fatima Bermeo Abraham ex concesionaria de la frecuencia 104.5 MHz de la
estacion de radiodifusion denominada “CARIAMANGA F.M", el cual es acogido en todas
sus partes; y, en lo referente al analisis juridico se sefiala;

5.1. El Codigo Organico Administrativo publicado en el Registro Oficial Suplemento 31 de
07 de julio de 2017 y que entré en vigencia el 07 de julio 2018, regula el ejercicio de la
funcion administrativa de los organismos que conforman el sector publico, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica sefiala que las
instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso a las personas que actGan en virtud de la potestad estatal,
en tal virtud, todas y cada una de sus acciones ¢ decisiones deben producirse en el marco
de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

Lo mencionado se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cadigo
Organico Administrativo, es decir con el principio de juridicidad el cual prevé que la
actuacion de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable
y a lo dispuesto en el Cédigo Orgénico Administrativo. Por tanto, los funcionarios de la
Institucion en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones
que vayan mas alla del texto de la Ley, esto es, no deben realizar interpretaciones
extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

En este aspecto es importante determinar que el Cadigo Organico Administrativo es la
norma que regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que conforman
el sector publico, y en su Libro Segundo, referente al procedimiento administrativo,
contempla el titulo IV correspondiente a la impugnacién, determinando las regias generales
que deben observarse. @“\

1
Pagina 11]15

EL
"GOBIERNOD
DE TODOS




AGEMCIA DE REGUHLACION ¥ CONTROL DF LAS TELECOMUNIC ATIONES

Divedgisn;
ot pasts
fatefunn

Asi mismo el articulo 219 ibidem establece las clases de recursos, apelacion y
extraordinario de revisidon. En el articulo 106 del referido cuerpo legal se establece la
solicitud de nulidad la cual puede ser presentada a través de una reclamacion. Ademas, el
articulo 132 ibidem sefiala la revision de oficio; y, adicionalmente se prevé en el articulo
118 y 119 la revocatoria de actos favorables y desfavorables. Todos estos son los
mecanismos que tiene el administrado para impugnar un acto administrative emitido por la
administracién pablica.

En ese sentido, el Cddigo Organico Administrativo establece el procedimiento
administrativo a seguir respecto de la interposicién de recursos, reclamos y peticiones que
realicen los administrados.

En el presente caso, la ex concesionaria Maria de Fatima Bermeo Abraham, mediante
escrito ingresado a esta Institucion signado con el numero ARCOTEL-DEDA-2020-000407-
E de 09 de enero de 2020, presenté una impugnacion en contra de la Resolucién No.
ARCOTEL-2016-0569 de 15 de junio de 2018, sin determinar el recurso administrative de!
cual se cree asistida, asi también dicho documento no detallaba los requisitos minimos que
establece el articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo.

En garantia de los derechos de la recurrente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
221 del Codigo Organico Administrativo, se emitié la providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2020-00017 de 20 de enero de 2020, en la cual dispuso subsanar su escrito de impugnacion
de conformidad con el articulo 220 del Cédige Organico Administrativo.

Segun se desprende del memorando No. ARCOTEL-DEDA-2020-0256-M de 31 de enero
de 2020 la Unidad de Documentacion y Archivo sefiala que mediante oficio No. ARCOTEL-
DEDA-2020-0037-OF de fecha 22 de enero de 2020, el Responsable de la Unidad de
Documentacién y Archivo notifica a la recurrente con el contenido de la providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2020-00017, cuya notificacién se realizé con fecha 22 de enero de 2020,
a ftraves de los correos  electrénicos jorgec. montero@gmail.com vy
fatimabermeodemontero@hotmail.com cuyas direcciones constan en el escrito de fecha 09
de enero de 2020, ingresado en ésta institucién con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2020-000407-E. De conformidad al articulo 165 del COA, que sefiala que la notificacién a
través de medios electrénicos es valida.

El recurrente en atencién a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00017 presenté un
escrito con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-001796-E de fecha 28 de enerc de 2020, no
obstante, al haberse notificado la providencia el 22 de enero de 2020 a las direcciones de
correo electrénico sefialadas por la recurrente, la seficra Maria de Fatima Bermeo Abraham
cumplid el término de 5 (cinco) dias concedido para completar el escrito de interposicion
dispuesto en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00017.

El término de cinco dias que seiala el articulo 221 del COA, para subsanar la impugnacién
presentada, transcurre a partir de! dia habil siguiente a la fecha en que se efectud la
notificacién, es decir el término comenzé a discurrir a partir del dia 23 de enero de 2020 y
se extendia hasta el 29 de enero de 2020, fecha en que vencia el término para que se
ingrese en esta Institucion la subsanacion requerida por la administracion, y la subsanacion
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aclaracion o complementacion fue presentada por la persona interesada con fecha 28 de
enero de 2020, en consecuencia, el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-001798-E de
fecha 28 de enero de 2020 se encuentra dentro del tiempo para subsanar, aclarar o
complementar la impugnacién requerida.

A pesar de que la recurrente ingreso el escrito dentro del término concedido para la
subsanacién, dando respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00017, de la
revision y analisis del documento en mencién se evidencia que no determina el recurso que
interpone y no da cumplimiento a lo establecido en los numerales 2, 3, 4, 5, y 6 del articulo
220 del Cédigo Organico Administrativo, es decir no cumple los siguientes requisitos:

‘Art. 220.- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se presentard por
escrito y contendra al menos:

(...} 2. La narracién de ios hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a
las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

3. El anuncic de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompafiara ia nomina de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales declararan
y la especificacion de los objetos sobre los que versardn las diligencias, tales como ia
inspeccion, la exhibicién, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las
pruebas documentales o periciales, se descnibird su contenido, con indicaciones precisas
sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su préctica.

4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacién, expuestos con claridad y
precision.

5. El drgano administrativo ante el que se sustanci6 el procedimiento que ha dado origen al
acto administrativo impugnado.

6. La determinacién del acto que se impugna.”.

Por lo indicado, la subsanacién de la impugnacion requerida a la recurrente, fue presentada
de manera oportuna, sin embargo, los requisitos establecidos en el articulo 220 del Cédigo
Organico Administrativo, no son solamente requisitos formales, sino que son cuestiones
sustanciales para la admisién, segun lo establecido en el articulo 230 ibidem. Por tal razén,
se debe inadmitir a tramite la impugnacion, de conformidad con lo determinado en el articulo
221 del Cédigo Organico Administrativo, que establece:

“Art. 221.- Subsanacién. Si la solicitud no redne los requisitos sefialados en el articulo
precedente, se dispondra que la persona interesada la complete o aclare en el término de
cinco dias. Si no lo hace, se considerara desistimiento, se expedira el correspondiente
acto administrativo y se ordenara la devolucién de los documentos adjuntados a ella, sin
necesidad de dejar copias.

En ningun caso se modificara el fundamento y la pretension planteada.”.

Identificado el incumplimiento de requisitos, se debe proceder conforme lo indica el articulo
221 del Cadigo Organico Administrativo, esto es, el desistimiento, para lo cual se emitira el
respectivo acto administrativo, que corresponde a la resolucion declarando su inadmisién
por no cumpiir con los requisitos exigidos para su interposicién.

Es importante sefialar que, en caso de desistimiento, la persona interesada no puede volver
a plantear igual pretensién, en ofro procedimiento con el mismo objeto y causa, de
conformidad con el articulo 211 del Cédigo Organico Administrativo. /‘)
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El referido Informe Juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL,
signado con el numero ARCOTEL-CJDI-2020-00022, en su parte final establece las
conclusiones y recomendaciones, mismas que son acogidas y su tenor literal se transcribe:

“VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En orden a ios antecedentes, consideraciones juridicas y analisis procedente, esta Direccion
considera:

1.

La ex concesionaria Maria de Fatima Bermeo Abraham, mediante escrito ingresado a
esta Institucion signado con el nimero ARCOTEL-DEDA-2020-000407-E de 09 de enero
de 2020, presentd una impugnacion en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-
0569 de 15 de junio de 2016, sin embargo, al no establecer de manera ¢lara y precisa el
recurso que interpone segun el articulo 219 del Codigo Organico Administrativo y al no
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 220 del Coédigo Orgénico
Administrativo, se requirid la subsanacion de la impugnacion mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2020-00017 de 20 de enero de 2020.

La sefiora Maria de Fétima Bermeo Abraham, con fecha 28 de enero de 2020 ingresa a
la Agencia de Regulacién y Contro! de las Telecomunicaciones el documenfo nimero
ARCOTEL-DEDA-2020-001796-E, y de la revision del mismo se evidencié que no
completo fos requisitos solicitadas en providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00017,
eslablecidos en el articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo.

El articule 221 del Cédigo Organico Administrative hace referencia a la subsanacién de
los escritos de interposicion, sefialando que en caso de no hacerlo se considerarg el
desistimiento del recurso, y dentro del presente procedimiento administrativo, la
recurrente no procedio a dar cumplimiento con los requisitos minimos constantes en los
numerales 2, 3, 4, 5, y 6 def articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo.

Por Io indicado, la subsanacion de la impugnacion requerida a la recurrente, fue
presentada de manera oporiuna, sin embargo, los requisitos establecidos en el articulo
220 del Codigo Organico Administrativo, no son solamente requisitos formales, sino que
80N cuestiones sustanciales para la admision, seqin lo establecido en el articulo 230
ibidem. Por tal razén, se debe inadmitir a tramite la impugnacioén, de conformidad con lo
determinado en el articulo 221 del Codigo Orgénico Administrativo.

Por las razones expuestas, se recomienda al Coordinador General Juridico de Ia Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones de fa ARCOTEL, en calidad de delegado
del Director Ejecutivo y en uso de sus atribuciones INADMITIR la impugnacién interpuesta
por la sefiora Maria de Fétima Bermeo Abraham ex concesionaria de la frecuencia 104.5
MHz de la estacion de radiodifusion denominada “CARIAMANGA F.M" mediante escrito
ingresado a esta Institucién signade con el nimero ARCOTEL-DEDA-2020-000407-E de 09
de enero de 2020, en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0569 de 15 de junio de
2016; de conformidad con el articulo 221 del Codigo Organico Administrativo.”.

VI. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerates
1.3.1.2 acapites Il y Il numeral 2) del Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por
Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, asi como la
Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, articulo 30 letras b) y
c); el suscrito Coordinador General Juridico en calidad de delegado del Director Ejecutivo
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de la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conacimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2020-00022 de 26 de febrero de 2020.

Articulo 2.- INADMITIR la impugnacion interpuesta por la ex concesionaria Maria de
Fatima Bermeo Abraham, mediante escrito ingresado a esta Institucion signado con el
nimero ARCOTEL-DEDA-2020-000407-E de 09 de enero de 2020 en contra de la
Resolucion No. ARCOTEL-2016-0569 de 15 de junio de 20186, por no cumplir lo dispuesto
en el articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo; y en consecuencia se declara el
desistimiento del recurso conforme lo establece el articulo 221 del Cédigo Organico
Administrativo.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento No. ARCOTEL-
DEDA-2020-000407-E de 09 de enero de 2020, que contiene la impugnacion.

Articulo 4.- INFORMAR a la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham que tiene derecho
a impugnar esta Resolucion ante el érgano competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este
acto administrativo a la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham ex concesionaria de la
Radio “CARIAMANGA FM” en las direcciones de correo electrénico:
jorgec.montero@gmail.com y fatimabermeodemontero@hotmail.com fijados para el efecto;
a la Coordinacién Técnica de Control; a | fdinacion al de Planificacion y Gestidon

.#ernando Javier Torres Nufiez

ADOR GENERAL JURIDICO .

DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL
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