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RESOLUCION No. ARCOTEL-2020-0310
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL
CONSIDERANDO:
I. ACTO IMPUGNADO

El acto impugnado es la Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019,
emitida por el Coordinador Zonal de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
en la cual resolvio:

“Articulo 2.- DECLARAR gque se ha comprobado la existencia del hecho sefialado en el Acto de
Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. Al-CZ03-2019-0042 de 28 de octubre
de 2019; y, que la compafila ECUAENLACE S.A., es responsable del incumplimiento
determinado en el Informe Técnico IT-CZ03-2019-0718 de 23 de octubre de 2019, que
consistié en operar la frecuencia 90,9 MHz, luego de haber sido notificado con el cese de
operacion de la misma esto es a partir del 19 de abril del 2018, en las provincias de Cotopaxiy
Tungurahua, sin contar con un titulo habilitante, inobservando lo prescrito en el articulo 18 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones, configurandose la comision de la INFRACCION DE
TERCERA CLASE establecida en el articulo 119, letra a) nimero 1 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- IMPONER a la compafila ECUAENLACE S.A., con RUC No. 1791288157001, la
sancion econdémica de CATORCE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 31/100 (USO S14.787,31), esto en atencion a lo
dispuesto en el Art. 122 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y Art. 84 del Reglamento
General a la Ley Organica de Telecomunicaciones; este valor debera ser cancelado en
cualquiera de las unidades financieras de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, en el término de 10 dias, contados a partir del dia habil siguiente a la
fecha de notificacién de la presente Resolucion, conforme lo establece el Art. 271 del Cédigo
Organico Administrativo, caso contrario, se iniciard el cobro mediante la via coactiva. Si por
cualquier motivo no procede a realizar dicho pago dentro del plazo sefialado, la liquidacion de
intereses se calculara desde el vencimiento del mismo.”.

II. COMPETENCIA

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccidn de Impugnaciones y es
resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de ARCOTEL, en
ejercicio de sus atribuciones legales, con fundamento en lo siguiente:

2.1 CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO SUPLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL No. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.

“Art. 47.- Representacion legal de las administraciones publicas. La maxima autoridad
administrativa_de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacién alguna de un 6rgano o entidad superior (...)”. (Subrayado
fuera del texto original).

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario
de revision.

Le corresponde el conocimiento y resoluciébn de los recursos a la méxima autoridad
administrativa de la administracién publica en la que se haya expedido el acto impugnado y
se interpone ante el mismo 6rgano que expidié el acto administrativo.
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El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
judicial.

Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.

22 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 147.- Director Ejecutivo. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del
Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacion
y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y
controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio
y video por suscripcién.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la
direccién, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 11.
Aprobar la normativa interna, suscribir los contratos y emitir los actos administrativos necesarios
para el funcionamiento de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. 12.
Delegar una 0 mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en
esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”. (Subrayado fuera del texto
original).

2.3. ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE
ARCOTEL, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL
No. 04-03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acépites Il y Il letras a), i); y, w) que establece
la atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion,
administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver
sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”, w) Ejercer las
demé&s competencias establecidas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, en su Reglamento
General o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

El articulo 10, numero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite Ill numerales 1, 2 y 11, prescribe que es
atribucién y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “1. Asesorar
juridicamente a la maxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, para la toma de decisiones de conformidad con la Constitucion, la legislacion y
demas normativa vigente;” “2. Coordinar y controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones
de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica; e. Impugnaciones;” y, 11. “Cumplir las demas
disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites Il y lll letra b),determina que es
atribucién y responsabilidad de la Direccién de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la
ARCOTEL. (...)"
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2.4. RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0727 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

A través de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019 el sefior Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes
atribuciones:

“Art. 30.- Delegar al Coordinador General Juridico las siguientes atribuciones: (...) b) Conocer
y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y
de revision de oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las
unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos administrativos
sefialados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de
actos administrativos referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia mouvil,
servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de caracter nacional (...) d)
Suscribir todo tipo de acto administrativo y de simple administracion necesario para la gestion
de la Coordinacion a su cargo, en el ambito de sus competencias.”.

En la disposicién derogatoria Unica de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre
de 2019, deroga y deja sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017; vy,
las demés normas de igual o inferior jerarquia que se opongan al alcance y contenido de dicho
instrumento.

La sustanciacion del presente recurso de apelacién se realiz6 de conformidad con el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos; y, la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10
de septiembre de 2019.

2.5. RESOLUCION No. ARCOTEL-01-01-2020 DE 13 DE MARZO DE 2020

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-01-01-2020 de 13 de marzo de 2020, el Presidente del Directorio
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié:

“(...) Articulo 2.-. Designar al Licenciado Rodrigo Xavier Aguirre Pozo, Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacién y control de las Telecomunicaciones, quién ejercera las competencias
y atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y demas normas
aplicables.”.

2.6. ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designé al Abg. Fernando Javier
Torres Nufiez como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.7. ACCION DE PERSONAL No. 641 DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Con accién de personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir del 23 de los mismos
mes y afio, emitida por el Coordinador General Administrativo Financiero, Delegado del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra a la Dra. Adriana Ocampo Carbo, como Directora de
Impugnaciones de la ARCOTEL.

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO DE APELACION
ANTECEDENTES
3.1. Mediante escrito ingresado en esta Institucién con documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-
00527-E, de 10 de enero de 2020, la sefiora Adriana Paola Arca Cardoso en calidad de Representante

legal de la compafila ECUAENLACE S.A interpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucion
No. ARCOTEL-CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019.

. nl-L b e | ""-f_f:L
Dereccidn: & N { Codigs past ..:'.'. T 'f 1 GOBIERMNO
Teldlann ‘-F."___,_—— X‘- -Chdf DE TGDDS

3



AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUMNICACIOMNES

3.2. Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00021 de 28 de enero de 2020 la Direccién de
Impugnaciones admitié a tramite el recurso de apelacion presentado por compafiia ECUAENLACE
S.A por cuanto cumplié con lo dispuesto en el articulo 220 y 224 del Codigo Organico Administrativo;
y, apertura un periodo de prueba de 30 dias.

3.3. Con memorando No. ARCOTEL-CZ03-2020-0339-M de 11 de febrero de 2020 el Director
Técnico Zonal 3 remitié las copias certificadas del expediente administrativo del procedimiento
sancionatorio seguido en contra de la compafiia ECUAENLACE S.A constante en 108 fojas, solicitado
con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00021 de 28 de enero de 2020.

3.4. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00048 de 04 de marzo de 2020 la Direccién de
Impugnaciones dispuso: “(...)SEGUNDO: Dentro del periodo de prueba que se encuentra
transcurriendo conformidad con el articulo 198 del Cddigo Organico Administrativo que se refiere a la
prueba oficiosa se solicita a la Unidad de Documentacion y Archivo de la ARCOTEL, para que en
el término de hasta cinco (5) dias, contados a partir del dia habil siguiente al de la fecha de la
notificacidn de esta providencia, remita copia certificada de los siguientes documentos: 2.1 Oficio No.
ARCOTEL-DIR-2019-0026-O de 06 de mayo de 2019. 2.2. Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-
0543-M de 02 de mayo de 2019. 2.3 Actualizacion del informe final consolidado de la revisiéon a los
221 titulos habilitantes otorgados dentro del concurso publico para la adjudicacién de frecuencias para
el funcionamiento de medios de comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusién sonora
y/o de television de sefial abierta, en cumplimiento a la recomendacién 1 del Informe DNA4-0001-
2019 aprobado el 11 de febrero de 2019 del Examen Especial al Seguimiento de las
Recomendaciones Establecidas en el Informe DNA4-0025-2018, en la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL y entidades relacionadas, por el periodo comprendido
entre el 22 de junio de 2018 y el 30 de septiembre de 2018 de 02 de mayo de 2019 y sus 7 anexos,
constante en el Link: https://www.arcotel.gob.ec/informe-final-consolidado-en-cumplimiento-de-la-
recomendacion-1-del-informe-dna4-0001-2019-de-la-contraloria-general-del-estado/ 2.4. Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2017-0926-OF de 26 de octubre de 2017.”.

3.5. A través del memorando No. ARCOTEL-DEDA-2020-0546-M de 06 de marzo de 2020 la
Responsable de la Unidad de Documentaciéon y Archivo, remitié la informacién solicitada en la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00048 de 04 de marzo de 2020, con excepcién del oficio No.
ARCOTEL-DIR-2019-0026-0O de 06 de mayo de 2019.

3.6. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00051 de 09 de marzo de 2020 la Direccién de
Impugnaciones dispuso: “(...)SEGUNDO: Dentro del periodo de prueba que se encuentra
transcurriendo de conformidad a lo dispuesto con el articulo 198 del CAdigo Organico Administrativo
que se refiere a la prueba oficiosa se solicita a la Secretaria del Directorio de la ARCOTEL, para
gue en el término de hasta tres (3) dias, contados a partir del dia habil siguiente al de la fecha de la
notificacion de esta providencia, remita copia certificada de oficio No. ARCOTEL-DIR-2019-0026-O
de 06 de mayo de 2019.”.

3.7. Con memorando No. ARCOTEL-CJDI-2020-0180-M de 09 de marzo de 2020, la Direccion de
Impugnaciones remitié al Secretario del Directorio de la ARCOTEL la providencia No. ARCOTEL-
CJDI-2020-00051 de 09 de marzo de 2020.

3.8. Mediante memorando No. ARCOTEL-DIR-2020-0010-M de 10 de marzo de 2020, el Secretario
del Directorio de la ARCOTEL, remitié copia certificada del Oficio No. ARCOTEL-DIR-2019-0026-O
de 06 de mayo de 2019.

3.9. Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, se declaro el estado de excepcion
durante sesenta dias, por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID, por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud. En estricto acatamiento del referido Decreto Ejecutivo, la Agencia de Regulacion y Control de
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las Telecomunicaciones, ARCOTEL, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0124 de 17 de marzo
de 2020, suspendié todos los términos y plazos que se encuentran discurriendo en la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, a partir del 17 de marzo de 2020, y
mientras dure el estado de excepcion, segun lo determina el articulo 1, nimero 4) “Procedimientos
administrativos de impugnaciones, recursos y reclamos administrativos.”. Mediante Decreto Ejecutivo
No. 1052 de 15 de mayo de 2020, se renueva el estado de excepcion por calamidad publica en todo
el territorio nacional, que rigié durante treinta dias a partir de la suscripcion del mismo, es decir hasta
el 15 de junio de 2020.

3.10. Con Resolucién No. ARCOTEL-2020-0244 de 17 de junio de 2020, la ARCOTEL resolvioé
levantar la suspension de los términos y plazos dispuestos en la resolucién No. ARCOTEL-2020-0124
de 17 de marzo de 2020.

3.11. Con Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00089 de 24 junio de 2020, la Direccién de
Impugnaciones procedid a dar por terminado el periodo de prueba el cual concluyé el 13 de marzo de
2020 y se dispuso: “(...) TERCERO: De conformidad con el derecho de contradiccion dispuesto en
el articulo 196 del Cédigo Organico Administrativo, se remite en formato digital PDF los documentos:
2.1 Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2020-0546-M de 06 de marzo de 2020 emitido por la
Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo de la ARCOTEL y sus anexos en 57 fojas
Gtiles. 2.2 Memorando No. ARCOTEL-DIR-2020-0010-M de 10 de marzo de 2020 y su anexo en 2
fojas utiles. Se corre traslado a fin de que la recurrente se pronuncie sobre la prueba aportada por la
administracion, para el efecto, se le concede el término de cinco (5) dias, contados a partir del
siguiente dia habil al de la fecha de notificacién de la presente providencia.”.

3.12. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-008285-E de 03 de julio de 2020, la compaiiia
ECUENLACE S.A, se pronuncia sobre las pruebas oficiosas practicadas por la administraciéon y
remitidas con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00089 de 24 junio de 2020, escrito que se
agrega al expediente y se considera en esta resolucion.

3.13. Encontrandose dentro de los plazos para resolver, se establece que el procedimiento ha sido
sustanciado de conformidad con los preceptos constitucionales y legales, sin que se observe omision
de solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto
cumplimiento a las garantias basicas del debido proceso, por lo que se declara su validez.

IV. BASE LEGAL

4.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) “6. En materia

de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos

o] judiciales deberan aplicar la norma y la interpretaciébn que mas favorezcan su efectiva
vigencia.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al
uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y
television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes
inalambricas.”

“Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, y al efecto:

1. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones,
de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestiéon de estaciones de radio y television
publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de
redes inalémbricas, y precautelara que en su utilizacién prevalezca el interés colectivo.”
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“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la_existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”.

“Articulo 261.- “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertos.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia; Los sectores estratégicos, de decisidon y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social;
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley.”.

42. LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 18.- Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico. El espectro radioeléctrico
constituye un bien del dominio publico y un recurso limitado del Estado, inalienable,
imprescriptible e inembargable. Su uso y explotacién requiere el otorgamiento previo de un
titulo habilitante emitido por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley, su Reglamento General y regulaciones que
emita la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. Las bandas de
frecuencias para la asignacion a estaciones de radiodifusion sonora y televisién publicas,
privadas y comunitarias, observara lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacion y su
Reglamento General.”

“Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones. Son deberes
de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante
del cual se derive tal caracter, los siguientes:

(.-.) 3. Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y
demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacidn, asi como lo dispuesto en los titulos habilitantes.

(...) 28. Las demas obligaciones establecidas en esta Ley, su Reglamento General, normas
técnicas y demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones y en los titulos habilitantes.”

“Articulo 119.- Infracciones de Tercera Clase. a. Son infracciones de tercera clase aplicables
a personas naturales o juridicas, no poseedoras de titulos habilitantes comprendidos en el
ambito de la presente Ley, las siguientes: 1. Explotacién o uso de frecuencias, sin la obtencion
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previa del titulo habilitante o concesién correspondiente, asi como la prestacién de servicios no
autorizados, de los contemplados en la presente Ley.”

“Articulo 122.- Monto de referencia. Para la aplicacion de las multas establecidas en esta
Ley, el monto de referencia se obtendra con base en los ingresos totales del infractor
correspondientes a su Ultima declaracion de Impuesto a la Renta, con relacién al servicio o
titulo habilitante del que se trate. Unicamente en caso de que no se pueda obtener la
informacion necesaria para determinar el monto de referencia y se justifique tal imposibilidad,
las multas seréan las siguientes: (...)

¢) Para las sanciones de tercera clase, desde trescientos uno hasta mil quinientos Salarios
Basicos Unificados del trabajador en general.”

“Art. 142.- Creacion y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Art. 144.- Competencias de la Agencia. Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones:

(...) 5. Ejercer el control técnico de los medios de comunicacion social que usen frecuencias
del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripcion.

6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico.

(...)10. Regular y controlar las tarifas por la prestacion de los servicios de telecomunicaciones
de conformidad con esta Ley. (...)

22. Inspeccionar y fiscalizar la instalacion, establecimiento y explotacion de redes de
telecomunicaciones y los sistemas de los medios de comunicacion social que usen el espectro
radioeléctrico, asi como las redes de audio y video por suscripcion.”

“Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...) 12. Deleqgar
una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original). 13. Recaudar los
derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacion de servicios
y por el uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, asi como las tasas
por tramite establecidas en esta Ley.”.

4.3. EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 2.- Aplicacion de los principios generales. En esta materia se aplicaran los principios
previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este Cédigo.”.

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a
los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Cédigo.

La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.”.

“Art. 20.- Principio de control. Los 6rganos que conforman el sector publico y entidades
publicas competentes velaran por el respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad
implique afectacion o menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos
y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.
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Los 6rganos y entidades publicas, con competencias de control, no podran sustituir a aquellos
sometidos a dicho control, en el ejercicio de las competencias a su cargo.

Las personas participaran en el control de la actividad administrativa a través de los
mecanismos previstos.”.

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacién administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza
legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o
el criterio que emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido
por culpa grave o dolo de la persona interesada.”.

“Art. 203.- Plazo de resolucion. El acto administrativo en cualquier procedimiento sera
expreso, se expedird y notificara en el plazo maximo de un mes, contado a partir de terminado
el plazo de la prueba.

El transcurso del plazo maximo para resolver un procedimiento y notificar la resolucién se
puede suspender, unicamente en los supuestos expresamente recogidos en este Codigo.”

“Art. 205.- Contenido del acto administrativo. El acto administrativo expresara la aceptacion
o rechazo total o parcial de la pretension de la persona interesada, los recursos que procedan,
el 6rgano administrativo o judicial ante el que deban presentarse y el plazo para interponerlos”.

“Art. 224.- Oportunidad. El término para la interposicion del recurso de apelacion es de diez
dias contados a partir de la notificacién del acto administrativo, objeto de la apelacion.”

“Art. 219.- Clases de recursos. Se preveén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario
de revision. Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la méxima autoridad
administrativa de la administracién publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se
interpone ante el mismo drgano que expidié el acto administrativo. El acto expedido por la
maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via judicial. Se correra traslado
de los recursos a todas las personas interesadas.”

4.4, REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION PUBLICADO EN
EL REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 170 DE 27 DE ENERO DE 2014:

“Art. 83.- Distribucién equitativa de frecuencias.- La distribucion equitativa de las frecuencias
del espectro radioeléctrico destinadas al funcionamiento de estaciones de radio y television de
sefial abierta, establecida en el Art. 106 de la Ley Orgénica de Comunicacién, se realizara
tomando como unidad de distribucién geogréafica cada area de operacion independiente
determinada y localizada en el territorio nacional a la fecha de expedicién del presente
reglamento. Las concesiones de frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y
television privadas o con finalidad comercial de sefial abierta, que fueron otorgadas con
anterioridad a que entre en vigencia la Ley Organica de Comunicacion y cuyo plazo haya
expirado o expire, podran ser adjudicadas directamente, para operar la matriz y sus repetidoras,
de ser el caso, para el funcionamiento de medios publicos o, previo al concurso publico
correspondiente, a actores comunitarios o privados. Las concesiones de frecuencias para el
funcionamiento de estaciones de radio y televisién privadas o con finalidad comercial de sefial
abierta que hayan terminado por las demas causales contempladas en el Art. 112 de la Ley
Organica de Comunicacién seran ofertadas directamente para el funcionamiento de medios
comunitarios y publicos.
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4.5, RESOLUCION 04-03-ARCOTEL-2016 DE 28 DE MARZO DE 2016 Y PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL NO. 756 DE 17 DE MAYO DE 2016 SE EXPIDIO EL “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”,

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS(...) Cuarta.- Las estaciones de radiodifusion sonora,
television abierta y de los sistemas de audio y video por suscripcion cuyos titulos habilitantes
vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica de Comunicacién, continuaran
operando hasta que la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 83 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion y demas normativa
aplicable, disponga lo pertinente, en relacién a las estaciones de radio y televisién; en tanto
gue, en referencia a los sistemas de audio y video por suscripcion, hasta que, en cada caso,
se resuelvan las peticiones de otorgamiento de nuevos titulos habilitantes (...)".

V. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2020-00039 de fecha 09 de julio de 2020, la Direccion
de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,
emiti6 su informe juridico referente al recurso de apelacién interpuesto por la compaifia
ECUAENLACE S.A, en contra de en la Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2019-0046 de 24 de
diciembre de 2019; y, en lo referente al analisis juridico se sefiala:

5.1. PRUEBA

El Cédigo Organico Administrativo establece en el articulo 220 numeral 3 como uno de los requisitos
formales para la impugnacion, el anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos, en tal sentido, es claro que la intencién del legislador fue la de contar con una fase probatoria
en los recursos administrativos de impugnacién, permitiendo tanto al recurrente, cuanto a la
administracion, presentar elementos de prueba que consideren. En tal razén, es necesario
pronunciarse respecto de la prueba solicitada en el presente recurso de apelacion:

En el escrito de interposicion del recurso de apelacién, constante en el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2020-00527-E, de 10 de enero de 2020, la recurrente solicita como prueba a su favor en el
numeral 3 del escrito del recurso de apelacion:

“a) Solicito se sirva anexar al presente recurso, copia certificada de la Resolucion ARCOTEL-
2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones resolvio declarar la nulidad de la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11
de abril de 2016.

b) Solicito se sirva incorporar al presente Recurso de Apelacion, copia certificada de la
Resolucién ARCOTEL-2017-0959 de 10 de octubre de 2017 y se sirva considerar el tercer
considerando de dicho acto administrativo y analizarlo en concordancia con el contenido de la
parte resolutiva de la Resolucion ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018”.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 198 del Cédigo Organico Administrativo, la Direccién de
Impugnaciones solicit6 como prueba oficiosa a la Unidad de Documentacion y Archivo de la
ARCOTEL, copia certificada de los siguientes documentos:

a) Oficio No. ARCOTEL-DIR-2019-0026-O de 06 de mayo de 2019.

b) Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0543-M de 02 de mayo de 2019.

¢) Actualizacion del informe final consolidado de la revision a los 221 titulos habilitantes
otorgados dentro del concurso publico para la adjudicacién de frecuencias para el
funcionamiento de medios de comunicacidn social privados y comunitarios de radiodifusion
sonora y/o de televisién de sefial abierta, en cumplimiento a la recomendaciéon 1 del Informe
DNA4-0001-2019 aprobado el 11 de febrero de 2019 del Examen Especial al Seguimiento de
las Recomendaciones Establecidas en el Informe DNA4-0025-2018, en la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL y entidades relacionadas, por el
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periodo comprendido entre el 22 de junio de 2018 y el 30 de septiembre de 2018 de 02 de mayo
de 2019 y sus 7 anexos, constante en el Link: https://www.arcotel.gob.ec/informe-final-
consolidado-en-cumplimiento-de-la-recomendacion-1-del-informe-dna4-0001-2019-de-la-
contraloria-general-del-estado/

d) Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0926-OF de 26 de octubre de 2017.

Posteriormente, el 24 junio de 2020 mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00089, la
Direccién de Impugnaciones notificéd a la recurrente con la documentacion antes sefiala a fin de que
ejerza el derecho de contraccion de la prueba dispuesta en el articulo 196 del Cddigo Organico
Administrativo.

Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-008285-E de 03 de julio de 2020, la compafiia
ECUAENLACE S.A refiriéndose a la prueba oficiosa dispuesta en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2020-00089, la recurrente sefialé lo siguiente:

“Impugno la PRUEBA OFICIOSA aportada por la ARCOTEL por IMPERTINENTE, pues la
prueba pertinente, es la relacionada, coherente con el tema de la controversia y la relacién
entre las circunstancias facticas que se pretenden demostrar y la pretension o excepcion que
persiguen los justiciables; si los medios propuestos se refieren a hechos extrafios a la
contienda, son pruebas impertinentes.

En la especie, en el informe denominado “ACTUALIZACION DEL INFORME FINAL
CONSOLIDADO DE LA REVISION A LOS 221 TLTULOS HABILLTANTES OTORGADOS
DENTRO DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS...” se
detallan circunstancias o irregularidades respecto de otros titulos habilitantes diferentes al
otorgado respecto de la frecuencia 90.9 MHz de las provincias de Tungurahua y Cotopaxi, mas
no sobre la nulidad de este concurso publico declarada por la propia Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones; es decir, se analizan casos diferentes a la materia de la
controversia dentro de un proceso publico declarado NULO en si mismo y los actos
administrativos emanados del mismo.”

La documentacién correspondiente a los literales a) y c) referentes a: a) Oficio No. ARCOTEL-DIR-
2019-0026-0 de 06 de mayo de 2019 y b) Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0543-M de 02 de
mayo de 2019, solicitada como prueba oficiosa, es relevante para el analisis de los argumentos, por
cuanto a través del Oficio No. ARCOTEL-DIR-2019-0026-O de 06 de mayo de 2019 el Secretario del
Directorio de ARCOTEL, remite al Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
(E) y al Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo (E), el informe informe denominado:
“ACTUALIZACION DEL INFORME FINAL CONSOLIDADO DE LA REVISION A LOS 221 TITULOS
HABILITANTES OTORGADOS DENTRO DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION
DE FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y/O DE TELEVISION DE SENAL
ABIERTA, EN CUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION 1 DEL INFORME DNA4-0001-2019
APROBADO EL 11 DE FEBRERO DE 2019 DEL EXAMEN ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS EN EL INFORME DNA4-0025-2018, EN LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL y ENTIDADES
RELACIONADAS, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 22 DE JUNIO DE 2018 Y EL 30
DE SEPTIEMBRE DE 2018” con el cual se demuestra la revision realizada a los 221 frecuencias a
las que se les otorgo el titulo habilitante.

En el informe antes mencionado consolida la informacién de los 221 titulos habilitantes otorgados en
el Concurso Publico de Frecuencias del afio 2016, entre los cuales se encuentra el contrato de
concesion constante en la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0959 de 10 de octubre de 2017 a favor
del sefior Abdon Xavier Gualpa Morales por la frecuencia 90,9 MHZ que sirve a la provincia de
Tungurahua y Cotopaxi, cuya frecuencia hace parte del hecho controvertido en la resolucién
impugnada No. ARCOTEL-CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019 al pretender continuar
siendo operada por la compafiia ECUAENLACE S.A sin contar con un titulo habilitante, mas aun
cuando la frecuencia en mencién se encuentra adjudicada al sefior Abdén Xavier Gualpa Morales
como estacion matriz.
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Los resultados expuestos en el informe “ACTUALIZACION DEL INFORME FINAL CONSOLIDADO
DE LA REVISION A LOS 221 TITULOS HABILITANTES OTORGADOS DENTRO DEL CONCURSO
PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION
SONORA Y/O DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA, EN CUMPLIMIENTO A LA
RECOMENDACION 1 DEL INFORME DNA4-0001-2019 APROBADO EL 11 DE FEBRERO DE 2019
DEL EXAMEN ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS EN
EL INFORME DNA4-0025-2018, EN LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL y ENTIDADES RELACIONADAS, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 22 DE JUNIO DE 2018 Y EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018~ de las tres
fases que dispuso la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0134 de 26 de febrero de 2019 esto es: “(...)a)
Fase 1, de Revision de Informes de Gestion, Econémico, Técnico y Juridico, este a cargo de los
equipos de trabajo multidisciplinario integrados can memorando ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0111-M
de 26 de Febrero de 2019. b) Fase 2, de revisién de otorgamiento de puntajes adicionales, a cargo
de la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes. €) Fase 3, de revisién de prohibiciones e
inhabilidades, a cargo de la Coordinacion General Juridica. Las fases antes sefialadas se ejecutaran
de manera simultdnea, para este efecto, los expedientes originales serdn entregados a los equipos
de trabajo responsables de la Fase 1, en tanto que, a las Coordinaciones responsables de ejecutar
las fases 2 y 3 se les proporcionaran los expedientes digitalizados.(...)”, de la revisién de los 221
ganadores titulos habilitantes; no consta en ninguno de los listados que hayan observado
incumplimientos al titulo habilitante del sefior Abdon Xavier Gualpa Morales.

Asi mismo, a foja 97 del informe actualizado se encuentra anexado el “Informe Juridico Consolidado
Revision 221 titulos habilitantes”, que corresponde a la tercera fase, sobre la existencia de alguna
inhabilidad o prohibicion, encontrandose que a foja 105 el nombre del sefior Abdon Xavier Gualpa
Morales dentro del listado de personas naturales que no tienen causal establecida como inhabilidad
o prohibicién, por tanto con ello se demuestra no estar inmerso en algin incumplimiento de las Bases
del Concurso de 2016.

En cuanto al literal b) correspondiente a: b) Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0543-M de 02 de
mayo de 2019; que hace mencién al memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0543-M de 02 de mayo
de 2019, mediante este documento la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes informé a la
Direccién Ejecutiva sobre la actualizacion del Informe Final Consolidado en cumplimiento de la
recomendacion de la Contraloria General del Estado constante en el informe DNA-001-2019.

Sobre el literal d) correspondiente a: d) Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0926-OF de 26 de octubre
de 2017, el mismo guarda relacion con el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0961-OF de 07 de
noviembre de 2019, mediante el cual la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, dispuso a la
Representante legal de la compafiia ECUAENLACE S.A., deje operar y transmitir programacién
regular de manera inmediata, asi mismo en el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0961-OF de 07 de
noviembre de 201, sefiala: “(...) Adicionalmente, cabe sefialar que con oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2017-0926-OF de 26 de octubre de 2017, se notificé la finalizaciébn de prérroga del contrato de
concesion de la frecuencia 102.9 MHz, matriz de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados,
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, a la compafia SERCOPER S.A. (ex concesionaria),
por lo que la frecuencia auxiliar 429 MHz del trayecto Cerro Atacazo - Cerro Los Libres, utilizada para
la conformacion de cadena con la citada estacion, debe dejar de operar de manera inmediata.”, en
consecuencia se considera la prueba, por tiene vinculaciéon con la disposicion de la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes de dejar de operar la frecuencia 90.9 MHz en la que ha venido
operando la estacion radiodifusion sonora FM denominada “LA OTRA FM”, repetidora en las
provincias Tungurahua y Cotopaxi, cuyo contrato estuvo vigente hasta el 18 de febrero de 2012.

En cuanto a la prueba solicitada por la recurrente, la Direccion de Impugnaciones con providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2020-00021 de 28 de enero de 2020 dispuso: “(...) CUARTO: En virtud de lo
solicitado en el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-000527-E de 10 de enero de 2020, en cual en
el numeral 3 de la Prueba, se anuncian las siguientes pruebas documentales: 4.1. Copia Certificada
de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018. 4.2. Copia Certificada de la
Resolucion No. ARCOTEL-2017-0959 de 10 de octubre de 2017, oficiese a la Unidad de
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Documentacién y Archivo a fin de que remita las copias certificadas de las Resoluciones No.
ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018 y ARCOTEL-2017-0959 de 10 de octubre de 2017.
QUINTO: De conformidad con el articulo 198 del Cédigo Organico Administrativo que se refiere a la
prueba oficiosa se solicita a la Coordinacién Zonal 3 de la ARCOTEL, para que en el término de
hasta cinco (5) dias, contados a partir del dia habil siguiente al de la fecha de la notificacion de esta
providencia, remita copia certificada de todo el expediente de sustanciacion de la Resolucion No.
ARCOTEL-CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019, debidamente foliado.”. En atencion al
requerimiento, la Coordinacién Zonal 3 con memorando No. ARCOTEL-CZ03-2020-0339-M de 11 de
febrero de 2020 remitié copia certificada de todo el expediente de sustanciacion de la Resolucion No.
ARCOTEL-CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019, el cual contiene las copias certificadas de
la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018 y de la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0959 de 10 de octubre de 2017, en tal virtud se considera las pruebas anunciadas
por la compaifiia recurrente, por ser pertinentes y consecuentes al caso en analisis con relacion a los
argumentos expuestos que se analizan a continuacion.

5.2. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

5.2.1. ARGUMENTO: “TITULO HABILITANTE VIGENTE DE LA FRECUENCIA 90.9 MHz
(TUNGURAHUA - COTOPAXI) A FAVOR DE LA COMPANIA ECUAENLACE S.A.

A través de la Resolucion 1973-CONARTEL-01 de 30 de noviembre de 2001, el Estado Ecuatoriano,
AUTORIZO a favor de la compafiia ECUAENLACE S.A., la concesion de la frecuencia 91.3 MHz
matriz en la ciudad de Quito y 90.9 MHz repetidora en Ambato-Latacunga, para operar una estacion
de radiodifusion sonora denominada "SABORMIX".

Con fecha 18 de febrero de 2002, ante Notario Vigésimo Primero del cantén Quito, el Estado
Ecuatoriano, a través de la Superintendencia de Telecomunicaciones, suscribié el CONTRATO DE
CONCESION otorgado por el Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién - CONARTEL, de la
frecuencia 91.3 MHz matriz en la ciudad de Quito y 90.9 MHz repetidora en Ambato - Latacunga de
la estacion de radiodifusion denominada "SABORMIX" hoy "LA OTRA FM".

De acuerdo al articulo 19 de la Ley de Radiodifusion y Television, el contrato referido en el parrafo
anterior fue registrado en el LIBRO DE INSCRIPCIONES de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, con el nimero 032 de 13 de marzo de 2002 generando derechos adquiridos a
favor del concesionario.

Posteriormente, la vigencia de las concesiones fueron ampliadas y/o prorrogadas por el articulo 3 de
la Resolucion RTV-734-25-CONATEL-2014 de 22 de octubre de 2014, que ordena:

“Las estaciones de Radiodifusién Sonora, Television Abierta y Sistemas de Audio y Video por
Suscripcion cuyos contratos de concesion vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley
Organica de Comunicacién, continuaran hasta que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a
la Ley Orgéanica de Comunicacion y deméas normativa aplicable, disponga lo pertinente.”

Mediante Resolucion ARCOTEL-2017-0654 de 07 de julio de 2017, la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones resolvio:

“Articulo 3. De conformidad con lo establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta del Reglamento
para otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones,
aquellos concesionarios de frecuencias o canales de radiodifusién sonora o television abierta que
hayan sido descalificados o que por cualquier motivo no contintien en el concurso publico y no exista
otro concursante ni se haya otorgado titulo habilitante a otra persona para la misma frecuencia o
canal, podran seguir operando y transmitiendo programacion regular cumpliendo con sus
obligaciones técnicas, econdmicas, legales, reglamentarias y contractuales, hasta que la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL resuelva lo correspondiente luego de
un nuevo concurso publico para la adjudicacién de frecuencias para el funcionamiento de medios de
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comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusion sonora y/o de televisién de sefial
abierta.”.

ANALISIS:

En cuanto a este argumento, es preciso sefalar que el 18 de febrero de 2002, ante el Notario Publico
se celebré entre la Autoridad de Telecomunicaciones y la compafia ECUAENLACE S.A, el contrato
de concesién de las frecuencias 90,9 MHz en la que opera la estacidon de radiodifusién sonora
denominada actualmente como “LA OTRA FM”, con repetidora en las provincias de Tungurahua y
Cotopaxi, con vigencia hasta el 18 de febrero de 2012.

El Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, emitido mediante Resolucion No. 04-
03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, resolucidn vigente durante el Concurso Publico para la
Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social, Privados y
Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o Television de Sefial Abierta, establecia en su Disposicion
Transitoria Cuarta:

“Cuarta.- Las estaciones de radiodifusion sonora, televisién abierta y de los sistemas de audio
y video por suscripcion cuyos titulos habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la
Ley Orgénica de Comunicacion, continuaran operando hasta que la Direccién Ejecutivade
la ARCOTEL, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la
Ley Organica de Comunicacién y demas normativa aplicable, disponga lo pertinente, en
relaciéon alas estaciones de radio y televisién; en tanto que, en referencia a los sistemas de
audio y video por suscripcion, hasta que, en cada caso, se resuelvan las peticiones de
otorgamiento de nuevos titulos habilitantes.” (Subrayado y negrita fuera del texto original)

El Reglamento General de la Ley Organica de Comunicacion, dispone en su articulo 83:

Art. 83.- Distribucion equitativa de frecuencias.- La distribucion equitativa de las frecuencias
del espectro radioeléctrico destinadas al funcionamiento de estaciones de radio y television de
sefial abierta, establecida en el Art. 106 de la Ley Organica de Comunicacién, se realizara
tomando como unidad de distribucién geografica cada area de operacion independiente
determinada y localizada en el territorio nacional a la fecha de expedicién del presente
reglamento. Las concesiones de frecuencias para el funcionamiento de estaciones de
radio v televisién privadas o con finalidad comercial de sefial abierta, que fueron
otorgadas con anterioridad a que entre en vigencia la Ley Orgéanica de Comunicacion y
cuyo plazo haya expirado o expire, podran ser adjudicadas directamente, para operar la
matriz v sus repetidoras, de ser el caso, para el funcionamiento de medios publicos o,
previo al concurso publico correspondiente, a actores comunitarios o privados. Las
concesiones de frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y television privadas
o con finalidad comercial de sefial abierta que hayan terminado por las demas causales
contempladas en el Art. 112 de la Ley Organica de Comunicacion seran ofertadas directamente
para el funcionamiento de medios comunitarios y publicos. (Subrayado y negrita fuera del texto
original)

En virtud de lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Cuarta del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, emitido mediante Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, los
poseedores de titulos habilitantes de frecuencias de radiodifusion sonora, television abierta y de los
sistemas de audio y video por suscripcion cuyos contratos de concesion vencieron antes y a partir de
la vigencia de la Ley Organica de Comunicacion, continuarian operando hasta que la maxima
autoridad de la ARCOTEL, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la
Ley Organica de Comunicaciéon y demas normativa aplicable, disponga lo pertinente.

El articulo 83 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion sefiala que las concesiones
de frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y television privadas o con finalidad

L e 1
Direccidn: i W ! Codige postal; 7 .-'-' *: ..:- ] 'f 1-%:'3 ERMO
Teldlann — oy "
L X 3 DE TODOS

13



AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUMNICACIOMNES

comercial de sefial abierta, que fueron otorgadas con anterioridad a la vigencia la Ley Orgéanica de
Comunicacién y cuyo plazo haya expirado o expire, pueden ser adjudicadas directamente.

El contrato de concesién celebrado entre la Autoridad de Telecomunicaciones y la compafiia
ECUAENLACE S.A, para las frecuencias 90,9 MHz en la que opera la estacién de radiodifusion
sonora denominada “LA OTRA FM”, con repetidora en las provincias de Tungurahua y Cotopaxi,
venci6 18 de febrero de 2012 y se encontraba prorrogado hasta que la autoridad de
telecomunicaciones disponga lo pertinente. Al encontrarse expirada su vigencia, la maxima autoridad
de ARCOTEL, tenia la potestad de disponer de aquellas frecuencias a través de la adjudicacion
directa o mediante un concurso publico de frecuencias como lo sefiala la normativa citada.

El 12 abril de 2016 mediante una publicacion en el diario El Telégrafo, se realizé la convocatoria
publica a las personas naturales ecuatorianas; personas naturales extranjeras; a las personas
juridicas nacionales o extranjeras, con o sin finalidad de lucro; a los colectivos u organizaciones
sociales sin fines de lucro que tengan personalidad juridica; comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, al Concurso Publico para la Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiento de
Medios de Comunicacién Social, Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o Television de
Sefial Abierta.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, la Agencia de Regulacién y
Control y Control de las Telecomunicaciones aprobé las “BASES DEL CONCURSO PUBLICO PARA
LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL, PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y/O
TELEVISION DE SENAL ABIERTA”, en el cual se determiné la disponibilidad de la frecuencia 90.9
FM; por haber expirado su vigencia a favor de la compafiia ECUAENLACE S.A FM como frecuencia
repetidora en la provincia de Tungurahua y Cotopaxi, de acuerdo con el siguiente cuadro:

RADIODIFUSION FM — TUNGURAHUA, COTOPAXI
No. AOI FREC. AREA DE COBERTURA A SERVIR
637 | FTOO1 90,9 LATACUNGA, AMBATO, SAQUISILI, PUJILI, SAN MIGUEL
(SALCEDO), PILLARO (SANTIAGO DE PILLARO), CEVALLOS,
QUERO, MOCHA, TISALEOQO, PATATE, PELILEO

De conformidad con el numeral 1.1 OBJETO DEL CONCURSO PUBLICO de la Resolucion No.
ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, la disponibilidad de la asignacién de 1.472 frecuencias
del espectro radioeléctrico para operar medios de comunicacion social privados y/o comunitarios
frecuencias de radio y televisiobn que salieron a concurso estaba compuesto por aquellas, cuyos
contratos de concesion habian fenecido; o fenecerian hasta el 31 de diciembre de 2016; por aquellas
gue fueron revertidas por la Autoridad de Telecomunicaciones; asi como por nuevas frecuencias
puestas a consideracién para servir areas no atendidas con anterioridad.

Por otra parte la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, dispuso:

“1.2 CONDICIONES GENERALES:

(...) Si culminado el concurso publico, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones - ARCOTEL adjudica la frecuencia/canal ofertada a un participante y la
misma estuviese prorrogada a favor de otro concesionario, este Ultimo debera de manera
inmediata dejar de operar y transmitir programacion regular, cuando se efectue la
suscripcion del nuevo titulo habilitante de la frecuencia/canal en cuestién.

Sin embargo de lo expuesto, en todos los casos se respetaran, de ser el caso, los plazos de
los contratos de concesién hasta su terminacion.

En todo aquello que no se contemple en las presentes bases, se aplicara lo dispuesto en las
leyes respectivas y demas normativa aplicable. (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto
original)

El 07 de julio de 2017 la ARCOTEL emitio la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0654 que resolvio:
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“Articulo 3. De conformidad con lo establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta del
Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones, aquellos concesionarios de frecuencias o canales de radiodifusién
sonora o televisién abierta que hayan sido descalificados o que por cualquier motivo no
continden en el concurso publico y no exista otro concursante ni se haya otorgado titulo
habilitante a otra persona para la misma frecuencia o canal, podran seguir _operando y
transmitiendo _programacién reqular cumpliendo con sus obligaciones técnicas,
econdmicas, legales, reglamentarias y contractuales, hasta que la Agencia de
Regulacién vy Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL resuelva lo
correspondiente lueqgo de un nuevo concurso publico para la adjudicacién de frecuencias
para el funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios de
radiodifusion sonora y/o de television de sefial abierta.”

Al respecto es importante sefialar que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
tras haber realizado andlisis pertinentes, de gestion, técnico, financiero y juridico, resolvi6 mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2017-0959 de 10 de octubre de 2017 lo siguiente:

‘ARTICULO DOS.- De conformidad a lo determinado en el articulo 148 numeral 3 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones; articulos 105, 108 y 110 de la Ley Orgénica de
Comunicacién; articulo 84 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion; y
articulo 92 numeral 6, articulo 93 numeral 11y articulos 101 y 102 del Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias
del Espectro Radioeléctrico, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
en consideracion al contenido del memorando No. ARCOTEL-CTHB-2017-1026-M de 05 de
octubre de 2017, en observancia de la normativa citada y acogiendo el contenido del informe
vinculante adjunto a la Resolucion No. CORDICOM-PLE-CPF-2017-0267 de 25 de agosto de
2017, emitida por el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion-
CORDICOM, adjudica a favor del sefior ABDON XAVIER GUALPA MORALES, la concesion
de la frecuencia 90.9 MHz, para la instalacion, operacion y transmision de programacion regular
de una estacién de radiodifusion sonora FM a denominarse "LA NUEVA", para el area de
cobertura principal correspondiente a: LATACUNGA, AMBATO, SAQUISILI, PUJILI, SAN
MIGUEL (SALCEDO), PLLLARO (SANTIAGO DE PILLARO), CEVALLOS, QUERO, MOCHA,
TISALEO, PATATE, PELLLEO (SAN PEDRO DE PELLLEOQ), y disponer a la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, proceda a realizar los tramites administrativos para la
suscripcion del titulo habilitante, con observancia de lo dispuesto en el Reglamento para otorgar
titulos habilitantes para servicios del régimen general de telecomunicaciones y frecuencias del
espectro radioeléctrico, y demas normativa aplicable.”.

Lo dispuesto en la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0654, no es aplicable para la situacion juridica
de la compainiia recurrente, ya que esta resolucion se referia a aquellos concesionarios de frecuencias
o canales de radiodifusidn sonora o televisién abierta descalificados o que por cualquier motivo no
continuaban en el concurso publico y no existia otro concursante ni se hubiera otorgado titulo
habilitante a otra persona para la misma frecuencia o canal, podria seguir operando y transmitiendo
programacion regular cumpliendo con sus obligaciones técnicas, econémicas, legales, reglamentarias
y contractuales.

En el presente caso, la frecuencia 90.9 MHz, fue adjudicada a favor del sefior Abd6n Xavier Gualpa
Morales, por lo que, de conformidad con la nhorma implica que la compafiia ECUAENLACE S.A debi6
dejar de operar de forma inmediata.

En este sentido, una vez adjudicada la frecuencia 90.9 MHz, al sefior Abdon Xavier Gualpa Morales,
para la operacién de una estacion de radiodifusion sonora FM a denominada “LA NUEVA”, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitante comunic6é a la sefiora Adriana Paola Arca Cardoso
Representante Legal de la compafiia ECUAENLACE S.A. a través del oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2017-0961-OF de 07 de noviembre de 2017, que:

“(...) dentro del “CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
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COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y/O TELEVISION DE SENAL ABIERTA”, se
ha emitido el correspondiente informe vinculante por el CORDICOM, y en sujecién al mismo, la
resolucién de adjudicacién que da lugar a la suscripcion del respectivo titulo habilitante en favor
del ganador del concurso, respecto de la frecuencia 90.9 MHz, en la que ha venido operando
la_estacion radiodifusion sonora FM denominada “LA OTRA FM”, repetidora en las provincias
de Tungurahua y Cotopaxi, cuyo contrato estuvo vigente hasta el 18 de febrero de 2012.

Con este antecedente y en ejercicio de sus competencias, la Direccién Ejecutiva de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones-ARCOTEL, dispone al ex - concesionario
de la estacién radiodifusion sonora FM denominada “LA OTRA FM’, en la que opera la
frecuencia 90.9 MHz, repetidora en las provincias de Tungurahua y Cotopaxi; y, de la frecuencia
auxiliar 238.4 MHz del trayecto Cerro Pichincha - Cerro Pilisurco, deje de operar y transmitir
programacién reqular de manera inmediata, es decir, una vez notificado este oficio.
Adicionalmente, cabe sefialar que con oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0926-OF de 26 de
octubre de 2017, se notifico la finalizacion de prérroga del contrato de concesion de la
frecuencia 102.9 MHz, matriz de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas, a la compafiia SERCOPER S.A. (ex concesionaria), por lo
gue la frecuencia auxiliar 429 MHz del trayecto Cerro Atacazo - Cerro Los Libres, utilizada para
la conformacion de cadena con la citada estacién, debe dejar de operar de manera inmediata.
El no acatar esta disposicién, dar4 derecho a la ARCOTEL, para ejecutar la clausura de la
estacion, y demas acciones a que hubiere lugar. (...)”

No obstante lo mencionado, la recurrente ha incumplido con la disposicion de este 6rgano de control
con oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0961-OF de 07 de noviembre de 2017, y de forma flagrante, ha
permanecido operando sin autorizacion la frecuencia 90.9 MHz repetidora de las provincias de
Tungurahua y Cotopaxi, pese a que ésta fue concesionada a través de un concurso publico a la
estacion de radiodifusion sonora FM a denominada "LA NUEVA", a favor del sefior Abdén Xavier
Gualpa Morales como estacion matriz, por cuanto del control realizado por la Unidad Técnica de la
Coordinacion Zonal 3 mediante informe Técnico No. IT-CZ03-2019-0718 de 23 de octubre de 2019
se determind que: “(...) De la verificacion de los informes técnicos de operacion de radiodifusion FM
en la ciudad de Ambato, durante los afios 2017, 2018 y lo que va del afio 2019, y de conformidad con
los archivos de monitorizacién del SACER disponibles en la CZO3 de ARCOTEL, se determina que
la estacion de radiodifusion FM denominada “LA OTRA FM", con la repetidora ubicada en el cerro
Pilisurco y Transmitiendo en la frecuencia 90.9 MHz para brindar cobertura a las provincias de
Tungurahua y Cotopaxi; en el citado periodo, se mantuvo en operacion normal y transmitiendo
programacién reqular.”

En virtud del informe técnico No. IT-CZ03-2019-0718 de 23 de octubre de 2019, se emiti6 el Acto de
Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. AI-CZ0O3-2019-0042 que concluyé con la
resolucién No. ARCOTEL-CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019 que resolvid la declaracién
de responsabilidad por la conducta que consiste en operar la frecuencia 90,9 MHz, sin contar con un
titulo habilitante, inobservando lo prescrito en el articulo 18 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, configurandose la comision de la INFRACCION DE TERCERA CLASE
establecida en el articulo 119, letra a) nimero 1 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, después
de haber sido notificado con el cese de operacion de la misma esto es a partir del 19 de abril del 2018,
en las provincias de Cotopaxi y Tungurahua.

Del andlisis realizado acorde a la normativa legal vigente, la recurrente no desvirtia el cometimiento
de la infraccion.

5.2.2. ARGUMENTO: “NULIDAD DEL CONCURSO PUBLICO Y DEL TITULO HABILITANTE
OTORGADO

Mediante Resolucion ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, la Agencia de Regulaciony
Control de las Telecomunicaciones resolvio:

“ARTICULO DOS.- Declarar la nulidad de la Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril
de 2016; asi como, de todos los actos administrativos y procedimiento administrativo
generado a partir de la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016. (...)”
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La Resolucion ARCOTEL-2017-0959 de 10 de octubre de 2017 es un ACTO ADMINISTRATIVO
GENERADO A PARTIR DE LA RESOLUCION ARCOTEL-2016-0392 DE 11 DE ABRIL DE 2016,
innegablemente. Si existe alguna duda, solicito a su autoridad se sirva revisar el tercer considerando
de dicho acto administrativo.

No es materia de andlisis si la resolucion se encuentra firme, que no lo esta, o si ha causado estado,
puesto que, la propia ARCOTEL declaré la NULIDAD de la concesion del sefior ABDON XAVIER
GUALPA MORALES.

El Cédigo Organico Administrativo vigente sobre la NULIDAD dispone “

“Art. 104.- Nulidad. Es vélido el acto administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto
administrativo puede ser anulado total o parcialmente.

La declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos administrativos contenidos
en un mismo instrumento.”

En otras palabras, el concurso y los actos administrativos generados en él, fueron declarados NULOS
por la ARCOTEL; al ser nulos, NO SON VALIDOS como lo dispone el articulo 104 ibidem.

» Cualquier servidor publico que pretenda sancionar a un tercero en base a un acto
administrativo NULO, causara un perjuicio flagrante e inminente que debera ser resarcido
conforme a derecho, en tal virtud, al amparo de lo dispuesto en el articulo 76 numerales 1, 4
Y 7 en todos sus literales, solicito comedidamente a su autoridad se sirva otorgarme la némina
de los servidores publicos que participan en el presente procedimiento sancionatorio, en todas
sus etapas, indicando el rol que desempefian en el mismo.

» Los documentos antes sefialados reposan en el archivo de la entidad y/o se encuentran
publicados en el portal web de la ARCOTEL los mismos que por eficiencia administrativa,
solicito se incorporen al presente procedimiento para respaldar documentadamente lo antes
expuesto.”

ANALISIS:

Sobre lo manifestado por la recurrente, es pertinente sefialar que mediante Resolucion No.
ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018 se resolvio:

“ARTICULO DOS.- Declarar la nulidad de la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril
de 2016; asi como, de todos los actos administrativos y el procedimiento administrativo
generado a partir de la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016. Incliyase los
procedimientos administrativos de impugnacion derivados de la Resolucién descrita.

(...)

ARTICULO CUATRO.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el ARTICULO DOS, se deja a salvo los
titulos habilitantes que se hubieren expedido al amparo del concurso publico competitivo para
la adjudicacion de frecuencias de radio y television convocado mediante la Resolucion
ARCOTEI-2016-0392 de 11 de abril de 2016. Su validez sera determinada de forma posterior
luego de efectuar un analisis caso por caso conforme lo recomendado por la Contraloria
General del Estado en la Recomendacion 5 del Informe DNA4-0025-2018.”

De conformidad a lo resuelto en la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116, se declaran nulos los actos
administrativos y el procedimiento administrativo generado a partir de la Resolucién ARCOTEL-2016-
0392 de 11 de abril de 2016 incluidos los procedimientos administrativos de impugnacion,
exceptuando de esta declaratoria de nulidad los titulos habilitantes que fueron emitidos tras haber
participado en el concurso publico de frecuencias, para lo cual se analizé el estado y situacion de
cada titulo caso por caso en concordancia con la recomendacion 5 realizada por la Contraloria
General del Estado en el Informe DNA4-0025-2018.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2019-0134 de 26 de febrero de 2019, la Direccién Ejecutiva de
la ARCOTEL dispone lo siguiente:
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“ARTICULO UNO.-Disponer la ejecucion del cronograma adjunto al memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2019-0244-M de 25 de febrero de 2019, en relacién a la revisidn y analisis
de los 221 titulos habilitantes otorgados en el concurso publico para la adjudicacién de
frecuencias de radio y television realizado en el afio 2016, con la finalidad de verificar si
cumplieron todos los parametros y requisitos establecidos en las Bases del Concurso Publico
para la Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacion
Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o Television de Sefial Abierta.

ARTICULO DOS.- Determinar las Unidades responsables del cumplimiento de las Fases del
Cronograma:

a) Fase 1, de Revisién de Informes de Gestion, Econémico, Técnico y Juridico, este a cargo de
los equipos de trabajo multidisciplinario integrados can memorando ARCOTEL-ARCOTEL-
2019-0111-M de 26 de Febrero de 2019.

b) Fase 2, de revisién de otorgamiento de puntajes adicionales, a cargo de la Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitantes.

e) Fase 3, de revisién de prohibiciones e inhabilidades, a cargo de la Coordinacion General
Juridica.

Las fases antes sefialadas se ejecutardn de manera simultdnea, para este efecto, los
expedientes originales serdn entregados a los equipos de trabajo responsables de la Fase 1,
en tanto que, a las Coordinaciones responsables de ejecutar las fases 2 y 3 se les
proporcionaran los expedientes digitalizados.

La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, consolidara los informes que se emitan en
cada una de las fases: (...)”

Los resultados obtenidos de una vez concluidas las tres fases dispuestas por la Direccion Ejecutiva,
se determin6 que de los 221 Titulos Habilitantes otorgados por la ARCOTEL dentro del Concurso de
Frecuencias del afio 2016, se obtuvieron treinta y cinco (35) resultados parciales, los cuales fueron
nuevamente analizados, a pagina 35 del informe denominado: “ACTUALIZACION DEL INFORME
FINAL CONSOLIDADO DE LA REVISION A LOS 221 TITULOS HABILITANTES OTORGADOS
DENTRO DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
RADIODIFUSION SONORA Y/O DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA, EN CUMPLIMIENTO A LA
RECOMENDACION 1 DEL INFORME DNA4-0001-2019 APROBADO EL 11 DE FEBRERO DE 2019
DEL EXAMEN ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS EN
EL INFORME DNA4-0025-2018, EN LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL y ENTIDADES RELACIONADAS, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 22 DE JUNIO DE 2018 Y EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018” se
resumen los resultados en el siguiente cuadro:

Tabla 16. Resumen de los resultados obtenidos, producto del anélisis y revisién de los 221 Titulos Habilitantes

Cumplimiento a las Bases

del Concurse Pablico Acciones Realizadas
S1 NO
186 - Revisados y analizados sin observaciones
- 4 Resolucién de inicio de terminacion del Titulo Habilitante

Informes Juridicos que determinan la no procedencia de inmiciar con la
terminacion del Titulo Habilitante, por cuanto la no presentacién de! plan de
sostenibilidad econémica en formato Excel no es una causal de terminacion,
extincion o revocatoria establecida en la normativa legal vigente.
Memorando Juridico ARCOTEL-CIUR-2019-0319-M que determina que los
2 concesionarios no incurren en la inhabilidad de concentracién de frecuencias
establecidas en el articulo 113 de la Ley Orgénica de Comunicacidn por cuanto
se traten de diferentes servicio de radiodifusion.
Memorando Juridico ARCOTEL-CJUR-2019-0369-M que contiene un Informe
juridico consolidado y 221 Informes juridicos individualizados, los cuales
23 o determinan que la informacion remitida por las diferentes instituciones publicas
del estado no generan efectos juridicos determinantes, debido a la declaratoria de
nulidad de las Bases del Concurse Pablico dispuesta con Resolucién ARCOTEL-
| 2018-1116 de 21 de diciembre de 2018.
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Teniendo en cuenta los resultados, se pudo verificar que la frecuencia 90.9 MHz de la estacion de
radiodifusion sonora FM a denominada "LA NUEVA" concesionada al sefior Abdon Xavier Gualpa
Morales no se encuentra inmersa en alguno de los resultados de las tres fases dispuestas en la
Resolucién No. ARCOTEL-2019-0134 de 26 de febrero de 2019, esto es sobre la presentacién de la
Declaracién Juramentada, sobre la inhabilidad de estar incurso en mora, sobre la no presentacién del
plan de sostenibilidad econémica en formato Excel, sobre la operaciéon de matrices en una misma
provincia, tampoco incurrié en las inhabilidades establecidas en el articulo 312 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, articulos 111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacién y articulo 139 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones.

En consecuencia, no es nula la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0959 de 10 de octubre de 2017, por
cuanto corresponde a un titulo habilitante que cumplié con todos los requisitos de legalidad para su
otorgamiento, y demas fue analizado tal como dispuso el articulo 4 de la Resolucién No. ARCOTEL-
2018-1116 de 21 de diciembre de 2018.

5.2.3. ARGUMENTO:

En el escrito ingresado en ésta Institucién con documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-008285-E de
03 de julio de 2020, mediante el cual la recurrente sostiene que:

“Mediante Tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-000527-E de 10 de enero de 2020, mi representada,
la compafiia ECUAENLACE S.A., interpuso el presente Recurso de Apelaciéon en contra de la
Resoluciéon No. ARCOTEL-CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019.

Con Resolucion No. ARCOTEL-2020-0124 de 17 de marzo de 2020, la ARCOTEL suspendié todos
los términos y plazos que se encuentran discurriendo en la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, a partir del 17 de marzo de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0244 de 17 de junio de 2020, se resuelve “(...) Articulo 2.-
Disponer la reanudacion de todos los términos y plazos de los procedimientos y tramites
administrativos a cargo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL
suspendidos de conformidad con el articulo 1 de la Resolucion ARCOTEL-2020-0 124 de 17 de marzo
de 2020, a partir de la suscripcién de la presente resolucion (...)".

Sobre la resolucion del recurso de apelacién, el articulo 230 del Cédigo Organico Administrativo
dispone: "El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién es de un mes contado desde la fecha
de interposicion.”

El presente recurso de apelacion debi6 resolverse hasta el dia lunes 10 de febrero de 2020, esto es,
mas de dos meses antes de la Resolucion No. ARCOTEL-2020-0124 de 17 de marzo de 2020.
Cualquier resolucién que afecte los intereses y pretensiones de mi representada, sera nula de pleno
derecho conforme al régimen juridico vigente.”

ANALISIS:

En cuanto, a este argumento es pertinente sefialar que si bien el articulo 230 del Cédigo Orgéanico
Administrativo dispone: “El plazo méaximo para resolver y notificar la resolucion es de un mes contado
desde la fecha de interposicién.”, no obstante el articulo 203 ibidem establece “Art. 203.- Plazo de
resolucion. El acto administrativo en cualquier procedimiento sera expreso, se expedira y notificara
en el plazo méximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo de la prueba.”, en virtud de
la norma legal transcrita, el plazo maximo de resolucién se contabiliza una vez terminado el periodo
de prueba y mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00089 de 24 junio de 2020, la Direccién
de Impugnaciones procedio a dar por concluido el periodo de prueba el cual concluy6 el 13 de marzo
de 2020, asi también se debe considerar la suspension de todos los términos y plazos que se
encontraban discurriendo en la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones dispuesto
en Resolucion No. ARCOTEL-2020-0124 de 17 de marzo de 2020, asi como la Resolucién No.
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ARCOTEL-2020-0244 de 17 de junio de 2020, que resolvié levantar la suspension de los términos y
plazos, encontrandose el procedimiento de impugnacién dentro de los plazos para resolver el recurso
de apelacién.

El referido informe juridico elaborado por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, signado con
el nimero ARCOTEL-CJDI-2020-0039, en su parte final establece las conclusiones vy
recomendaciones, mismas que son acogidas y su tenor literal se transcribe:

“(...) VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis precedente se concluye
que:

1. Lacompafia ECUAENLACE S.A ha operado la frecuencia 90,9 MHz, sin haber obtenido un
titulo habilitantes otorgado por la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones, que lo habilite el uso y explotacién de la frecuencia, cuya concesion
pertenece al sefior al sefior Abddn Xavier Gualpa Morales de conformidad a la Resolucién
No. ARCOTEL-2017-0959 de 10 de octubre de 2017.

2. La compafia ECUAENLACE S.A ha incurrido en el cometimiento de la infraccion de tercera
clase establecida en el articulo 119, letra a) nimero 1 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, esto es la explotacion o uso de frecuencias, sin la obtencion previa del
titulo habilitante o concesion correspondiente, asi como la prestacion de servicios no
autorizados, de los contemplados en la presente Ley.

3. La Resoluciéon No. ARCOTEL-2017-0959 de 10 de octubre de 2017 no es nula, toda vez que
de la revision dispuesta en la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de
2018 y Resolucion No. ARCOTEL-2019-0134 de 26 de febrero de 2019, y de acuerdo al
informe denominado: “ACTUALIZACION DEL INFORME FINAL CONSOLIDADO DE LA
REVISION A LOS 221 TITULOS HABILITANTES OTORGADOS DENTRO DEL CONCURSO
PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
RADIODIFUSION SONORA Y/O DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA, EN
CUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION 1 DEL INFORME DNA4-0001-2019 APROBADO
EL 11 DE FEBRERO DE 2019 DEL EXAMEN ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS EN EL INFORME DNA4-0025-2018, EN LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL y
ENTIDADES RELACIONADAS, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 22 DE
JUNIO DE 2018 Y EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018”, se encontré que la estaciéon de
radiodifusién sonora denominada ‘LA NUEVA” cumplié lo dispuesto en las Bases del
Concurso.

4. La Resolucién No. ARCOTEL-CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019 emitida por la
Coordinacion Zonal 3 en contra de la compafiia ECUAENLACE S.A se adecua a la horma
constitucional y a lo previsto en el articulo 99 del C6digo Organico Administrativo, es decir fue
emitida bajo los preceptos normativos vigentes y cumpliendo el debido proceso dentro del
procedimiento administrativo sancionador.

En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, la suscrita Directora de
Impugnaciones, en ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias, recomienda al Coordinador
General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,
NEGAR el recurso de apelacion presentado por la compafilia ECUAENLACE S.A, en contra de la
Resolucién No. ARCOTEL-CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019, por cuanto ha incurrido en
el cometimiento de la infraccion de tercera clase establecida en el articulo 119, letra a) nimero 1 de
la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.”.
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VI. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2
acapites Il y Ill numeral 2) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, asi como la Resolucion No. ARCOTEL-
2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, articulo 30 letras b) y ¢); el suscrito Coordinador General
Juridico en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2020-00039 de
09 de julio de 2020, presentado por la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL.

Articulo 2.- NEGAR el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-
CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019, por haber sido emitida en base a la normativa legal
vigente, y de forma motivada, y por operar un sistema radiodifusién sonora sin contar con un titulo
habilitante que autorice el uso y explotacion de la frecuencia 90.9 MHz en las provincias de
Tungurahua y Cotopaxi.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del recurso de apelacién, interpuesto a través de documento No.
ARCOTEL-DEDA-2020-00527-E, de 10 de enero de 2020 en contra de Resolucién No. ARCOTEL-
CZ03-2019-0046 de 24 de diciembre de 2019.

Articulo 4.- INFORMAR a la compafnia ECUAENLACE S.A, que conforme a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 219 Codigo Organico Administrativo, tiene derecho a impugnar esta Resolucién
en via administrativa o judicial.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién a la
sefiora Adriana Paola Arca Cardoso en calidad de Representante legal de la compafiia
ECUAENLACE S.A, en el correo electrénico sefialado por la recurrente: legal@laotrafm.com, de
conformidad con el articulo 164 del Cddigo Organico Administrativo; asi como a la Coordinacion
Técnica de Control; a la Coordinacion General Administrativa Financiera; a la Coordinacion General
Juridica; a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes; a la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico; a la Direccién de Impugnaciones; y, a la Unidad Técnica de
Registro Publico, para los fines consiguientes.

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 13 de julio de 2020.

Abg Fernando Torres Nufiez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
POR DELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
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