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LACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUMNICACIONES

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0061

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

l. ACTO IMPUGNADO

Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1295-OF.

El acto administrativo impugnado es el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1295-OF de
30 de julio de 2020, el mismo que concluye:

“(...) CONCLUSION

Por lo expuesto, considerando el INFORME No. CTDS-OTH-IE-CS-2020-0001 de 16 de
junio de 2020, cuya copia adjunto, me permito comunicarle que no procede atender
favorablemente su solicitud de otorgamiento del titulo habilitante para la prestacién del
servicio de cable submarino ingresada en la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2019-019093-E de 27 de noviembre de
2019, y sus alcances ingresado con No. ARCOTEL-DEDA-2019-019102-E de 28 de
noviembre de 2019; No. ARCOTEL-DEDA-2020-003822 de 04 de marzo de 2020, por no
cumplir con lo establecido en la Disposicién General Tercera del Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
756 de 17 de mayo de 2016, normativa vigente a la fecha de la presentacion de la solicitud,
por lo tanto, se procede al archivo de la misma.

Cabe sefalar que, sin perjuicio de lo indicado, podra ingresar nuevamente su
reguerimiento cumpliendo con los requisitos de la normativa vigente. (...)".

Il COMPETENCIA.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccion de
Impugnaciones y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la
maxima autoridad de la institucién, en ejercicio de sus atribuciones legales, con
fundamento en lo siguiente:

2.1

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.

“Art. 47.- Representacion legal de las administraciones publicas. La maxima autoridad
administrativa_de la_correspondiente entidad publica ejerce su_representacién para
intervenir_en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacién alguna de un érgano o entidad
superior (...)". (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y
extraordinario de revision.
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Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la maxima autoridad
administrativa de la administracién publica en la que se haya expedido el acto impugnado
y se interpone ante el mismo érgano que expidio el acto administrativo.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
judicial.

Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.” (Negrita fuera del
texto original)

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE
2015.

“Art. 147.- Director Ejecutivo. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocion del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro
de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestién,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social
que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como
los de audio y video por suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y,
en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1.-
Ejercer la direccién, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la
Agencia. (...) 8. Conocer y resolver sobre los recursos de apelacién presentados en contra
de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del
procedimiento sancionador. 11. Aprobar la normativa interna, suscribir los contratos y
emitir los actos administrativos necesarios para el funcionamiento de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. 12. Delegar una o mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o
en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”. (Subrayado fuera del texto
original).

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL
No. 04-03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL
REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, numero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acépites Il y Il letras a), i),
m); y, W) que establece la atribucién y responsabilidad del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL: a) “Ejercer la direccién, administracion y representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion
presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la
Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar una o mas de
sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones; y, w) Ejercer las demas competencias establecidas en la Ley
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Organica de Telecomunicaciones, en su Reglamento General o en el ordenamiento
Juridico no atribuidas al Directorio.”

El articulo 10, nimero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite Ill numerales 1, 2 y 11, prescribe
que es atribucién y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “1.
Asesorar juridicamente a la méaxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, para la toma de decisiones de conformidad con la Constitucion,
la legislacion y demas normativa vigente;” “2. Coordinar y controlar la ejecucion de los
procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica; e.
Impugnaciones;” y, 11. “Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la
Direccion Ejecutiva”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b),
determina que es atribucion y responsabilidad de la Direccién de Impugnaciones: “b.
Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

2.4 RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0727 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo
148, nimero 12 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, deleg6 atribuciones a las distintas
unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico:

“Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- “(...) b) Conocer y resolver los
recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de revision
de oficio_planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades
administrativas de la ARCOTEL, con excepcidn de los recursos administrativos sefialados
en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos
administrativos referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia mévil,
servicio de telefoniafijay alos medios de comunicacién social de caracter nacional.
(...) d) Suscribir todo tipo de acto administrativo y de simple administracion necesario para
la gestion de la Coordinacién a su cargo, en el ambito de sus competencias. (...)"
(Subrayado y negrita fuera del texto original).

En la disposicion derogatoria Unica de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10
de septiembre de 2019, deroga y deja sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2017-
0733 de 26 de julio de 2017; y, las demas normas de igual o inferior jerarquia que se
opongan al alcance y contenido de dicho instrumento.

2.5 RESOLUCION No. ARCOTEL-01-01-2020 DE 13 DE MARZO DE 2020.

Mediante Resolucién No. 01-01-2020 de 13 de marzo de 2020, el Directorio de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio:

“(...) Articulo 2.- Designar al licenciado Rodrigo Xavier Aguirre Pozo, Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quién ejercera las
competencias y atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y demas
normas aplicables.”

2.6 ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designé al Mgs.
Fernando Javier Torres Nufiez como Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.
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2.7 ACCION DE PERSONAL No. 641 DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir
del 23 de septiembre de 2019, emitida por el Coordinador General Administrativo
Financiero, Delegado del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra a la Dra.
Adriana Verdnica Ocampo Carbo como Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL.

M. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

3.1 El sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, en calidad de procurador
judicial del CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES S.A.
CONECEL, mediante escrito ingresado en esta entidad con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2020-010924-E 14 de agosto de 2020, presenta recurso de apelacion
en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1295-OF de 30 de julio de 2020, y
solicita:

“(...) 5. PRETENSION

35. Con fundamento en lo expuesto, Conecel solicita que se acepte este recurso de
apelacion y que:

a. Sereconozca que ha operado silencio administrativo positivo ante la Solicitud de
Conecel.

b. Se declare que, en virtud de lo anterior, existe un acto administrativo positivo presunto
a favor de Conecel.

c. Se declare que el Acto Impugnado es nulo por ser contrario al acto positivo presunto a
favor de Conecel.

d. Se emita la resolucion contentiva del titulo habilitante solicitado por Conecel y se
notifique con su contenido para los efectos del articulo 40 del Reglamento 2016.

36. Subsidiariamente, Conecel solicita que se acepte el recurso de apelacion y que:

a. Se declare sin lugar el Acto Impugnado.

b. Se declare que Conecel no tiene obligaciones econémicas pendientes con Arcotel.

c. Se declare que Conecel ha cumplido con todos los requisitos previstos en el
Reglamento 2016 para la obtencién del titulo habilitante solicitada por Conecel.

d. Se emita la resolucién contentiva del titulo habilitante solicitado por Conecel y se
notifiqgue con su contenido para los efectos del articulo 40 del Reglamento 2016. (...)"

3.2 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00239 de 11 de septiembre de
2020, la Direccion de Impugnaciones admite a tramite el Recurso de Apelacion,
presentado por el sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, procurador judicial del
CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL; se
apertura el periodo de prueba por el término de treinta (30) dias; se evacua la prueba
anunciada por la administrada; se solicita prueba de oficio de conformidad con el articulo
198 del Codigo Organico Administrativo.

Segun consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2020-1634-M, el dia 15 de
septiembre de 2020 se notifica el contenido de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-
00239, al sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, procurador judicial del
CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL,
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2020-0785-OF.
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3.3 Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2020-1640-M de 16 de septiembre
de 2020, la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones remite copia certificada y foliada del expediente
administrativo que concluy6 con la expedicion del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-
1295-OF de 30 de julio de 2020, contenido en 682 paginas digitales.

3.4 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00326 de 30 de octubre de
2020, se incorpora la documentacion al expediente; y, se declara cerrado el término
probatorio una vez que con fecha 28 de octubre de 2020 fenecié el mismo.

Segun consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2020-2123-M, el dia 05 de
noviembre de 2020 se notifica el contenido de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-
00326, al sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, procurador judicial del
CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL,
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2020-1041-OF.

35 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00359 de 27 de noviembre de
2020, la Direccion de Impugnaciones de conformidad a lo dispuesto en los articulos 162
y 198 del Cddigo Organico Administrativo, y por ser necesaria la informacién se
suspende el plazo del procedimiento administrativo por un mes, y se solicita a la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remita un informe respecto
de los argumentos técnicos esgrimidos por CONECEL S.A., en su escrito de
interposicion del recurso de apelacién, ingresado a la Institucién con No. ARCOTEL-
DEDA-2020-010924-E de 14 de agosto de 2020.

Segun consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2020-2339-M, el dia 27 de
noviembre de 2020 se notifica el contenido de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-
00359, al sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, procurador judicial del
CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL,
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2020-1166-OF.

3.6 Mediante memorando No. ARCOTEL-CJDP-2020-0738-M de 20 de diciembre
de 2020, la Direccion de Patrocinio y Coactivas de ARCOTEL, pone en conocimiento la
accion de proteccion No. 09209-2020-04097, presentada por CONECEL S.A.

3.7 Mediante memorando No. ARCOTEL-CJDI-2020-0943-M de 21 de diciembre de
2020, la Direccion de Impugnaciones insiste a la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones, remita el requerimiento
realizado mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00359 de 27 de noviembre
de 2020.

3.8 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00402 de 24 de diciembre de
2020, en virtud de que la Accion de Proteccion signada con No. 09209-2020-04097,
siendo sustanciada en la Unidad Judicial Norte 1 de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil, afecta directamente al presente recurso de apelacion, la
Direccion de Impugnaciones suspende el recurrir de los plazos del presente
procedimiento administrativo, hasta que se emita la correspondiente resolucién de la
accion constitucional.

Segun consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2020-2615-M, el dia 28 de
diciembre de 2020 se notifica el contenido de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-
00402, al sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, procurador judicial del
CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL,
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2020-1304-OF.

i TEREL
Cidige postal: 7 _.:i'. 1 *- e 'i_" .1-'5:'3 ERNO
[ X %5/ DE TODOS

5de 33



AGENCIA

Dwereccion
Telétona

JE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUMNICACIONES

3.9 La Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de
Telecomunicaciones de ARCOTEL, emite el memorando No. ARCOTEL-CTDS-2020-
1061-M de 31 de diciembre de 2020, sefiala que no es competencia de la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes emitir informes técnicos respecto de los argumentos
establecidos por el recurrente en el recurso de apelacion, ademas sefala que en el
expediente constan los informes técnico, econémico y juridico donde se evidencia los
antecedentes y argumentos que tuvo la Coordinacién para no atender favorable la
solicitud de otorgamiento del titulo habilitante para la prestacién del servicio de cable
submarino de CONECEL S.A. Documento que se incorpora al expediente.

3.10 Mediante Memorando ARCOTEL-CJUR-2021-00045-M de 20 de enero de 2021,
la Direccién de Patrocinio y Coactiva remite la sentencia de la accion de proteccion
emitida por la Jueza de la Unidad Judicial Norte 1 de Familia, Mujer y Adolescencia con
sede en el Cantén Guayaquil, Provincia del Guayas, sentencia que fue notificada a la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, el dia 18 de enero de
2021, en la que se resolvié: “..ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA” RESUELVO Declarar con lugar la accion de proteccién propuesta por el sefior
Francisco Teodoro Maldonado Guevara en calidad de procurador judicial del Consorcio
Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. CONECEL en contra de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL...".

Se informa en dicho Memorando que la sentencia escrita, ademas se dispuso: “a)
Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales al debido proceso en la garantia del
plazo razonable y seguridad juridica. b).- Disponer, como medidas de reparacién integral las
siguientes: Que la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL emita en el término de 10 dias la resolucién respectiva dentro
del proceso administrativo, signado con el nimero ARCOTEL-DEDA- 2020-010924-E, sin
detrimento de lo que se resuelva en el mismo.- De conformidad a lo dispuesto en el art. 86
numeral 5 de la Constitucién de la Republica de ejecutoriarse la presente sentencia, se remitira
por secretaria copias certificadas a la Corte Constitucional.-”

Dentro del recurso de apelacion se ha cumplido con los plazos establecidos en el Cédigo
Organico Administrativo, pues se debe considerar que la norma si bien establece un
plazo ordinario para resolver esta clase de recursos, también establece plazos
extraordinarios que le facultan a la administracibn ampliar plazos para resolver,
suspender los términos y plazos del procedimiento, aperturar prueba hasta por treinta
dias, los cuales constituyen, como ya se dijo, plazos extraordinarios de orden legal.

El proceso administrativo ha sido sustanciado de conformidad con los preceptos
constitucionales y legales, sin que se observe omision de solemnidad sustancial alguna,
tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las
garantias basicas del debido proceso, por lo que se declara su validez.

V. BASE LEGAL

4.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 5. En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia.”
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“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: “(...)7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
(...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion,
laleyylas decisiones legitimas de autoridad competente.”. (Subrayado y negrita fuera
del texto original).

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.” (Subrayado
fuera del texto original).

“Art. 261.- “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ...10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertos.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevenciéon y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”

“Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacidn de la norma jerarquica superior.
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La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos
descentralizados.”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO
OFICIAL SUPLEMENTO NO. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de
sus competencias.”

“Art. 16.- Principio de proporcionalidad. Las decisiones administrativas se adecuan al fin
previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los
diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través
de la imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacién con el
objetivo previsto en el ordenamiento juridico.”

“Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las personas
mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.”

“Art. 19.- Principio de imparcialidad e independencia. Los servidores publicos evitaran
resolver por afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses 0 generen
actuaciones incompatibles con el interés general.
Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera autébnoma.”

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea contrario a la Constitucién y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al
organo o entidad que lo expide.

3. Se dicté sin competencia por razon de la materia, territorio o tiempo.

4. Se dicté fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso
para el interesado.

5. Determine actuaciones imposibles.

6. Resulte contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el silencio
administrativo positivo, de conformidad con este Cédigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia judicial
ejecutoriada.

8. Se origine de modo principal en un acto de simple administracion.

El acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier otra infraccién al ordenamiento
juridico en que se incurra en un acto administrativo es subsanable.

El acto administrativo expreso o presunto por el que se declare o constituyan derechos en
violacion del ordenamiento juridico o en contravencién de los requisitos materiales para su
adquisicién, es nulo.”

“Art. 194.- Oportunidad. La prueba sera aportada por la persona interesada en su primera
comparecencia al procedimiento administrativo. La prueba, a la que sea imposible tener
acceso, debera ser anunciada y aquella que no se anuncie no podra introducirse en el
periodo de prueba previsto en la norma de la materia 0 en su defecto, cuando las
administraciones publicas lo fijen.

Todo documento, informacién o pericia que no esté en poder de la persona interesada,
que para ser obtenida requiera del auxilio de la administracion publica, facultara para
solicitar al 6rgano administrativo que ordene a quien corresponda que la entregue o facilite
de acuerdo con las normas de este Cddigo.
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Se podra solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia, hasta antes de la
resolucién, siempre que se acredite que no fue de conocimiento de la persona interesada
0 que, habiéndola conocido, no pudo disponer de la misma. La administracion publica
podra aceptar o no esta solicitud. Si la acepta, el érgano dispondra que se la practique en
un término de cinco dias y no se podra solicitar mas pruebas.

En el procedimiento administrativo donde no se haya previsto un periodo de prueba, la
administracion publica de oficio o a peticién de la persona interesada, abrira un periodo
especifico de no mas de treinta dias.”

“Art. 195.- Cargas probatorias. La prueba se referira a los hechos controvertidos.

En todo procedimiento administrativo en que la situacion juridica de la persona interesada
pueda ser agravada con la resolucién de la administracion publica y en particular, cuando
se trata del ejercicio _de potestades sancionadoras o de determinacidon de

responsabilidades de la personainteresada, la carga de la prueba le corresponde a

la_administracion publica. En todos los demas casos la carga de la prueba le

corresponde a la persona interesada.

La administracion publica no exigira de la persona interesada la demostracion de hechos
negativos, la ausencia de responsabilidad, su inocencia o cualquier otra forma de prueba
ilégica o fisicamente imposible.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

“Art. 196.- Regla de contradiccion. La prueba aportada por la administracién publica
Unicamente tendra valor, si la persona interesada ha tenido la oportunidad de
contradecirla en el procedimiento administrativo. Para este propdsito la practica de las
diligencias dispuestas por la administracion publica sera notificada a la persona interesada
a fin de que ejerza su derecho de defensa.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

“Art. 198.- Prueba oficiosa. Las administraciones publicas podran disponer la practica de
cualquier prueba que juzguen necesaria para el esclarecimiento de los hechos
controvertidos.”

“Art. 207.- Silencio administrativo. Los reclamos, solicitudes o pedidos dirigidos a las
administraciones publicas deberan ser resueltos en el término de treinta dias, vencido el
cual, sin que se haya notificado la decision que lo resuelva, se entendera que es positiva.

Para que se produzca el silencio administrativo, el acto administrativo presunto que surja
de la peticién, no debe incurrir en ninguna de las causales de nulidad prescritas por este
Cédigo.

El acto administrativo presunto que resulte del silencio, sera considerado como titulo de
ejecucion en la via judicial. Al efecto, la persona interesada incluira en su solicitud de
ejecucién una declaracion, bajo juramento, de que no le ha sido notificada la decision
dentro del término previsto. Ademas acompafiara el original de la peticion en la que
aparezca la fe de recepcion.

No seran ejecutables, los actos administrativos presuntos que contengan vicios
inconvalidables, esto es, aquellos que incurren en las causales de nulidad del acto
administrativo, previstas en este Cddigo, en cuyo caso el juzgador declarara la
inejecutabilidad del acto presunto y ordenara el archivo de la solicitud.”

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y
extraordinario de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la méxima autoridad
administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado
y se interpone ante el mismo érgano que expidio el acto administrativo.
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El acto expedido por la méxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en
via judicial.

Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.” (Subrayado fuera
del texto original).

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE
2015.

“Art. 11.- Establecimiento y explotacion de redes publicas de telecomunicaciones.

El establecimiento o0 instalacion y explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones requiere dela obtencion del correspondiente titulo habilitante
otorgado por la Agencia de Regulacion y Control delas Telecomunicaciones.

Los operadores de redes publicas de telecomunicaciones deberan cumplir con los
planes técnicos fundamentales, normas técnicas y reglamentos especificos relacionados
con laimplementacion de lared y su operacion, a fin de garantizar su interoperabilidad
con las otras redes publicas de telecomunicaciones.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones regulara el
establecimiento y explotacién de redes publicas de telecomunicaciones.

Es facultad del Estado Central, a través del Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, en el ambito de sus respectivas competencias,
el establecer las politicas, requisitos, normas y condiciones para el despliegue de
infraestructura alambrica e inalambrica de telecomunicaciones a nivel nacional.

En funcion de esta potestad del gobierno central en lo relativo a despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, los gobiernos auténomos descentralizados
deberan dar obligatorio cumplimiento a las politicas, requisitos, plazos, normas y
condiciones para el despliegue de infraestructura alambrica e inalambrica de
telecomunicaciones a nivel nacional, que se emitan.

Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto corresponda
fijar a los gobiernos autbnomos descentralizados cantonales o distritales, en ejercicio
de su potestad de regulacién de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo se
sujetaran de manera obligatoria a la politica y normativa técnica que emita para el
efecto el Ministerio rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién”

“Art. 19.- Domiciliacion. Se podradn otorgar titulos habilitantes para la prestacién de
servicios de telecomunicaciones, uso o explotacion del espectro radioeléctrico y
establecimiento 'y operacion de redes de telecomunicaciones a personas
naturales residentes o juridicas domiciliadas en el Ecuador que cumplan con los
requisitos técnicos, econdémicos y legales sefalados en esta Ley, su reglamento
general de aplicacion y en el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes que emita la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Los titulos habilitantes para el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico para
servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video por suscripcidon se otorgaran
conforme a las disposiciones de la Ley Organica de Comunicacién, su Reglamento
General y reglamentos emitidos por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.”

“Art. 45.- Contenido de los Titulos Habilitantes.

El Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes que emita la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, establecera el contenido minimo de los diferentes
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titulos habilitantes, los requisitos y procedimientos para su otorgamiento, renovacion y
registro.”

“Art. 142.- Creacion y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacién y control de
las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias
del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.-Corresponde a la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones: (...)4. Ejercer el control de la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, (...) con el propésito de que estas actividades y servicios
se sujeten al ordenamiento juridico (...)”

“Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo. Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de lasTelecomunicaciones:1. Ejercer
la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.2.
Aprobar la planificacién institucional de la Agencia de Regulacion y Control
de lasTelecomunicaciones.3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre
el otorgamiento y extincién de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto
en otorgamiento directo como mediante concurso publico, asi como suscribir los
correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento
General y los reglamentos expedidos por el Directorio.”

EL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO No. 756 DE 17 DE MAYO DE 2016.

“Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por finalidad establecer los requisitos,
procedimientos, plazos y criterios para el otorgamiento, modificacién, renovacion y
terminacién o extincion de titulos habilitantes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion, operacién de redes privadas, asi como del uso y/o
explotacion del espectro radioeléctrico; y, las normas vinculadas con el Registro Pablico
de Telecomunicaciones, que incluye al Registro Nacional de Titulos Habilitantes para
servicios de radiodifusion.

Conforme lo dispone el articulo 19 de la Ley Organica de Telecomunicaciones -LOT-, se
otorgaran titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusién, operacion de redes privadas, asi como para el uso o explotacion del espectro
radioeléctrico, y los demas comprendidos en el presente reglamento, a personas naturales
residentes o juridicas domiciliadas en el Ecuador o de conformidad con lo que se
establezca para el efecto en el Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones. Los titulos habilitantes para el uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico para servicios de radiodifusion se otorgaran conforme las disposiciones de
la Ley Orgénica de Comunicacion, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, sus
reglamentos generales y el presente reglamento.”

“Articulo 35.- Requisitos.- Sin perjuicio de los requisitos especificos y condiciones que
se determinan en las fichas anexas al presente reglamento, las personas naturales o
juridicas que soliciten el titulo habilitante de registro para prestar servicios de
telecomunicaciones deberan presentar, ante la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, la
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siguiente documentacion, de conformidad con lo establecido en la Disposicion General
Primera del presente reglamento:

1. Solicitud dirigida a la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL suscrita por la persona natural
o por el representante legal de la persona juridica, segun corresponda, en la que consten
el tipo de servicio del cual se requiere el registro, nombres y apellidos del solicitante,
nimero de documento de identificacion; direcciones de contacto y teléfonos, correo
electrénico; razon social o denominacion objetiva de la persona juridica, objeto, datos de
constitucién de la persona juridica y plazo de duracion; nombramiento del representante
legal; nimero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Para el caso del Servicio de
Transporte Internacional modalidad provisién de segmento espacial, de conformidad con
el articulo 14 del Reglamento General a la LOT, la compafila deberd tener un
representante permanente en el Ecuador, con amplias facultades para realizar los actos y
negocios juridicos que se celebren y surtan efectos en el territorio nacional,

2. Nombres, apellidos y nimero de cédulas de ciudadania o pasaporte, asi como el
porcentaje de acciones o participaciones, segun corresponda, de los socios o0 accionistas
de la compafiia mercantil que sean personas naturales; y nombramiento del representante
legal, para el caso en el que los socios o0 accionistas sean personas juridicas.

3. Declaracion juramentada del solicitante o del representante legal y de los socios, segin
corresponda, sobre vinculacién de la persona natural o juridica que solicita el registro con
alguna empresa o grupo de empresas, a efectos de determinar si presta el mismo servicio
0 servicios semejantes y los efectos que pudiera tener en el mercado el otorgamiento del
nuevo titulo habilitante requerido, en caso de ser los socios personas juridicas presentar
la declaracién juramentada del apoderado; el solicitante debera sefialar el capital,
porcentaje y niUmero de acciones o participaciones de las que es titular en cada una de las
empresas que es prestador del régimen general de telecomunicaciones.

Se incluira en la declaracion juramentada, el sefialamiento expreso de que la persona
natural o juridica solicitante y los socios, segun corresponda, no se encuentran impedidos
de contratar con el Estado, no estan incursos en las prohibiciones o inhabilitaciones
previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones; incluyendo lo dispuesto en el articulo
139 de la Ley ibidem, en el caso de haber sido objeto de sancién de cuarta clase, que
implique la revocatoria del titulo habilitante;

4. En caso de personas juridicas, la escritura de constitucién, debidamente inscrita y sus
modificaciones de haberlas;

5. Proyecto técnico para demostrar la viabilidad técnica; y,

6. Para los servicios que la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL lo determine en funcién
del interés publico o de las politicas que establezca para tal fin el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones, propuesta de plan de expansién, establecida con base en el Plan de
Servicio Universal o la linea base de necesidades de atencién de servicios de
telecomunicaciones que sean establecidos por el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones, o por la ARCOTEL, respectivamente, conforme sus atribuciones.

“DISPOSICIONES GENERALES

(...

Tercera.- Para el otorgamiento y suscripcion de los respectivos titulos habilitantes, el
solicitante debera estar al dia con las obligaciones econémicas que tenga con la
ARCOTEL.”

REFORMA Y CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIO DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
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RADIOELECTRICO, PUBLICADO EN REGISTRO OFICIAL EDICION
ESPECIAL No. 144 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2019.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

(..)

Octava.- Las solicitudes que se encuentren en curso al momento de la entrada en vigencia
del presente reglamento, continuaran su trdmite, con sujecion a los requisitos y
procedimiento que estaban vigentes al momento del inicio de la gestion del tramite
respectivo, aun cuando estos hubieren sido reformados y el procedimiento aun no hubiere
culminado; de conformidad con lo sefialado en el articulo 16 de la Ley para La
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.”

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccibn de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emite su Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00016 de 22 de enero de 2021, referente al recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, procurador judicial del Consorcio
Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. CONECEL, mediante escrito ingresado en
esta entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2020-010924-E de 14 de agosto de 2020, en
contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1295-OF de 30 de julio de 2020; vy, en lo
referente al analisis juridico se determina:

El sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, procurador judicial del Consorcio
Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. CONECEL, mediante escrito ingresado en
esta entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2020-010924-E de 14 de agosto de 2020,
solicita:

“(...) 5. PRETENSION

35. Con fundamento en lo expuesto, Conecel solicita que se acepte este recurso de
apelacion y que:

a. Sereconozca que ha operado silencio administrativo positivo ante la Solicitud de
Conecel.

b. Se declare que, en virtud de lo anterior, existe un acto administrativo positivo presunto
a favor de Conecel.

c. Se declare que el Acto Impugnado es nulo por ser contrario al acto positivo presunto
a favor de Conecel.

d. Se emita la resolucién contentiva del titulo habilitante solicitado por Conecel y se
notifique con su contenido para los efectos del articulo 40 del Reglamento 2016.

36. Subsidiariamente, Conecel solicita que se acepte el recurso de apelacion y que:

Se declare sin lugar el Acto Impugnado.

a. Se declare que Conecel no tiene obligaciones econémicas pendientes con Arcotel.

b. Se declare que Conecel ha cumplido con todos los requisitos previstos en el
Reglamento 2016 para la obtencion del titulo habilitante solicitada por Conecel.

c. Se emita la resolucién contentiva del titulo habilitante solicitado por Conecel y se
notifique con su contenido para los efectos del articulo 40 del Reglamento 2016. (...)".

5.1. PRUEBA
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De conformidad con el articulo 194 del Codigo Organico Administrativo, la prueba debe
ser aportada por la persona interesada en su primera comparecencia, sin embargo,
puede solicitar prueba no anunciada, hasta antes de la resolucion, siempre que se
acredite que no fue de su conocimiento, o que, habiéndola conocido, no pudo disponer
de la misma.

En concordancia con el articulo 195 ibidem, que dispone la carga probatoria cuando se
trate del ejercicio de la potestad sancionadora o determinar una responsabilidad, le
corresponde a la administracion publica, en los demas casos le atafie a la persona
interesada probar los hechos controvertidos. En el presente caso la carga probatoria le
corresponde a la administrada Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL.

5.1.1 Prueba anunciada por el sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara,
procurador judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL.

En el escrito de interposicion del recurso de apelacién signado con el No. ARCOTEL-
DEDA-2020-010924-E de 14 de agosto de 2020, el sefior Francisco Teodoro Maldonado
Guevara, procurador judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL, anuncia la prueba que ofrece para acreditar los hechos. La prueba
anunciada por el recurrente, fue agregada al expediente con providencia No. ARCOTEL-
CJDI-2020-00239 de 11 de septiembre de 2020, en garantia del derecho a la defensa.

En tal sentido, respecto de la prueba anunciada por la recurrente y agregada al
expediente se considera:

- Pruebas relacionadas con las obligaciones No. 516137 y 516136 descritas en el
Informe Econdmico.

Orden judicial dictada en 03 de enero de 2020, por el Tribunal Contencioso
Administrativo dentro del juicio 09802-2014-0142, que suspende la ejecucién de
la sentencia.

- Prueba relacionada con la obligacion No. 650126 descrita en el Informe
Econdmico

Auto de inadmision del recurso de casacion dictado por la Corte Nacional de
Justicia el 10 de abril de 2019, presentado por ARCOTEL en contra de la
sentencia dictada el 18 de octubre de 2018 en el juicio No. 09802-2018-00025
que aceptd la demanda de CONECEL S.A., y se declara la ilegalidad de la
Resolucién No. ARCOTEL-2017-1031.

Inadmision del recurso extraordinario de proteccion dictado por la Corte
Constitucional el 26 de septiembre de 2019, presentado por ARCOTEL contra el
auto de inadmision del recurso de casacion dictado por la Corte Nacional de
Justicia el 10 de abril de 2019.

- Prueba relacionada con la obligacion No. 615365 descrita en el Informe
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Laudo dictado por el Tribunal Arbitral que conocié el proceso arbitral No.
002/003-2018 entre CONECEL S.A. y ARCOTEL.

Orden procesal de 29 de mayo de 2020 dictada por el Tribunal Arbitral dentro
del proceso 002/003-2018, en la que se dispuso remitir, sin mediar orden de
suspension de ejecucion del laudo, el expediente a la Corte Provincial para la
tramitacion del recurso de nulidad planteado por ARCOTEL.

Pruebas relacionadas con las obligaciones No. 618098 y 618094 descritas en
el Informe Econémico

Auto de inadmision del recurso de casacion dictado el 31 de mayo de 2019 por
la Corte Nacional de Justicia, planteado por ARCOTEL en contra de la sentencia
dictada por la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 29 de noviembre de
2018, dentro del proceso 09332-2018-00850G, que confirmé la medida cautelar.

Prueba relacionada con la obligacion No. 624867 descrita en el Informe
Econdmico.

Sentencia dictada el 30 de julio de 2019 por la Corte Provincial de Justicia del
Guayas dentro el proceso 09332-2019-06136 que confirmd la decision del 04 de
junio de 2019 dictada por la Jueza de la Unidad Civil de Guayaquil en la que
declar6 con lugar la acciéon de proteccion y medidas cautelares solicitada por
CONECEL S.A.

Prueba relacionada con la obligacion No. 681763 descrita en el Informe
Econbmico

Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00078 de fecha 18 de junio de 2020, en
cuya Disposicion Sexta sefiala que "el acto administrativo contenido en la
Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-R-2020-016, se halla suspendido por
disposicion de la ley.”

Prueba relacionada con la obligacion No. 683739 descrita en el Informe
Econdémico.

Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00077 de 18 de junio de 2020 en cuya
Disposicion Sexta sefiala que "el acto administrativo contenido en la Resolucién
No. ARCOTEL-CZ02-R-2020-013, se halla suspendido por disposicién de la
ley.”

Prueba relacionada con la obligacion No. 690440 descrita en el Informe
Econdmico

Comprobante de transferencia del Banco del Pacifico de fecha 8 de mayo de
2020, por el valor de $576.475,34, acreditado en la cuenta corriente No. 7646445
a nombre de Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Carta de CONECEL S.A. No. DR-619-2020 de 02 de junio de 2020, con la que
se comunic6 ARCOTEL la compensacion de la cantidad de $6.341.228.69, por
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concepto de pago por concentracion de mercado correspondiente al primer
trimestre de 2020, con los valores que el laudo dictado en el proceso arbitral
002-003 ordena que ARCOTEL pague a CONECEL.

5.1.2 Pruebas de oficio solicitada por la Direccion de Impugnaciones.

El Cddigo Orgénico Administrativo en el articulo 198, otorga la potestad a la
administracién publica para disponer la practica de cualquier prueba, que juzgue
necesaria para el esclarecimiento de los hechos, se solicita a la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, remita un informe respecto de los argumentos técnicos sefialados
por CONECEL S.A., en su escrito de interposicidén del recurso de apelacion.

La Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de
Telecomunicaciones de ARCOTEL, emite el memorando No. ARCOTEL-CTDS-2020-
1061-M de 31 de diciembre de 2020, sefala que no es competencia de la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes emitir informes técnicos, y que en el expediente constan
los informes técnico, econdmico y juridico donde constan los antecedentes y
argumentos que tuvo la Coordinacion para no atender favorable la solicitud de
otorgamiento del titulo habilitante para la prestacion del servicio de cable submarino de
CONECEL S.A.

En virtud de lo sefialado, se considera Unicamente la prueba anunciada por la
administrada, que se analizard conjuntamente con los argumentos planteados,
garantizando el derecho a la motivacion y el principio a la contradiccion.

5.2  ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA ADMINISTRADA.

El sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, procurador judicial del Consorcio
Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. CONECEL, fundamenta su recurso de
apelacién con los siguientes argumentos:

ARGUMENTOS:

“(...) El Acto Impugnado es nulo por ser contrario al acto administrativo positivo, presunto,
que opero6 a favor de Conecel.

15. El articulo 105 del CAdigo Organico Administrativo ("COA") establece:

Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo
que:

6. Resulte contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el
silencio administrativo positivo, de conformidad con este Cédigo.

16. Por su parte, el articulo 209 del mismo COA dice:

Art.  209.- La falta de resolucion en procedimientos promovidos por la persona
interesada. En los procedimientos que hayan sido iniciados a solicitud de la persona
interesada, para obtener autorizaciones administrativas expresamente previstas en el
ordenamiento juridico, transcurrido el plazo determinado para concluir el procedimiento
administrativo sin que las administraciones publicas hayan dictado y notificado la
resolucién expresa, se entiende aprobada la solicitud de la persona interesada.
Cuando el recurso de apelacién se haya interpuesto contra la estimacion por silencio
administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entendera aprobado el
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mismo si, llegado el plazo de resolucidn, el 6rgano administrativo competente no expide
resolucién expresa. Cuando con el acto administrativo presunto que se origina se
incurre en alguna de las causales de nulidad inconvalidables, el acto administrativo
presunto puede ser extinguido por razones de legitimidad, de conformidad con las
reglas de este Codigo.

17. En el presente caso el silencio administrativo positivo operd a favor de Conecel por
haber transcurrido en demasia el plazo establecido para concluir el procedimiento
administrativo para el otorgamiento del titulo habilitante sin que Arcotel haya dictado y
notificado una resolucion expresa.

18. Conforme lo dispone el articulo 37 del Reglamento 2016, una vez que Arcotel verifique
gue la documentacion adjunta a una solicitud de titulo habilitante estd completa, esta
iniciara el tramite y publicara un extracto de la solicitud en su pagina web, otorgando, a su
vez, tres dias para terceros puedan realizar sus observaciones dentro del término de tres
dias. En el presente caso, Arcotel publicé el extracto de la Solicitud de Conecel el 11 de
diciembre de 2019, feneciendo el término de 3 dias el 16 de diciembre de 2019 sin que
haya observacién alguna.

19. Segun el articulo 38 del Reglamento 2016, vencido el término anterior, Arcotel debia,
en el término de hasta 10 dias realizar los informes técnicos, juridicos y econémicos. Este
término podia haberse suspendido expresamente por Arcotel en caso de que requiera mas
informacion, pero tal suspension no fue ordenada ni notificada por lo que dicho término
feneci6 el 3 de enero de 2020. Al no haberse expedido dentro de término, también operé
silencio administrativo positivo favorable a Conecel.

20. Luego de esto, conforme reza el articulo 39 del Reglamento 2016, Arcotel debia
expedir la resolucién contentiva del titulo habilitante dentro del término de 3 dias. Este
término fenecio el 8 de enero de 2020 sin que Arcotel haya expedido dicho acto operando,
una vez mas, el silencio administrativo positivo a favor de Conecel conforme lo dispone el
articulo 209 del COA. En este sentido, el acto administrativo presunto que se genero6 da
derecho a Conecel a obtener el Titulo Habilitante de Registro de Transporte Internacional
modalidad Cable Submarino. Cualquier acto administrativo posterior al 8 de enero de
2020, segun lo dispone el articulo 210 del COA, podia Unicamente dictarse en caso de ser
confirmatorio.

21. La Resolucién emitida el 30 de julio de 2020 constituye un acto administrativo contrario
al acto presunto favorable, por lo que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 150 del COA,
es un acto administrativo nulo.

3.2 La Resolucién adolece de errores de hecho y derecho

22. La Resolucion niega la solicitud de Conecel, basicamente, porque el Informe
Econdmico sostiene que, supuestamente, Conecel no se encuentra al dia en sus
obligaciones econdémicas con Arcotel.

23. Esto es falso, tanto desde lo hechos, como desde el derecho.

24. El Informe Econdmico concluye, en sintesis, que Arcotel registra diez facturas como
pendientes de pago, de las cuales ocho estan apeladas y con medidas cautelares, y dos
que no reportan medidas cautelares.

25. Lo primero que hay que anotar es que es un sinsentido sostener que, si una obligacion
econdémica que esta siendo impugnada tiene una medida cautelar que suspende su
exigibilidad, Conecel se encuentre en mora de dicha obligacién. Es obviedad, si una
obligacién se encuentra suspendida por una medida cautelar, su pago no puede ser
exigido al deudor, y si su pago no puede ser exigido no puede haber mora ni pago
pendiente, pues la obligacion no surte efectos por una orden autoridad competente.
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Una obligacién no puede estar suspendida por una orden de autoridad competente y ser
exigible al mismo tiempo. Ademas, encontrandose en impugnacién y suspendidas con
medidas cautelares, negar un titulo habilitante por el mero hecho que Arcotel las registre
indebidamente como ‘pago pendiente’, viola los derechos constitucionales a la defensa,
tutela judicial efectiva y recurribilidad de tos actos de la administracion publica. Adoptar
esta logica condenaria al administrado a que, si quiere obtener un titulo habilitante, no
impugne los actos de la administracién publica por mas ilegalidades en los que estos
incurran, pues silos impugna y obtiene su suspension, ese ejercicio legitimo de su derecho
implicaria la negativa a su solicitud de concesion de un titulo habilitante. Inaceptable.

26. En este sentido, el reconocimiento expreso que realiza Arcotel de que ocho de las
supuestas obligaciones pendientes se encuentran con medidas cautelares que suspenden
su ejecucion, quita fundamento -con palabras de la propia Arcotel- para negar el titulo
habilitante.

27. No obstante, es importante mencionar que en dos de los casos que se mencionan
como ‘obligaciones pendientes’ en el Informe Econdmico en realidad son obligaciones ya
extinguidas. Respecto de la obligacion identificada con el niumero 650126, Conecel ya
obtuvo una sentencia en firme que declara la ilegalidad del cobro de dichas obligaciones
(Juicio No. 09802-2018-00025). Cabe mencionar que todos los recursos interpuestos por
Arcotel han sido ya rechazados. Respecto de la obligacién identificada con el nimero
615365, esta se encuentra ya extinguida por la emisién del laudo arbitral CIAM 002-003-
2018 que se encuentra firme y ejecutoriado.

28. En relacion con las otras dos supuestas obligaciones pendientes (las que no estan
suspendidas por medida cautelar, segun aduce el Informe Econémico), identificadas con
los nimeros (i) 624867 de 3 de octubre de 2018 por un monto de USD 422.333,55 y (ii)
690440 de 8 de mayo de 2020 por un monto de USD 6'917.704,03, estas tampoco estan
‘pendientes de pago’.

29. Sobre la primera, Conecel presentd accién de proteccion con medidas cautelares que
fue aceptada por la Jueza de la Unidad Civil de Guayaquil en sentencia dictada el 4 de
junio de 2019 (juicio No. 09332-2019-06136). La sentencia declard: i) con lugar la accion
de proteccion, ii) la vulneracion de derechos constitucionales, iii) la orden de dejar sin
efecto la Resolucion ARCOTEL 2019-0139 que resolvié el recurso extraordinario de
revision interpuesto por Conecel sobre la presunta infraccién emitida por la Coordinacion
Zonal 2, y iv) la orden de mantener las medidas cautelares hasta que haya cesado la
violacion de derechos constitucionales. Dicha sentencia fue confirmada por los jueces de
la sala especializada de lo civil y mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
el 30 de julio de 2019. Por tanto, esta obligacion no es actualmente exigible y por lo tanto
su pago no puede estar "pendiente".

30. La segunda -obligacién 690440-, es el requerimiento de pago de Concentracién de
Mercado del primer trimestre del afio 2020. Pero esta se encuentra extinguida en su
totalidad pues Conecel realiz6 un pago de USD 576.475,34 en efectivo y el saldo, esto es
USD 6'341.228,69, lo compensoé -por el ministerio de la ley- conforme se evidencia del
oficio DR-0619-2020 de 2 de junio de 2020.

31. Para evitar errores de igual naturaleza durante el procedimiento de esta apelacion, es
de dejar advertido desde ahora que, mediante oficio DR-0921-2020, Conecel ha procedido
a compensar otra obligacion, no mencionada en el Acto impugnado, cuyo pago fue
requerido mediante oficio Nro. ARCOTEL-GREG-2020-0169-0F, del 31 de julio de 2020.

32. Finalmente, es importante mencionar que en el supuesto no consentido de que exista
aln algun valor que Arcotel identifique como pendiente de pago, estos valores quedaron
compensados automaticamente y de pleno derecho contra los valores que ArcotelL adeuda
a Conecel en virtud del Laudo Arbitral CIAM 002-003-2018, conforme lo disponen los
articulos 1671 y 1672 del Cdadigo Civil por lo que es improcedente negar la solicitud de
titulo habilitante por alguna razén financiera.
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ANTECEDENTE FACTICO, HECHO O CONDUCTA QUE IMPULSA EL
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el
Estado central tendrd competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, es la entidad
competente encargada de la administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en todo el territorio
nacional.

La norma sefialada, en el articulo 148 numeral 3, indica: “Atribuciones del Director
Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulaciény Control
de las Telecomunicaciones: (...) 3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el
otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en
otorgamiento directo como mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes
titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos
expedidos por el Directorio. (...) 12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios
de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones.”.

El Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 756 de 17 de mayo de 2016, tiene por finalidad
establecer los requisitos, procedimientos, plazos y criterios para el otorgamiento,
moadificacion, renovacién y terminacién o extincion de titulos habilitantes.

El 27 de noviembre de 2019, el Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL, mediante documentos ingresada en la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-019093-E, solicita el
otorgamiento del Titulo Habilitante para la prestacion del Servicio de Cable Submarino.

Posteriormente, a la solicitud presentada por parte de la administrada se expide la
Reforma y Codificacion del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicio
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, publicado en Registro Oficial Edicion Especial No. 144 de 29 de
noviembre de 2019, norma que dispone:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

(..)

Octava.- Las solicitudes que se encuentren en curso al momento de la entrada en vigencia
del presente reglamento, continuaran su tramite, con sujecion a los requisitos y
procedimiento que estaban vigentes al momento del inicio de la gestion del tramite
respectivo, aun cuando estos hubieren sido reformados y el procedimiento alin no hubiere
culminado; de conformidad con lo sefialado en el articulo 16 de la Ley para La
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos.”

Por lo que, al amparo de los requisitos y lineamientos vigentes al momento de la

presentacion de la solicitud, se sustancio el procedimiento, considerando el Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
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Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 756 de 17 de mayo de 2016.

El Reglamento en mencién, en el articulo 35 establece los requisitos que deben
presentar las personas naturales o juridicas para solicitar el titulo habilitante de registro,
para prestar los servicios de telecomunicaciones, indicando: “Articulo 35.- Requisitos.- Sin
perjuicio de los requisitos especificos y condiciones que se determinan en las fichas
anexas al presente reglamento, las personas naturales o juridicas que soliciten el titulo
habilitante de registro para prestar servicios de telecomunicaciones deberan presentar,
ante la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, la siguiente documentacion, de conformidad con
lo establecido en la Disposicion General Primera del presente reglamento (...)". En
concordancia con la disposicion general tercera de la norma ibidem, que establece:
“Tercera.- Para el otorgamiento y suscripcién de los respectivos titulos habilitantes,
el solicitante debera estar al dia con las obligaciones econdmicas gue tenga con la
ARCOTEL.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

En alcance al tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-019093-E, el Consorcio Ecuatoriano
de Telecomunicaciones S.A. CONECEL, ingresa el documento a la Institucién con No.
ARCOTEL-DEDA-2019-019102-E de 28 de noviembre de 2019, adjuntando el CD con
los documentos digitales de la informacion entregada fisicamente para la solicitud del
titulo habilitante de Registro de Transporte Internacional de Cable Submarino.

Con documentos No. ARCOTEL-DEDA-2020-003822-E de 06 de marzo de 2020, y No.
ARCOTEL-DEDA-2020-006449-E de 05 de junio de 2020, el Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S.A. CONECEL, solicita conocer el status de la solicitud del titulo
habilitante del servicio de transporte internacional modalidad cable submarino.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, se declard estado de
excepcion durante sesenta dias, por calamidad publica en todo el territorio nacional, por
los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID, por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud. En estricto acatamiento del referido Decreto
Ejecutivo, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,
mediante resolucién No. ARCOTEL-2020-0124 de 17 de marzo de 2020, dispuso: 4...)
Suspender todos los términos y plazos que se encuentran discurriendo en la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones — ARCOTEL, desde el 17 de marzo de 2020 y
mientras dure el estado de excepcion, correspondiente a: 1) Presentacion de documentos e
informacion que deban entregar los administrados ante la ARCOTEL, respecto de los
procedimientos vinculados al otorgamiento, administracién, modificacién, renovacion,
terminacién, revocatoria 0 extincion de titulos habilitantes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones (...)”

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020, se renueva el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por treinta dias a partir de
la suscripcién del mismo, es decir hasta el 15 de junio de 2020. A través de la resolucién
No. ARCOTEL-2020-0244 de 17 de junio de 2020, la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, resolvio levantar la suspension de los términos y plazos
dispuestos en la resolucion No. ARCOTEL-2020-0124 de 17 de marzo de 2020.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA OBTENER EL TiTULO HABILITANTE
DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES.

Una vez que se determina que la documentacion estd completa, se da inicio al tramite
de otorgamiento del titulo habilitante, la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de
Servicios y Redes de Telecomunicaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
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Telecomunicaciones, mediante memorando No. ARCOTEL-CTDS-2019-1327-M de 10
de diciembre de 2019, dispone:

“(...) Es completa responsabilidad de la Unidad de Comunicacion Social cumplir con los
plazos sefialados para la publicacion en la pagina Web Institucional de conformidad con
lo establecido en el articulo 37 del Reglamento ibidem; razén por la cual, |la Direccidn
Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios v Redes de Telecomunicaciones en
cumplimiento del articulo 38 del citado Reglamento, continuara con el analisis y
elaboracion de los informes correspondientes de la solicitud de permiso sefalado
en el presente memorando.

Adicionalmente, agradeceré que la Unidad de Comunicacién Social informe a esta
Direccion las observaciones que de ser el caso fueron recibidas en la pagina Web

institucional durante el periodo de publicaciéon de la solicitud en mencién.” (Subrayado y
negrita fuera del texto original).

En cumplimiento del articulo 37 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, el dia 11 de diciembre de 2019 se procede a publicar en la pagina web
institucional, el extracto de la peticiébn de otorgamiento del titulo habilitante de cable
submarino por parte del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL.

CONECEL S.A., mediante documento ingresado a la Entidad con el No. ARCOTEL-
DEDA-2020-000210-E de 07 de enero de 2020, solicita se sirva conferir una certificacion
sobre si se han presentado observaciones o comentarios a la obtencién del titulo
habilitante del servicio de transporte internacional modalidad cable submarino, y se
remita el detalle de las mismas.

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CTDS-2020-0171-M de 18 de febrero de 2020,
la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes solicito a la Unidad de Comunicacién Social
indicar si se presentaron observaciones a la publicacion sobre la solicitud de OTH de
Cable Submarino de la empresa CONECEL S.A. Con memorando ARCOTEL-DECS-
2020-0048-M del 18 de febrero de 2020, la Unidad de Comunicacién Social indicé que
en la publicacion del 11 de diciembre de 2019 no se registraron comentarios u
observaciones.

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0166-M de 31 de marzo de 2020 la
Coordinacién Técnica de Regulacion remiti6 a la CTHB el Informe Técnico Nro. IT-
CRDM-2020-027 el cual contiene el Andlisis de Mercado, Competencia y Cobertura
(IAMCES) del servicio de Cable Submarino actualizado al segundo semestre del 2019.

La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2020-0781-OF
de 05 de junio de 2020, indica:

“(...) Con respecto a la “certificacion sobre la presentacion de observaciones o comentarios
a la publicacion efectuada el 11 de diciembre de 2019 por parte de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones”, la Direcciéon Técnica de Titulos
Habilitantes solicitd a la Unidad de Comunicacién Social de la ARCOTEL, indicar si se
presentaron observaciones a la publicacion sobre la solicitud de OTH de Cable Submarino
de la empresa CONECEL S.A., para lo cual, dicha Unidad mediante memorando Nro.
ARCOTEL-DECS-2020-0048-M del 18 de febrero de 2020 sefiald que: la publicacion del
extracto: "CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES CONECEL S.A.",
se efectué en la pagina web institucional el 11 de diciembre de 2019, en cuya publicacion
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no se registran comentarios u observaciones (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

(...)

En efecto, el trdmite referido esta siendo atendido en funcién de |os requisitos constantes
en el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico (Resolucién 04-03-
ARCOTEL-2016), y con ello se encuentran _elaborando los respectivos informes
técnico, econdémico v juridico; sin embargo, como es de su conocimiento, al momento
de otorgar un titulo habilitante se debe tomar en consideracion lo sefialado en la
Disposicion General Tercera de dicho Reglamento, que establece: ‘DISPOSICIONES
GENERALES (...) Tercera.- Para el otorgamiento y suscripcion de los respectivos titulos
habilitantes, el solicitante debera estar al dia con las obligaciones econdmicas que tenga
con la ARCOTEL.’ Por lo expuesto, y en atencion a su consulta, informo que el estado
actual de su tramite se encuentra en etapa de verificacién de las obligaciones
econémicas gue su Representada mantiene con la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, esto con la finalidad de dar cumplimiento a la Disposicidn
General Tercera de la Resolucion 04-03-ARCOTEL-2016, que como Usted bien lo sefiala,
es la normativa sobre la cual se esta llevando el curso de su solicitud para la obtencién del
Titulo Habilitante de Registro de Cable Submarino.(...)”. (Subrayado y negrita fuera del
texto original).

El Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. CONECEL, mediante
documento ingresado a la Institucion No. ARCOTEL-DEDA-2020-006792-E de 15 de
junio de 2020, da contestacién al oficio, sefialando que todas las obligaciones han sido
satisfechas o han quedado extinguidas de manera oportuna, y de encontrarse alguna
obligacion pendiente se notifique para aclarar el contenido, o proceder con el pago o
compensar cualquier obligacion.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTDS-2020-0486-M de 17 de junio de 2020, la
Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones,
remite el Informe Técnico Nro. IT-CRDM-2020-027 de 18 de marzo de 2020 remitido por
la Direccion Técnica de Estudios, Andlisis Estadistico y Mercado, asi como los Informes:
Técnico: CTDS-OTH-IT-CS-2020-0010 de 16 de junio de 2020, Econémico-Financiero:
CTDS-OTH-IE-CS-2020-0001 de 16 de junio de 2020, e Informe Juridico: CTDS-OTH-
[J-CS-2020-0122 de 17 de junio de 2020, a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes de ARCOTEL.

El informe técnico No. CTDS-OTH-IT-CS-2020-0010 de 16 de junio de 2020, emitido por
la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de
Telecomunicaciones, establece:

“...) 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...

4.3 Considerando lo establecido en el ordenamiento juridico vigente y el proyecto técnico
presentado con tramites Nro. ARCOTEL-DEDA-2019-019093-E y Nro. ARCOTEL-DEDA-
2020-019102-E de 27 y 28 de noviembre de 2020, respectivamente; técnicamente es
factible otorgar a favor de la compafiia CONSORCIO ECUATORIANO DE
TELECOMUNICACIONES S.A., el titulo habilitante de Registro para la prestacidn y
operacion del Servicio de Cable Submarino, toda vez que reune los requisitos técnicos
necesarios para la provision de capacidad internacional a través del sistema de cable
submarino denominado “Cable Pacifico’.

4.4 Considerando que el Informe Técnico Nro. IT-CRDM-2020-027, el cual contiene el
IAMCES del servicio de Cable Submarino, concluye que, ‘de acuerdo con el andlisis de
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excepcionalidad basado en caracteristicas cualitativas, resulta que, para la habilitacion por
delegacion del servicio de cable submarino, aplican todas las causales de
excepcionalidad’, por lo que se recomienda otorgar el titulo habilitante de cable submarino
a favor de la empresa CONECEL S.A. (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto
original)

El informe Econdmico No. CTDS-OTH-IE-CS-2020-0001 de 16 de junio de 2020, la
Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones
de ARCOTEL, emite un analisis en referencia al mercado, demanda Esperada y Tarifa
propuesta; y de las obligaciones econdémicas.

En referencia a las obligaciones econémicas se indica, con fecha 08 de mayo de 2020
se ingresa el numero de RUC 1791251237001 de la compafiia CONSORCIO
ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL., en la opcion de
consulta de valores pendientes de pago de la pagina web institucional de la ARCOTEL
(http://www.arcotel.gob.ec/consulta-de-valores-pendientes-de-pago2/), obteniendo el
resultado.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CAFI-2020-0853-M de 15 de junio de 2020, la
Coordinacién General Administrativa Financiera de la ARCOTEL, remite el estado de
cuenta con corte al 10 de junio de 2020, detallando que la compaiiia tiene 10 facturas
pendientes de pago de las cuales ocho se encuentran apeladas y con medidas
cautelares, y dos facturas que no reportan medidas cautelares y se encuentran
pendientes de pago, como se indica:

No. Fecha Fecha Estado Valor Relig. Interés Total No. Observaciones

Unico Emision Venc. Fact/ Nota | servicio Factura Factura
Ing.

516137 | 20/5/2014 19/6/2014 Pendiente | 262.140 | 0,00 0,00 - - APELADA CONATEL MEMOS
_IF ,00 JNC-2014-0164, 'y, DJT-2014-

0618. CONECEL PRESENTA
UNA GARANTIA BANCARIA A
FAVOR DE SENATEL POR ESTA
RESOLUCION —No. Juicio:

516136 | 20/5/2014 19/6/2014 Pendiente | 226.780 | 0,00 0,00 - - APELADA CONATEL MEMOS
IF ,00 JNC-2014-0164, y; DJT-2014-
- 0618. CONECEL PRESENTA
UNA GARANTIA BANCARIA A
FAVOR DE SENATEL POR ESTA
RESOLUCION =No. Juicio:10

650126 | 10/11/201 | 30/11/201 Pendiente | 11.076. | 0,00 5.525.4 - - UNIDAD JUDICIAL HA DICTADO
7 7 SR 483,19 3357 MEDIDAS ~ JUDICIALES ~ AL
B JUICIO
615365 | 11/7/2018 | 31/7/2018 | Pendiente | 11.458. | 0,00 1.670.6 13.129. 001- UNIDAD JUDICIAL HA DICTADO
_DC 369,87 30,33 000,20 002- MEDIDAS CAUTELARES
000120
948
618098 | 7/8/2018 28/8/2018 | Pendiente | 5.042.1 0,00 985.896 - - SERVICIO UNIVERSAL ANO
suU 75,46 57 2016 MEDIDAS CAUTELARES
- EN CONSEJO DE LA
JUDICATURA
618094 | 7/8/2018 28/8/2018 | Pendiente | 3.898.5 | 0,00 1.280.2 - - SERVICIO UNIVERSAL ANO
SU 5218 84,54 2015 MEDIDAS CAUTELARES
- EN CONSEJO DE LA
JUDICATURA
624867 | 3/10/2018 | 2/11/2018 | Pendiente | 422.333 | 0,00 0,00 - - Resolucion de infraccion emitida
_IF 55 por la Coordinacién Zonal 2
681763 | 26/2/2020 | 30/6/2020 | Pendiente | 3.578,0 | 0,00 0,00 - - RESOLUCION DE INFRACCION
IF 1 IMPUGNADA MEDIANTE
- MEMORANDO ARCOTEL-CJUR-
2020-0253—M _
683739 | 2/3/2020 30/6/2020 | Pendiente | 133.615 | 0,00 0,00 - - RESOLUCION DE INFRACCION
IF 61 IMPUGNADA MEDIANTE
- MEMORANDO ARCOTEL-CJUR-
2020-0253-M
690440 | 8/5/2020 11/5/2020 | Pendiente | 6.917.7 | 0,00 0,00 - - CONCENTRACION DE
CcM 04,03 MERCADO 1ER TRIMESTRE
B ANO 2020 S, CONECEL REALIZA
- "'
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ABONO DE USD 576.475,34.
CON MEMORANDO ARCOTEL-
CADF-1267-M SE CERTIFICA EL
ABONO  REALIZADO  POR
CONECEL EN EL QUE INFORME
EL ABONO REALIZADO

(...) CONCLUSIONES

Acogiendo la informacién entregada por la Coordinacién General Administrativa Financiera
de la ARCOTEL y de acuerdo con la disposicion general Tercera del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del espectro Radioeléctrico, expedido mediante Resolucién 04-03-
ARCOTEL-2016, en donde se establece: “Para el otorgamiento y suscripcién de los
respectivos titulos habilitantes, el solicitante deberd estar al dia con las obligaciones
econdmicas que tenga con la ARCOTEL.

En consideracion a lo establecido en el ordenamiento juridico vigente y de acuerdo al
andlisis realizado, no es factible otorgar el titulo habilitante de reqistro a favor de la
compafiia __CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES S.A.
CONECEL, para la prestacidon y operacién del servicio de Cable Submarino. (...)”
(Subrayado y negrita fuera del texto original).

En este punto, es importante analizar la prueba anunciada por la administrada para
probar el argumento que CONECEL S.A. no tiene ninguna obligacién econdémica
pendiente con la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Pruebas relacionadas con las obligaciones No. 516137 y 516136 descritas en el
Informe Econdmico.

Orden judicial dictada en 03 de enero de 2020, por el Tribunal Contencioso
Administrativo dentro del juicio 09802-2014-0142, que suspende la ejecucién de
la sentencia.

Prueba relacionada con la obligacion No. 650126 descrita en el Informe
Econdémico

Auto de inadmision del recurso de casacion dictado por la Corte Nacional de
Justicia el 10 de abril de 2019, presentado por ARCOTEL en contra de la
sentencia dictada el 18 de octubre de 2018 en el juicio No. 09802-2018-00025
que aceptd la demanda de CONECEL S.A., y se declara la ilegalidad de la
Resolucion No. ARCOTEL-2017-1031.

Inadmision del recurso extraordinario de proteccién dictado por la Corte
Constitucional el 26 de septiembre de 2019, presentado por ARCOTEL contra el
auto de inadmision del recurso de casacion dictado por la Corte Nacional de
Justicia el 10 de abril de 2019.

Prueba relacionada con la obligacion No. 615365 descrita en el Informe
Econdmico

Laudo dictado por el Tribunal Arbitral que conocié el proceso arbitral No.
002/003-2018 entre CONECEL S.A. y ARCOTEL.
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Orden procesal de 29 de mayo de 2020 dictada por el Tribunal Arbitral dentro
del proceso 002/003-2018, en la que se dispuso remitir, sin mediar orden de
suspension de ejecucion del laudo, el expediente a la Corte Provincial para la
tramitacion del recurso de nulidad planteado por ARCOTEL.

- Pruebas relacionadas con las obligaciones No. 618098 y 618094 descritas en
el Informe Econémico

Auto de inadmision del recurso de casacion dictado el 31 de mayo de 2019 por
la Corte Nacional de Justicia, planteado por ARCOTEL en contra de la sentencia
dictada por la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 29 de noviembre de
2018, dentro del proceso 09332-2018-00850G, que confirmé la medida cautelar.

- Prueba relacionada con la obligacion No. 624867 descrita en el Informe
Econdmico.

Sentencia dictada el 30 de julio de 2019 por la Corte Provincial de Justicia del
Guayas dentro el proceso 09332-2019-06136 que confirmé la decision del 04 de
junio de 2019 dictada por la Jueza de la Unidad Civil de Guayaquil en la que
declaré con lugar la accién de proteccion y medidas cautelares solicitada por
CONECEL S.A.

- Prueba relacionada con la obligacion No. 681763 descrita en el Informe
Econdémico

Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00078 de fecha 18 de junio de 2020, en
cuya Disposicion Sexta sefiala que "el acto administrativo contenido en la
Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-R-2020-016, se halla suspendido por
disposicién de la ley.

- Prueba relacionada con la obligacion No. 683739 descrita en el Informe
Econdmico.

Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00077 de 18 de junio de 2020 en cuya
Disposicion Sexta sefiala que "el acto administrativo contenido en la Resolucién
No. ARCOTEL-CZ02-R-2020-013, se halla suspendido por disposicion de la ley.

En referencia a la prueba mencionada, el mismo informe econémico No. CTDS-OTH-
IE-CS-2020-0001 de 16 de junio de 2020, emitido por la Direccién Técnica de Titulos
Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones de ARCOTEL, indica que
ocho facturas pendientes de pago se encuentran apeladas y con medidas cautelares, lo
gue pretende demostrar el administrado en presente recurso de apelacion.

Ahora bien, es oportuno sefialar que, el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 756 de 17 de mayo de
2016, la disposicién general tercera establece: “Tercera.- Para el otorgamiento vy
suscripcion de los respectivos titulos habilitantes, el _solicitante debera estar al dia con las
obligaciones econdmicas gue tenga con la ARCOTEL.” (Subrayado y negrita fuera del
texto original).
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Para el otorgamiento y suscripcion del titulo habilitante, la norma de 17 de mayo de
2016, claramente sefala que el solicitante debia estar al dia con el pago de las
obligaciones econdmicas que tenga con la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. La norma no determina si las obligaciones estan o no con medidas
cautelares o se encuentran impugnadas.

La Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de
Telecomunicaciones, emite el informe juridico No. CTDS-OTH-IJ-CS-2020-0122 de
fecha de elaboracién de 03 de junio de 2020, a fecha de actualizacién de 17 de junio de
2020, el mismo que concluye:

“(...) 5. CONCLUSION

En virtud de las recomendaciones de la Contraloria General del Estado en su informe
DNA4-0046- 2018 aprobado el 12 de octubre de 2018, notificado al Director Ejecutivo de
la ARCOTEL con oficio Nro. 48305-DNA4-2018 de 29 de noviembre del 2018 del sefior
Contralor General del Estado Subrogante; asi como de los antecedentes vy
consideraciones juridicas expuestas y en cumplimiento a lo dispuesto en el memorando
ARCOTEL-CTDS-2018-1182-M de 19 de diciembre de 2018, se ha procedido a la revision
de los requisitos de orden legal presentados por la compafiia CONSORCIO
ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL para el otorgamiento del
Titulo Habilitante de Cable Submarino, de conformidad al articulo 35 del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del espectro Radioeléctrico expedido mediante Resolucién 04-03-
ARCOTEL-2016, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 756 de 17 de mayo de
2016, normativa vigente a la presentacion de la solicitud.

6. RECOMENDACION

Sobre la base del Analisis de Excepcionalidad constante en el memorando ARCOTEL-
CREG-2020-0166-M de 31 de marzo de 2020, anexo al Informe Técnico IT-CRDM-2020-
0027 de 18 de marzo de 2020, cuya copia se adjunta (Memorando y Andlisis de
Excepcionalidad), para el servicio de Cable Submarino el informe técnico No. CTDS-OTH-
IT-CS-2020-0010 de 16 de junio de 2020, Favorable, informe econémico No. CTDS-OTH-
IE-CS-2020-0001 de 16 de junio de 2020, desfavorable y el presente informe Juridico
favorable, esta Direccién recomienda a la Direccién Ejecutiva o su delegado que de
considerarlo procedente niegue a la compafiia CONSORCIO ECUATORIANO DE
TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL., el Registro del Servicio de Cable Submarino,
por incurrir en mora de acuerdo con la disposicion general Tercera del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del espectro Radioeléctrico expedido mediante Resolucion 04-03-
ARCOTEL-2016, que establece: “Para el otorgamiento y suscripcién de los respectivos
titulos habilitantes, el solicitante debera estar al dia con las obligaciones econémicas que
tenga con la ARCOTEL.”; en concordancia con la conclusion del informe econdmico
CTDS-OTH-IE-CS-2020-0001 de 16 de junio de 2020 (...)”

En cumplimiento y en observancia estricta del ordenamiento juridico vigente a la fecha
de solicitud del titulo habilitante para la prestacion del Servicio de Cable Submarino a
favor de la compafiia CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES
S.A. CONECEL, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, como delegado de la Direccion
Ejecutiva, emite el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1295-OF de 30 de julio de 2020, el
mismo que dispone:

“(...) CONCLUSION
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Por lo expuesto, considerando el INFORME No. CTDS-OTH-IE-CS-2020-0001 de 16 de
junio de 2020, cuya copia adjunto, me permito comunicarle que no procede atender
favorablemente su solicitud de otorgamiento del titulo habilitante para la prestacién del
servicio de cable submarino ingresada en la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2019-019093-E de 27 de noviembre de
2019, y sus alcances ingresado con No. ARCOTEL-DEDA-2019-019102-E de 28 de
noviembre de 2019; No. ARCOTEL-DEDA-2020-003822 de 04 de marzo de 2020, por no
cumplir con lo establecido en la Disposicién General Tercera del Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
756 de 17 de mayo de 2016, normativa vigente a la fecha de la presentacién de la solicitud,
por lo tanto, se procede al archivo de la misma.

Cabe sefalar que, sin perjuicio de lo indicado, podra ingresar nuevamente su
requerimiento cumpliendo con los requisitos de la normativa vigente. (...)”

Como se establece, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, de
forma permanente y continua ha seguido el procedimiento administrativo, y durante el
mismo ha dado respuesta a las interrogantes establecidas por la administrada, por
consiguiente, resulta impertinente alegar silencio administrativo.

A lo anteriormente sefialado, es importante considerar en el presente caso que, respecto
del laudo arbitral CIAM 002-003-2018 que la recurrente sefiala estar en firme y
ejecutoriado, ARCOTEL present6 una accion de nulidad de laudo arbitral ante la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, sustanciado con el numero de juicio 17100-2020-
00014, por lo tanto, la decision del Tribunal Arbitral no se encontraba en firme al
momento de presentar la solicitud de autorizacién para operar el cable submarino. Sobre
este laudo se debe sefalar que la Presidencia de la Corte Provincial de Pichincha
resolvié declarar su nulidad en decision emitida en audiencia de 15 de enero de 2021.

SILENCIO ADMINISTRATIVO

La administracién publica, tiene la obligacién de dar respuesta o resolver los reclamos,
solicitudes o pedidos, ya sea afirmativa 0 en forma negativa, respecto del silencio
administrativo, el articulo 207 del Codigo Orgénico Administrativo sefiala:

“Art. 207.- Silencio administrativo. Los reclamos, solicitudes o pedidos dirigidos a las
administraciones publicas deberan ser resueltos en el término de treinta dias, vencido el
cual, sin que se haya notificado la decision que lo resuelva, se entendera que es positiva.
Para que se produzca el silencio administrativo, el acto administrativo presunto gue
surja de la peticibn, no _debe incurrir en ninguna de las causales de nulidad
prescritas por este Cédigo.

El acto administrativo presunto que resulte del silencio, sera considerado como titulo de
ejecucion en la via judicial. Al efecto, la persona interesada incluird en su solicitud de
ejecucion una declaracion, bajo juramento, de que no le ha sido notificada la decision
dentro del término previsto. Ademéas acompafara el original de la peticién en la que
aparezca la fe de recepcion.

No seran ejecutables, los actos administrativos presuntos gue contengan vicios
inconvalidables, esto es, aguellos gue incurren en las causales de nulidad del acto
administrativo, previstas en este Caodigo, en cuyo caso el juzgador declarara la
inejecutabilidad del acto presunto y ordenaréa el archivo de la solicitud.”. (Subrayado y
negrita fuera del texto original).
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Es decir, para que éste opere el silencio administrativo, el acto presunto que surja de la
peticion, no debe incurrir en ninguna de las causales de nulidad prescritas en el articulo
105 ibidem, dispone:

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea contrario a la Constitucion y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al
organo o entidad que lo expide.

3. Se dicté sin competencia por razén de la materia, territorio o tiempo.

4. Se dict6 fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso
para el interesado.

5. Determine actuaciones imposibles.

6. Resulte contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el silencio
administrativo positivo, de conformidad con este Cédigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia judicial
ejecutoriada.

8. Se origine de modo principal en un acto de simple administracion.

El acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier otra infraccién al ordenamiento
juridico en que se incurra en un acto administrativo es subsanable.

El acto administrativo expreso o presunto por el que se declare o constituyan derechos en
violacion del ordenamiento juridico o en contravencion de los requisitos materiales para su
adquisicion, es nulo.”

Sin embargo, existen requisitos esenciales que deben cumplirse para que este acto
presunto sea valido. Es evidente que no puede haber efecto positivo del silencio
administrativo cuando la peticion, reclamo o recurso administrativo ha sido presentado
ante autoridad sin competencia para resolverlo; tampoco surge el efecto positivo cuando
las pretensiones del administrado son contrarias al ordenamiento juridico o la moral
publica, o conforme la norma legal prevista en el articulo 207 del Codigo Organico
Administrativo, el acto administrativo presunto incurra en una de las causales de nulidad
prescritas en el articulo 105 del Cédigo ibidem, en cuyo caso se debera declarar la
inejecutabilidad del acto presunto y ordenara el archivo de la solicitud. Es decir, cuando
se verifica una de estas causales de nulidad el acto presunto no puede ejecutarse.

La pretension, sefiala el Dr. Patricio Secaira, siempre debe ser licita y susceptible de
ejecucion. El silencio administrativo no opera en todas las peticiones de los
administrados, ni la falta de respuesta configura al silencio administrativo positivo per
se.

La Corte Constitucional, en la Resolucién del caso N0.1195-07 (ROS-23- 8-XI11-2009),
manifiesta que el silencio administrativo no produce efectos mecdanicos y automatico,
pus bien puede ocurrir que la peticién que no fue atendida en el término sefalado por la
ley, 0 que contenga pretensiones o aspiraciones absurdas o contrarias a derecho, en
cuyo caso ésta deberd ser negada con el fin de que no se vulnere el ordenamiento
juridico, ni se pretenda obtener pronunciamientos de la administracion sin cumplir con
los requisitos establecidos en la legislacién de nuestro pais.

La Corte Nacional de Justicia en las sentencias expedidas en los procesos Nos. 287-
2011, 813-2011, 176-2012, manifiesta que para que opere el silencio administrativo es
necesario que se cumplan al menos los siguientes requisitos: ¢) que lo solicitado no sea
contrario a derecho, es necesario indicar que no toda peticiobn puede ser reconocida
como Vvdlida via silencio administrativo, porque se incurriria en el extremo de
simplemente solicitar lo que a bien tenga el peticionario, y esperar a que transcurra el
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tiempo previsto en la ley sin recibir atenciéon, para obtener como reconocido tal
“derecho”, sin opcidn a valorar su pertinencia y procedencia. Es obvio que la peticién
debe ser conforme a derecho y no contraria al ordenamiento juridico.

La Corte Nacional de Justicia, ha manifestado en sentencia del juicio No. 0463-2006,
Sala de lo Contencioso Administrativo, de 11 de Marzo de 2009, que la procedencia de
ejecucion de los actos administrativos presuntos requiere el cumplimiento de los
requisitos materiales y formales. Asi mismo ha sefialado en Resoluciéon N° 287-2011,
que no opera Silencio Administrativo, en casos como: a) contratacién publica; b) la
peticion ha sido presentada ante autoridad incompetente; c) solicitudes para emision de
normas o actos de caracter general; d. peticiones sobre concesiones o delegaciones
de servicios publicos potestad del Estado; d) cuando existen requisitos de
procedibilidad previos que deben cumplirse obligatoriamente, y que en caso de
incumplimiento de aquellos, no significa silencio por parte de la administracién, y por lo
tanto no habilita la continuacién de los efectos juridicos que deberian producirse; e) en
las relaciones interroganticas de la administracion publica; f) pago de dafios y perjuicios;
g) cuando la pretensién del solicitante, reclamante o recurrente puede de alguna
manera, involucrar derechos de otras personas que debian concurrir o han concurrido
al procedimiento administrativo; h) cuando la administracion publica, en su primer
nivel decisorio y, dentro del tiempo legal, adopté una resoluciéon dentro de un
procedimiento administrativo y, de la cual el administrado interpone
impugnacién; pues, la administraciéon recurrida en los asuntos bajo su
competencia, hace tutela administrativa de la legalidad del acto materia del
recurso, reclamo o impugnacion; razén por la cual, en ese evento es inoperante e
inaplicable el silencio positivo en razé6n de que ya existi6 pronunciamiento
oportuno de la administracion.

En el presente caso, el Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. CONECEL,
recibié una respuesta motivada por parte de la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, mediante el
oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1295-OF de 30 de julio de 2020, a la solicitud de
otorgamiento del titulo habilitante para la prestar el servicio de cable submarino.

El no cumplir con todos los requisitos establecidos en el Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 756 de 17 de mayo de 2016, vigente a la fecha de presentacién de la solicitud por
parte de CONECEL S.A., recae en contradiccion de la Constitucion y la ley, lo que es
causa de nulidad de acto administrativo presunto que pretenden se declare.

Uno de los requisitos establecidos, en el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 756 de 17 de mayo de
2016, vigente a la fecha de presentacion de la solicitud por parte de CONECEL S.A., es
estar al dia en los pagos de las obligaciones con la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones.

El no cumplir con todos los requisitos establecidos, recae en contradiccion y vulneracion
de la Constitucion y la ley, lo cual claramente se pretende en el presente caso, el
administrado no puede beneficiarse del silencio administrativo para evitar el
cumplimiento de requisitos para obtener una autorizacion para operar, si esto se
permitiria, dicho acto administrativo seria nulo de nulidad absoluta por dafar el interés
publico y contravenir el ordenamiento legal.
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Como quedoé establecido, el administrado no cumplié con la disposicion general tercera,
la misma que establece: “Tercera.- Para el otorgamiento y suscripcion de los
respectivos titulos habilitantes, el _solicitante deberd estar al dia con las
obligaciones econdémicas gue tenga con la ARCOTEL.”

Pues, como es de conocimiento pleno de la recurrente, el laudo arbitral CIAM 02/03-
2018, no se encontraba en firme al momento de presentar su solicitud, como
equivocadamente sefiala CONECEL en su escrito de impugnacion, ya que ARCOTEL
habia presentado la demanda de nulidad de laudo arbitral, el cual cabe insistir, ha sido
declarado nulo por la Corte Provincial de Justicia de Quito, en el juicio 17100-2020-
00014.

Consecuentemente, el argumento planteado por la recurrente respecto de la
compensacion de obligaciones, y que consta como prueba segun se desprende del
Oficio DR-0619-2020 de 2 de junio de 2020, resulta errébneo e improcedente; en primer
lugar, porque se trata de un laudo arbitral que a la fecha de presentacién de la solicitud
no se encontraba en firme; y, porque la compensacién legal opera cuando se configuran
todos los requisitos que la ley exige. Dos de esos requisitos es que las obligaciones
sean liquidas y exigibles, asi lo establece el articulo 1672 del Codigo Civil.

En virtud del analisis expuesto se considera que:

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, de forma permanente
y continua ha seguido el procedimiento administrativo de otorgamiento del titulo, y
durante el mismo ha dado respuesta a las interrogantes establecidas por la
administrada.

El no cumplir con la ley, y los requisitos establecidos en el Reglamento vigente a la fecha
de solicitud, recae en contradiccion de la Constitucion y el ordenamiento juridico, lo que
es causa de nulidad de acto administrativo, conforme lo previsto en el articulo 105 del
Cdédigo Organico Administrativo, es decir, cuando se verifica una de estas causales de
nulidad el acto presunto no puede ejecutarse.

Por consiguiente, resulta impertinente la solicitud de silencio administrativo presentada
por CONECEL S.A, e improcedente que esta autoridad otorgue el titulo habilitante de
cable submarino a favor del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A., por
ser contrario a la Constitucion y la ley.

El informe econémico No. CTDS-OTH-IE-CS-2020-0001 de 16 de junio de 2020,
claramente determina que la compafiia Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones
S.A., tiene diez facturas pendientes de pago, de las cuales ocho se encuentran
impugnadas o con medidas cautelares, y dos facturas no reportan medidas cautelares
y se encuentran pendientes de pago.

En virtud de lo sefialado en el informe econdémico, esta autoridad no puede declarar que
CONECEL S.A. no tiene obligaciones econdmicas pendientes con ARCOTEL, més aun
cuando el laudo arbitral 002/003-2018 no se encontraba en firme por haberse
presentado la demanda de nulidad de Laudo Arbitral por parte de ARCOTEL, sighada
con numero de juicio 17100-2020-00014, que ademas la Corte Provincial de Pichincha
ha declarado la nulidad del referido laudo en audiencia llevada a efecto el 15 de enero
de 2021.

Consecuentemente, la administrada no cumplié lo establecido en el Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
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Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 756 de 17 de mayo de 2016, disposicién general
tercera, que establece que, para el otorgamiento de los titulos habilitantes, el solicitante
debe estar al dia con los pagos econémicos que tenga con ARCOTEL.

El oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1295-OF de 30 de julio de 2020, emitido por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, se expide de conformidad con la Constitucion, la ley, y en
cumpliendo del ordenamiento juridico, garantizando el debido proceso, la motivacién,
seguridad juridica y el derecho a la defensa.

Cabe sefialar que, en razén de la reforma al Reglamento de Otorgamiento de Titulos
Habilitantes, cuya Disposicion General Tercera sobre las obligaciones pendientes para
el otorgamiento de titulos habilitantes, actualmente ya no considera aquellas
obligaciones que estén impugnadas y pendientes de resolucion para presentar y obtener
el titulo habilitante, segun se establece:

Disposicion General Tercera.- Para el otorgamiento, modificaciones renovacion y
suscripcién de los respectivos titulos habilitantes, el solicitante debera estar al dia con
las obligaciones econdémicas que tenga con la ARCOTEL por lo que de estar incurso en
mora sus peticiones no podran ser tramitadas, salvo el caso de que los valores
adeudados gue impliguen mora, hayan sido impugnados y se encuentre pendiente de
resolucion conforme a lo que disponga el ordenamiento juridico vigente. (...)

En este sentido, el Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A., puede volver a
presentar la solicitud, cumpliendo los requisitos establecidos en el Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicio del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en Registro Oficial Edicién
Especial No. 144 de 29 de noviembre de 2019, Disposicion General Tercera que
establece que para el otorgamiento de los respectivos titulos habilitantes, el solicitante
debera estar al dia con las obligaciones econdmicas que tenga con la ARCOTEL, salvo
el caso de que los valores adeudados que impliquen mora, hayan sido impugnados y se
encuentre pendiente de resolucién conforme a lo que disponga el ordenamiento juridico
vigente.

En consecuencia, se debe dejar a salvo los derechos del administrado, para que vuelva
a presentar la solicitud ante la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de
ARCOTEL, cumpliendo los requisitos establecidos en la normativa vigente, para el
otorgamiento del titulo habilitante del servicio de cable submarino, para lo cual se debera
tomar en cuenta toda la documentacion presentada por la administrada anteriormente.

El referido informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL,
en su parte final establece las conclusiones y recomendacion, mismas que son acogidas
y su tenor literal se transcribe:

“VI. CONCLUSIONES

1.- ElI 27 de noviembre de 2019, el Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL, mediante documentos ingresada en la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-019093-E, solicita el otorgamiento
del Titulo Habilitante para la prestacion del Servicio de Cable Submarino, por lo que se inicia el
procedimiento de conformidad con el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 756 de 17 de mayo de 2016.
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2.- Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones CONECEL S.A., no cumplié con el
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 756 de 17 de mayo de 2016, disposicidon general tercera, que establece: Para
el otorgamiento y suscripcién de los respectivos titulos habilitantes, el solicitante debera
estar al dia con las obligaciones econémicas que tenga con la ARCOTEL.

3.- El laudo arbitral 002/003-2018 fue declarado nulo por la Corte Provincial de Pichincha dentro
del proceso judicial 17100-2020-00014, correspondiente a la demanda de nulidad de laudo
arbitral planteada por ARCOTEL.

4.- La compensacion legal opera siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 1671 del Cédigo Civil: 1.- Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o
indeterminadas, de igual género y calidad; 2.- Que ambas deudas sean liquidas; y, 3.- Que
ambas sean actualmente exigibles. En el presente caso no se configuran todos los requisitos
puesto que el laudo arbitral 002/003-2018 no se encontraba en firme al momento de la
presentacion de la solicitud de autorizacién.

5.- El silencio administrativo positivo, en el presente caso no opera por cuanto aceptar el mismo,
recae en contra de la Constitucién y la ley, provocando la nulidad del acto administrativo.

VIl RECOMENDACION

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda al
Coordinador General Juridico de ARCOTEL, NEGAR el recurso de apelacion, presentada por el
sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, procurador judicial del Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S.A. CONECEL, mediante escrito ingresado en esta Entidad con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-010924-E de 14 de agosto de 2020, se RATIFIQUE el
oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1295-OF de 30 de julio de 2020; y, se deje a salvo el derecho
CONECEL S.A. a presentar la nueva solicitud para la obtencién del titulo habilitante.”

VI. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acépites Il y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL,; y, articulo 30 literales b) y d) de la Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito Coordinador General
Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2021-00016 de 22 de enero de 2021.

Articulo 2.- NEGAR el recurso de apelacion, interpuesta por el sefior Francisco Teodoro
Maldonado Guevara, procurador judicial del Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S.A. CONECEL, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-
010924-E de 14 de agosto de 2020, y RATIFICAR el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-
1295-OF de 30 de julio de 2020.

Articulo 3.- DEJAR A SALVO el derecho del Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S.A. CONECEL a fin de que presente una nueva solicitud ante la
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Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, cumpliendo los requisitos
establecidos en la normativa vigente, para el otorgamiento del titulo habilitante del
servicio de cable submarino, para lo cual se debera tomar en consideracion toda la
documentacion presentada por la administrada anteriormente.

Articulo 4.- DISPONER al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL,
en calidad de delegado de la maxima autoridad, de acuerdo a sus atribuciones ejecute
todas las acciones administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
esta resolucion.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara, procurador
judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. CONECEL, tiene
derecho a impugnar la presente resoluciébn en sede administrativa o jurisdiccional
competente en los términos y plazos establecidos en la ley.

Articulo 6.- DISPONER que la Unidad de Gestiébn Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, proceda a natificar el
contenido de este acto administrativo, al sefior Francisco Teodoro Maldonado Guevara,
en calidad de procurador judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones
S.A, a los correos electronicos ccarmi@cplaw.ec, hgarcia@cplaw.ec,
ddziouba@cplaw.ec, ccepeda@cplaw.ec; y, direccionjuridica@claro.com.ec, direccion
sefalada por el peticionario en el escrito de impugnacién para recibir notificaciones, de
conformidad con el articulo 164 del Codigo Organico Administrativo; a la Coordinacion
General Juridica; a la Coordinacion General Administrativa Financiera; a la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes; a la Direccion de Impugnacionesde la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiquese y Camplase.

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 26 de enero de 2021.
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