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RESOLUCION ARCOTEL-2021-0468

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20
de octubre de 2008, manda:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley.”.

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002, sefiala:

“Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su
inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado.”.

la Ley Organica de Comunicacion, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 22 de 25 de junio de 2013, reformada el 20 de febrero de 2019 y modificada el 24 de
diciembre de 2019, dispone:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico
la ejercerd el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.

En ningln caso, la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de
control sobre los contenidos de los medios de comunicacion.”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(...)
VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusion
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y Televisién para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta ley al
Consejo _de Requlacién y Desarrollo _de la Informacién y Comunicacién o a la
Superintendencia_de la Informacién y Comunicacién, seran asumidas y ejercidas, en los
términos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 8, del 13 de agosto de 2009, por el
CONATEL hasta la expedicidon de una nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de
este cuerpo legal, por medio de la cual se legisle permanentemente sobre la administracion
estatal de las frecuencias del espectro radioeléctrico destinado a los servicios de radio,
television y audio y video por suscripcion.”. (Subrayado fuera de texto original).

“DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréguense las siguientes disposiciones de la Ley de Radiodifusién y Television:

(..

Los articulos 68 y 69.”. (Subrayado fuera de texto original).

Que, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, modificada el 31 de diciembre de 2019, establece:

“Articulo 142.- Creacién y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econdémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
es la entidad encargada de la administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones
y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestién de
medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones:

(...)

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y
extincién de los titulos habilitantes previstos en esta Ley.

(...)

11. Establecer los requisitos, contenidos, condiciones, términos y plazos de los titulos
habilitantes.

(...)”. (Subrayado y negrita fuera de texto original).

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada
por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Directorio.

Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de
audio y video por suscripcion.

Ejercerd sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento
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General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en
general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

1. Ejercer la direccién, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la
Agencia.

(...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de
los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como
mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de
conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
Directorio.

(...)

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones.

(...)

16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico
no atribuidas al Directorio.”,

“‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(...)

Quinta.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente
Ley, adecuard formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el
CONATEL o el extinto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demas
regulaciones previstas en esta Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente
Ley y su Reglamento General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones se mantendran vigentes, mientras no sean expresamente derogados
por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”. (Subrayado y negrita
fuera de texto original).

la Ley de Radiodifusién y Television, determinaba:

“Art. 19.- Todo nuevo contrato de concesién de frecuencia para estacion de radiodifusién o
television o de transferencia de la concesion, debera celebrarse por escritura publica ante el
Superintendente de Telecomunicaciones y el concesionario, previa resolucién favorable del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television. El Superintendente estard obligado a
otorgar dicha escritura previo la cumplimiento de los requisitos legales y técnicos en el
término de quince dias de autorizada la concesion o transferencia, a menos que el Consejo
amplié dicho término por causas de fuerza mayor. Si, por cualquier motivo, el mencionado
funcionario no cumpliere esta obligacién, el Consejo podra disponer que la escritura sea
otorgada, por uno de sus miembros o por otro funcionario de la Superintendencia. Para su
plena validez, dicha escritura debera ser anotada en el Registro de Concesiones que, para
este efecto, llevara la Superintendencia. (...)".

“Art. 69.- En caso de muerte del concesionario, sus herederos por si o por medio de sus
representantes legales, tendran derecho a solicitar una nueva concesion, dentro del plazo de
Ciento ochenta dias a partir de la fecha de fallecimiento, y en los mismos términos del
contrato original.
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Hecha la particién de la herencia, el heredero adjudicatario de la estacién, tendra derecho a
continuar con la concesion.

Esta disposicion es también aplicable a la persona que fuere legataria o donataria de la
estacion; pero tanto en el caso de herencia como en el de legado o donacion, la
Superintendencia de Telecomunicaciones podra declarar caducada la concesion por
cualesquiera otra de las causas previstas en el Art. 67 de esta Ley.”.

el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones establece:

“Art. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o
juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas
en los articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Organica de Comunicacion,
respectivamente o cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, la
ARCOTEL podra declarar la terminacion, extincion o revocatoria de los referidos titulos
habilitantes, mediante acto administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento
administrativo que garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No _sera
necesario el inicio del procedimiento administrativo, en los casos de terminacién de
los titulos habilitantes por muerte del titular en caso de persona natural o, expiracion
del tiempo de duracidn, siempre y cuando no se haya solicitado y resuelto su
renovacion.”. (Subrayado y negrita fuera de texto original).

el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones a través de la
Resolucién 15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019, publicada en el Registro
Oficial - Edicion Especial No. 144 de 29 de noviembre de 2019, expidio la “REFORMA Y
CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO?”, que indica:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

(...)

Cuarta.- Las estaciones de radiodifusion sonora, televisién abierta cuyos titulos habilitantes
vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica de Comunicacion, continuaran
operando hasta que la Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL, con sujecién a lo dispuesto en la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Comunicacién, su reglamento general de
aplicacion y politicas emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién, resuelva lo pertinente, en funcién de los procesos publicos correspondientes
que convoque y se ejecuten.

(...)

Octava.- Las_solicitudes _gue se _encuentren en curso al momento de la entrada en
vigencia del presente reglamento, continuaran su tramite, con sujecion a los reguisitos
y procedimiento gue estaban vigentes al momento del inicio de la gestion del tramite
respectivo, aun_cuando_estos hubieren _sido reformados v el procedimiento _aun no
hubiere culminado; de conformidad con lo sefialado en el articulo 16 de la Ley para La
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos. (...).”.(Subrayado y negrita fuera
de texto original).

mediante Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicada en el Registro Oficial - Edicion
Especial No. 13 de 14 de junio de 2017, se expidid6 el “ESTATUTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL”, reformado con Resolucién 13-
13-ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicada en el Registro Oficial No. 60 de 15
de octubre de 2019, que establece:
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“Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su
mision y definird su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento
estratégico institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de
Gestion.

1.2.1.2. Gestion de Titulos Habilitantes
I. Mision:

Coordinar, planificar y evaluar la ejecucién de los procedimientos de gestion de titulos
habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios y redes de
telecomunicaciones, gestién econémica de titulos habilitantes y gestion de registro publico,
mediante el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, para que la gestion del espectro
radioeléctrico y de los servicios de telecomunicaciones se realice en condiciones de
transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.

I1l. Atribuciones y responsabilidades:
¢) Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento, renovacion,
modificacion, transferencia, cesion, extincion y administracién de titulos habilitantes.

)

n) Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.

DISPOSICIONES GENERALES

(...)

SEGUNDA. Es obligacion y responsabilidad del personal de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, sujetarse a la jerarquia establecida en el presente
Estatuto y observar las disposiciones legales, politicas, normas y procedimientos
establecidos en sus ambitos de accion para el cumplimiento de sus atribuciones,
responsabilidades y funciones.

Todas las areas operativas gue en el ejercicio de sus funciones deban emitir actos
administrativos, necesariamente deberan observar las disposiciones legales
pertinentes vy los criterios juridicos institucionales, estos Ultimos, emitidos por la
Coordinacién General de Juridica.”. (Subrayado fuera de texto original).

a través de Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, publicada
en el Registro Oficial No. 74 de 06 de noviembre de 2019 y modificada con Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0760 de 30 de septiembre de 2019, publicada en el Registro Oficial No. 75
de 07 de noviembre de 2019, el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones resolvi6 expedir las siguientes: "DELEGACIONES DE
COMPETENCIAS, FACULTADES, ATRIBUCIONES Y DISPOSICIONES NECESARIAS
PARA LA GESTION DE LA AGENCIA REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL”.

“Art. 6.- Delegar al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes las siguientes atribuciones:
a) Autorizar y emitir todos los actos administrativos relacionados con el otorgamiento,

modificacion y extincién de los titulos habilitantes contemplados en la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones y normativa vigente aplicable, (...)
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Art. 7.- Disponer al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes lo siguiente:

(...)

f) Suscribir todo tipo de documento necesario para la gestion de la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes, en el &mbito de su competencia;

(..)

mediante oficio No. 0025700-DNA4-2019 de 04 de julio de 2019, ingresado en esta Agencia
con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-011389-E de la misma fecha, el Director Nacional de
Auditoria de Telecomunicaciones, Conectividad y Sectores Productivos, remitié el Informe
No. DNA4-0009-2019 aprobado el 07 de junio de 2019, que contiene los resultados del
“Examen especial a los procesos de concesion y renovacion de frecuencias para los
servicios de radiodifusion y television analdgica y digital efectuados por el CONATEL,
SENATEL, SUPERTEL y actual AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2012 y el 18
de febrero de 2015; y, al otorgamiento de autorizaciones para la instalacion y operacion
temporal de frecuencias de television abierta, efectuados, por el periodo comprendido entre
el 19 de febrero de 2015 y el 30 de septiembre de 2018”, que en la pagina 40 se refiere a: “-
Concesionarios fallecidos constan como representantes leqales de estaciones de
radiodifusién con contratos vencidos, gue no fueron concesionados a sus herederos
y/o donatarios ”. Realizando la siguiente recomendacion:

“Al Director Ejecutivo de la ARCOTEL

(...)

7. Dispondra a los Coordinadores Técnicos de Titulos Habilitantes y de Control, regularizar
las concesiones que se encuentran a nombre de personas fallecidas, a favor de él o la
conyuge y sus herederos, previa la verificacion de que los mismos utilizan la frecuencia y que
la_operacion de la estacién cumple con los parametros técnicos vy legales, conforme la
normativa aplicable para el caso. (...)”. (Subrayado y negrita fuera de texto original).

mediante oficio No. EMS-0824-DNA4-2020 de 17 de diciembre de 2020, la Directora
Nacional de Auditoria de Telecomunicaciones, Conectividad y Sectores Productivos de la
Contraloria General del Estado, remiti6 a la Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL el Informe
DNA4-0032-2020, referente al "Examen especial al cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en los informes de la auditoria interna y externa, aprobados por la Contraloria
General del Estado en la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de noviembre de
2019", en el cual consta la siguiente recomendacion:

“Al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes

2. Continuara realizando el andlisis de las frecuencias que se encuentran a nombre de
personas fallecidas, a fin de que se emitan los actos administrativos respectivos, cumpliendo
en su totalidad con la recomendacion 7 del Informe DNA4-0009-2019. (...)”. (Subrayado
fuera de texto original).

a través del memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0701-M de 02 de octubre de 2018, la
Coordinacion General Juridica aprobé y remiti6 a la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0141 de 02 de octubre de 2018,
el cual concluy6: "Habiéndose determinado que no es procedente la ampliacion del término
para solicitar nuevamente a la ARCOTEL el uso de los derechos de los titulos habilitantes del
sefior RODRIGO HUMBERTO PINEDA IZQUIERDO (+), se hace evidente la imposibilidad
de emitir el informe favorable que de conformidad al articulo 170 del REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE

an
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TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
facultaria a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL resolver la continuacion del uso de
derechos de concesion a favor de la cényuge y sus herederos.- Consecuentemente
corresponde a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes emitir el informe respectivo
para_posteriormente proceder a la terminacion de los titulos habilitantes de las
estaciones denominadas "RADIO SUPERIOR" frecuencia 92.7 MHz; y, "UNICA" frecuencia
720 kHz, por la causal de fallecimiento de la persona natural concesionaria, en los
términos sefialados en el articulo 21 del Reglamento General de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, esto _es sin_la necesidad de aperturar _un _expediente
administrativo.". (Subrayado y negrita fuera de texto original).

con memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0572-M de 09 de julio de 2019, mediante el cual
la Coordinacion General Juridica aprobd y remitié el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-
2019-0088 de 5 de julio de 2019, suscrito por la Direccién de Asesoria Juridica, de un caso
analogo, en el que concluyd: “(...) En mérito de los antecedentes, competencia y del andlisis
juridico precedente, esta Direccidon de Asesoria Juridica, concluye que cuando se realiz6 la
donacién de la frecuencia de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada “ONDAS
QUEVEDENAS FM 89.17, frecuencia 102.7 MHz, matriz de la ciudad de Quevedo, provincia
de Los Rios, a la compafia FLUMIRADIO S.A., existia norma facultativa al efecto de
transferir una concesion por donacion; sin embargo, a partir del 25 de junio de 2013, fecha
en la cual se expidid y entr6 en vigencia la Ley Organica de Comunicacién, se eliminé este
derecho, pues dicho cuerpo legal dispone expresamente la intransferibilidad de las
concesiones.

En relacién a las consulta efectuada se indica que la compafiia FLUMIRADIO en atencién a
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de Radiodifusion y Televisién vigente a dicha fecha,
ejercié su derecho a solicitar la nueva concesién y conforme lo indicado en el informe de la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes no se ha concluido el tramite; en este sentido,
cabe indicar gue el articulo 19 de la Ley de Radiodifusién y Television, establecia
como requisitos que todo contrato de concesidn debia realizarse por escritura publica
y para que la misma tenga validez debia ser anotada en el Reqgistro de Concesiones a
cargo _de la Superintendencia, actualmente resulta imposible culminar con el tramite
de concesidn debido a gue no podria cumplirse con solemnidades sustanciales gue
exigia la normativa legal vigente a esa fecha; ademas que la Superintendencia ya no
existe para la finalizacién del tramite, por lo que no ha operado la concesidon; también
sequn la Ley Organica de Comunicacion ni _siguiera existiria para el ordenamiento
juridico actual la posibilidad de transferencia de la concesién por donacién, por lo que
dichos contratos seria hulos.”. (Subrayado y negrita fuera de texto original.)

el 12 de marzo de 2009, ante la Notaria Décima Suplente del canton Quito, entre la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Humberto Alfonso Alvarado Prado,
suscribieron el contrato de concesién de la estacion de television denominada “R.0.Q.
TELEVISION” (canal 35 UHF), matriz de la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, por
un periodo de diez afios, esto es, hasta el 12 de marzo de 2019.

de la verificacién a la documentacion constante en el expediente de la estacién de televisién
denominada “R.0.Q. TELEVISION” (canal 35 UHF), matriz de la ciudad de Quevedo,
provincia de Los Rios, que reposa en el Sistema OnBase a cargo de la Unidad de
Documentacion y Archivo, se desprende que mediante escritura publica otorgada el 30 de
agosto de 2010, ante el Notario Vigésimo Tercero del cantén Guayaquil, celebrada entre el
sefior Humberto Alfonso Alvarado Prado, en calidad de Donante y la compafiia QUETEVE
S.A., en calidad de Donataria, en la Clausula Tercera sefiala: “(...) el DONANTE dona
gratuita e irrevocablemente en favor de la DONATARIA, compafiia QUETEVE S.A., la
ESTACION DE TELEVISION “R.0.Q. TELEVISION” referida en el literal b) de la clausula
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gue antecede y seglin consta del detalle del ANEXO UNO que forma parte integrante de este
instrumento para que de conformidad con la Ley proceda a suscribir nuevos contratos de
concesion de las frecuencias con el Estado a través del tramite legal y reglamentario
pertinente ante los érganos u organismos con competencia para ello.(...)".

Que, revisada la informacion de la Direccion del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
constante en el Sistema Dato Seguro, se verifico que el sefior Humberto Alfonso Alvarado
Prado, portador de la cédula de ciudadania 1200219408, fallecio el 10/09/2010.

Que, mediante tramite No. 42090 de 10 de diciembre de 2010, el sefior Marcos Humberto
Alvarado Espinel, representante legal de la compafiia QUETEVE S.A., solicit6 la concesion
de la estacion de televisién denominada “R.0.Q. TELEVISION” (canal 35 UHF), matriz de la
ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, al amparo de los articulos 69 de la Ley de
Radiodifusion y Television y 4 numeral 4 de su Reglamento General.

Que, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones a través de la Resolucion RTV-378-08-
CONATEL-2011 de 28 de abril de 2011, resolvi6: “(...) ARTICULO DOS: Disponer la
continuacion del tramite de concesién del canal de television abierta 35 UHF, en la que opera
la estacién denominada “R.0.Q. TELEVISION”, matriz de la ciudad de Quevedo, a favor de
los herederos / donatarios del sefior Humberto Alfonso Alvarado Prado; para cuyo efecto se
dispone que la SUPERTEL verifique el cumplimiento de los requisitos de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley de Radiodifusion y Television y la Resolucion 3655-
CONARTEL-06 del 15 de diciembre del 2006. {(...)".

Que, con memorando No. ARCOTEL-CTRP-2018-0571-M de 21 de diciembre de 2018, la Unidad
Técnica de Registro Publico certificé: “En atribucioén prevista en el numeral 1.2.1.2.4. Gestion
de Registro Publico, acapite lll. Atribuciones y responsabilidades, literal d) del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, ARCOTEL. “Emitir certificaciones de documentos que consten en
los archivos del Registro Publico de Telecomunicaciones.”, me permito CERTIFICAR, que
revisada la informacion histérica del sistema SIRATV (informacién actualizada hasta el 11 de
mayo de 2016) y el Sistema de Registro de Titulos Habilitantes — SACOF, se obtuvo la
siguiente informacion:

|ConcesionariolNombre estacion  SIRATV RACOF Repressntants lagal
ALVARADO ALVARADO ALVARADO
IPRADO ISONIDN IPRADO PRADO
IHUMBERTO |[FMSTERE(D 93.5 |[HUMBERTOHUMBERTO
ALFONSO ALFONSO  WLFONSO
ALVARADO ALVARADO ALVARADO
IPRADO ONDAS IPRAD PRADO
IHUMBERTO |OUEVEDENAS IHUMBERTOHUMBERTO
ALFONSO ALFONSO  WLFONSO
ALVARADO ONDAS ALVARADO WLVARADO
IPRADO Q‘t-" F‘\"F DENAS FM IPRADO FPRADO
IHUMBERTO 20 !' o IHUMBERTO HUMBERTO
ALFONSO i ALFONSO  WLFONSO
ALVARADO ALVARADO WLVARADO
IPRADO ) s IPRADO PRADO
IHUMBERTO KO0 TELEVISION HUMBERTO HUMBERTO
ALFONSO ALFONSO  ALFONSO

(..)

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-CCON-2019-0341-M de 22 de marzo de 2019, la
Coordinacion Técnica de Control sefial6: “(...) adjunto remito el Informe Técnico No.
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ARCOTEL-IT-CCDE-C-2019-014 de 21 de marzo de 2019, relacionado con los parametros
de operacién verificados de la estacion de television R.O0.Q. TELEVISION (CANAL 35),
matriz de la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, por muerte de concesionario (...)".

en memorando No. ARCOTEL-CCON-2019-0753-M de 02 de julio de 2019, la Coordinacion
Técnica de Control sefialo: “(...) adjunto remito el Informe Técnico No. ARCOTEL-IT-CCDE-
C-2019-080 de 27 de junio de 2019, relacionado con los parametros de operacion verificados
de la estacion de television R.0.Q. TELEVISION (CANAL 35), matriz de la ciudad de
Quevedo, provincia de Los Rios, por muerte del concesionario (...)".

mediante memorando No. ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0264-M de 11 de julio de 2019, el
Director Ejecutivo de la ARCOTEL dispuso el cumplimiento de las recomendaciones de la
Contraloria General del Estado, constantes en el Informe DNA4-0009-2019, enviado con
oficio No. 0025700-DNA4-2019 de 04 de julio de 2019, ingresado en esta Agencia con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-011389-E de la misma fecha, en el que con relacién
al andlisis realizado sobre “Concesionarios fallecidos constan como representantes
legales de estaciones de radiodifusién con contratos vencidos, que no fueron
concesionados a sus herederos y/o donatarios”, recomienda:

“Al Director Ejecutivo de la ARCOTEL

(-..)

7. Dispondra a los Coordinadores Técnicos de Titulos Habilitantes y de Control, regularizar
las concesiones que se encuentran a nombre de personas fallecidas, a favor de él o la
cényuge y sus herederos, previa la verificacion de que los mismos utilizan la frecuencia y
que la operacién de la estacién cumple con los pardmetros técnicos y legales, conforme la
normativa aplicable para el caso. (...)".

con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2020-0442-M de 30 de marzo de 2020, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes solicitd a la Coordinaciéon Técnica de Control
que “(...) con la finalidad de dar cumplimiento a la recomendacién 7 del Informe No. DNA4-
0009-2019 de la Contraloria General del Estado, solicito se remita el dictamen técnico, en
el cual se sefiale el incumplimiento o causal para la terminacién del titulo habilitante, puesto
que servira como base para la emision de la actuacion administrativa de inicio del proceso de
terminacién del Titulo Habilitante.”.

la Coordinacién Técnica de Control en memorando No. ARCOTEL-CCON-2020-1044-M de
14 de julio de 2020, sefial6: “(...) EI documento, que esta Coordinacién Técnica de Control
aprueba, ha sido elaborado por la Direccién Técnica de Control del Espectro Radioeléctrico y
refleja el detalle de la operacion de R.O.Q. TELEVISION (canal 35), matriz de la ciudad de
Quevedo, provincia de Los Rios, asi como el analisis sobre la concesion del sistema cuyo
titular ha fallecido.

El informe concluye, que R.0.Q. TELEVISION (canal 35), matriz de la ciudad de Quevedo,
provincia de Los Rios, se encuentra operando dentro de los parametros técnicos
autorizados en el respectivo titulo habilitante (...)".

en memorando No. ARCOTEL-ARCOTEL-2020-0185-M de 30 de diciembre de 2020, la
Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, puso en conocimiento de la Coordinaciéon Técnica de
Titulos Habilitantes: “Mediante oficio No. EMS-0824-DNA4-2020 de 17 de diciembre de 2020,
la Directora Nacional de Auditoria de Telecomunicaciones, Conectividad y Sectores
Productivos, remitié el Informe DNA4-0032-2020, del "examen especial al cumplimiento de
las recomendaciones contenidas en los informes de la auditoria interna y externa, aprobados
por la Contraloria General del Estado en la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el
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30 de noviembre de 2019", el cual se adjunta al presente documento.
En el citado informe constan las siguientes recomendaciones:
Al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes

2. Continuara realizando el andlisis de las frecuencias que se encuentran a nombre de
personas fallecidas, a fin de que se emitan los actos administrativos respectivos, cumpliendo
en su totalidad con la recomendacién 7 del Informe DNA4-0009-20179. (...)".

Y dispuso:

“...) En tal sentido, y acorde a lo establecido en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, DISPONGO el cumplimiento y aplicacion “inmediata y con el
caracter de obligatorio” de las referidas recomendaciones, debiendo enfatizar que su
inobservancia sera objeto de sancién por parte de la Contraloria General del Estado.”.

la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico en su Dictamen
Juridico No. DJ-CTDE-2021-0048 de 25 de marzo de 2021, analiz6 y concluy6:

“3. ANALISIS

La Constitucion de la Republica en el articulo 226, consagra el principio constitucional de
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.

La Ley Organica de Comunicacion, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 22 de 25 de junio de 2013, cuyas reformas se publicaron en el Registro Oficial No. 432
Suplemento de 20 de febrero de 2019, en el articulo 105, dispone que la administracién para
el uso y aprovechamiento técnico del recurso natural espectro radioeléctrico, la ejercera el
Estado Central a través de la Autoridad de Telecomunicaciones.

En el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, se publicé la
Ley Orgéanica de Telecomunicaciones que cred la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL), como entidad encargada de la administracion, regulacion
y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone que la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el
Director Ejecutivo; quien con excepcion de las competencias expresamente reservadas al
Directorio, tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de
audio y video por suscripcidn. Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en
esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos
que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento
juridico vigente.

Adicionalmente, en el articulo 148, numerales 1, 3, 12 y 16 de la Ley Organica de
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LACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Telecomunicaciones, constan como atribuciones de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: ejercer la direccion, administraciéon y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia; dirigir el procedimiento de
sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes
contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso publico,
asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su
Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio; delegar una o mas de
sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones; vy, ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el
ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, expedido con Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017,
publicada en el Registro Oficial - Edicién Especial No. 13 de 14 de junio de 2017 y reformado
con Resolucion 13-13-ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicada en el Registro
Oficial No. 60 de 15 de octubre de 2019, establece las atribuciones y responsabilidades de
las Coordinaciones y Direcciones de la ARCOTEL, siendo entre otras las siguientes:

“1.2.1.2. Gestion de Titulos Habilitantes
(...)

Il. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.

Ill. Atribuciones y responsabilidades:

(...)

¢) Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento, renovacion,
modificacion, transferencia, cesion, extincion y administracion de titulos habilitantes.

(...)

n) Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.

1.2.1.2.1. Gestién de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-

(...

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

Ill. Atribuciones y responsabilidades:

(...)

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacion, modificacion y
extincién de los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico.

(...)

I. Cumplir las demas atribuciones y responsabilidades que le sean asignadas por la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

V. Productos y servicios:

(...)

ii. Gestion de Administracion de Titulos Habilitantes para uso y explotacién del
espectro radioeléctrico

(...)

3. Informes o0 propuesta de resolucibn para la cesion, transferencia, enajenacion,
modificacion, extinciéon y administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacion
del espectro radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para
suscripcion de la autoridad competente. (...)".

En tal virtud, con Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019,

publicada en el Registro Oficial No. 74 de 06 de noviembre de 2019 y modificada con
Resolucién No. ARCOTEL-2019-0760 de 30 de septiembre de 2019, publicada en el
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Registro Oficial No. 75 de 07 de noviembre de 2019, el Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones resolvid expedir las siguientes:
"DELEGACIONES DE COMPETENCIAS, FACULTADES, ATRIBUCIONES Y
DISPOSICIONES NECESARIAS PARA LA GESTION DE LA AGENCIA REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL”:

“Art. 6.- Delegar al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes las siguientes atribuciones:

a) Autorizar y emitir todos los actos administrativos relacionados con el otorgamiento,
modificaciéon y extincion de los titulos habilitantes contemplados en la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones y normativa vigente aplicable, (...)

Art. 7.- Disponer al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes lo siguiente:

(-..)

f) Suscribir todo tipo de documento necesario para la gestion de la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes, en el &mbito de su competencia;

(...)

Art. 9.- Disponer al Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico lo
siguiente:

(...)

d) Suscribir y elaborar informes dentro del ambito de sus competencias; (...)".

La Contraloria General del Estado en el Informe DNA4-0009-2019, enviado con oficio No.
0025700-DNA4-2019 de 04 de julio de 2019, e ingresado en esta Agencia con documento
No. ARCOTEL-DEDA-2019-011389-E de la misma fecha, en relacién al andlisis realizado
sobre “Concesionarios fallecidos constan como representantes legales de estaciones
de radiodifusién con contratos vencidos, que no fueron concesionados a sus
herederos y/o donatarios”, recomendo:

“Al Director Ejecutivo de la ARCOTEL

(...)

7. Dispondra a los Coordinadores Técnicos de Titulos Habilitantes y de Control, reqularizar
las concesiones gque se encuentran a nombre de personas fallecidas, a favor de él o la
cényuge y sus herederos, previa la verificacion de que los mismos utilizan la frecuencia
y gue la operacion _de la estacién cumple con los parametros técnicos y legales,
conforme la normativa aplicable para el caso. (...)”. (Subrayado y negrita fuera de texto
original).

Y, en el Informe DNA4-0032-2020, referente al "Examen especial al cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en los informes de la auditoria interna y externa, aprobados por
la Contraloria General del Estado en la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el
30 de noviembre de 2019", la mencionada Contraloria, recomendo:

“Al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes

2. Continuara realizando el analisis de las frecuencias gue se encuentran a nombre de
personas fallecidas, a fin de que se emitan los actos administrativos respectivos,
cumpliendo en su totalidad con la recomendacidn 7 del Informe DNA4-0009-2019. (...)".
(Subrayado y negrita fuera de texto original).

En este sentido, con apego a lo establecido en articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y para el cumplimiento de las citadas recomendaciones con
el fin de regularizar la concesion de la estacion de television denominada “R.O.Q.
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TELEVISION” (canal 35 UHF), matriz de la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios,
otorgada a favor del sefior Humberto Alfonso Alvarado Prado (+), a favor de la conyuge y sus
herederos, se procede a revisar la informacién técnicay juridica:

INFORMACION TECNICA:

Al revisar la informacién que consta en el Sistema SpectraPlus de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones respecto del citado concesionario, se desprende lo

siguiente:

COWCESIONARIO [

NOMEBRE CUoAD FECHA VAGENCIA
REPRESENTANTE . camaL | mfn COBERTURA PRINCIPAL
LEgar ESTACION Vi ESTUDIOD CONTRATD | CONTRATD
ALVARADD FRADO | =
HUMBERTED rELEvEiN 3 v | auevepo OUEVEDD 1270377009 | 12/03/2019
ALFONSD e

La Coordinacidon Técnica de Control mediante memorando No. ARCOTEL-CCON-2019-
0341-M de 22 de marzo de 2019, sefialé: “(...) adjunto remito el Informe Técnico No.
ARCOTEL-IT-CCDE-C-2019-014 de 21 de marzo de 2019, relacionado con los parametros
de operacion verificados de la estacion de television R.0.Q. TELEVISION (CANAL 35),
matriz de la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, por muerte de concesionario (...)".

- El Informe Técnico No. ARCOTEL-IT-CCDE-C-2019-014 de 21 de marzo de 2019,
concluyd: “Sobre la base del informe de operacion emitido por la Coordinacién Zonal 5, y, de
la informacion contenida en la base de datos SPECTRA, se desprende que no se puede
establecer si se cumple lo indicado en el nimero 9 del Instructivo para la Verificacion de los
Parametros y Caracteristicas de Operacion en las Inspecciones de Comprobacién de la
Operacion de las Estaciones de Radiodifusién Sonora y de Televisién Abierta, expedido con
Resoluciéon ARCOTEL-2015-0818 de 25 de noviembre de 2015, modificado con Resolucion
ARCOTEL-2018-0582 de 6 de julio de 2018, ya que en la conclusion del informe técnico IT-
CZ05-2019-0100, se indica que "El sistema de television abierta denominado R.O.Q.
TELEVISION, canal 35 (596 - 602 MHz), opera un sistema radiante no autorizado, no logré
verificar potencia de transmision y potencia efectiva radiada P.E.R. porque el transmisor no
dispone el instrumento de medicién incorporado a su equipo."

Adicionalmente, se indica que "La empresa QUETEVE S.A. administra el canal de television
denominado ROQTV CANAL 35, seguln se observa en la pagina web del SRI, esta empresa
tiene su RUC No 0992682566001 en estado activo, y tiene como representante legal a
DAISY TULA ESPINEL ALVAREZ, viuda de HUMBERTO ALVARADO PRADO.".”.

En memorando No. ARCOTEL-CCON-2019-0753-M de 02 de julio de 2019, la Coordinacion
Técnica de Control, sefial6: “(...) adjunto remito el Informe Técnico No. ARCOTEL-IT-CCDE-
C-2019-080 de 27 de junio de 2019, relacionado con los pardmetros de operacién verificados
de la estacion de television R.0.Q. TELEVISION (CANAL 35), matriz de la ciudad de
Quevedo, provincia de Los Rios, por muerte de concesionario (...)".

- El Informe Técnico No. ARCOTEL-IT-CCDE-C-2019-080 de 27 de junio de 2019, concluy6:
“Sobre la base del informe de operacién emitido por la Coordinacion Zonal 5, del Instructivo
para la Verificacion de los Parametros y Caracteristicas de Operacion en las Inspecciones de
Comprobacion de la Operacion de las Estaciones de Radiodifusién Sonora y de Television
Abierta, expedido con Resolucion ARCOTEL-2015-0818 de 25 de noviembre de 2015,
modificado con Resolucion ARCOTEL-2018-0582 de 6 de julio de 2018, y, de la informacion
contenida en la base de datos SPECTRA, se desprende que la estacién de television
denominada R.0.Q. TELEVISION (CANAL 35), matriz de la ciudad de Quevedo, provincia de
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Los Rios, se encuentra operando dentro de los parametros autorizados en el respectivo titulo
habilitante, y es operada por la empresa QUETEVE S.A., cuya representante legal es la
viuda del sefior HUMBERTO ALVARADO PRADO (fallecido), DAISY TULA ESPINEL
ALVAREZ. (...)".

Y, en memorando No. ARCOTEL-CCON-2020-1044-M de 14 de julio de 2020, la referida
Coordinacion sefialé: “(...) El documento, que esta Coordinacién Técnica de Control
aprueba, ha sido elaborado por la Direccién Técnica de Control del Espectro Radioeléctrico y
refleja el detalle de la operacion de R.0O.Q. TELEVISION (canal 35), matriz de la ciudad de
Quevedo, provincia de Los Rios, asi como el analisis sobre la concesion del sistema cuyo
titular ha fallecido.

El informe concluye, que R.0.Q. TELEVISION (canal 35), matriz de la ciudad de Quevedo,
provincia de Los Rios, se encuentra operando dentro de los pardmetros técnicos autorizados
en el respectivo titulo habilitante (...)".

- El Dictamen Técnico No. IT-CCDE-2020-0118 de 13 de julio de 2020, concluyé: “Sobre la
base del informe DNA4-0009-2019, del informe de operacién IT-CZ0O5-C-2019-0318 emitido
por la Coordinaciéon Zonal 5, del Instructivo para la Verificacion de los Parametros y
Caracteristicas de Operacién en las Inspecciones de Comprobacion de la Operacién de las
Estaciones de Radiodifusion Sonora y de Televisién Abierta, expedido con Resolucién
ARCOTEL-2015-0818 de 25 de noviembre de 2015, modificado mediante Resolucion
ARCOTEL-2018-0582 de 6 de julio de 2018, y, de la informacion contenida en la base de
datos SPECTRA, se desprende que:

- La estacion de television denominada R.0.Q. TELEVISION (CANAL 35), matriz de la
ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, se encuentra operando dentro de los parametros
técnicos autorizados en el respectivo titulo habilitante.

- Conforme lo indicado en el informe DNA4-0009-2019, en relacién al andlisis realizado sobre
“Concesionarios fallecidos constan como representantes legales de estaciones de
radiodifusién con contratos vencidos, que no fueron concesionados a sus herederos y/o
donatarios”, se concluye entre otros aspectos que “(...) - Seis concesionarios fallecidos
constan como titulares de las frecuencias con contratos caducados en afios anteriores cuyo
plazo de operacién fue prorrogado, sin que concluya el proceso de concesién a los
herederos y donatarios antes de la vigencia de la Ley de Organica Comunicacién, lo que
ocasiond que la ARCOTEL emita facturas y genere obligaciones a nombre de personas
fallecidas. (...)”, lo cual se adectia al caso de R.0.Q. TELEVISION (CANAL 35), matriz de la
ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, ya que en el informe técnico IT-CZO5-C-2019-
0318 remitido a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes con memorando Nro.
ARCOTEL-CCON-2019-0753-M de 2 de julio de 2019, se indicé que “La empresa QUETEVE
S.A. administra el canal de television denominado ROQTYV CANAL 35, segun se observa en
la pagina web del SRI, esta empresa tiene su RUC No 0992682566001 en estado activo, y
tiene como representante legal a DAISY TULA ESPINEL ALVAREZ, viuda de HUMBERTO
ALVARADO PRADO.”

- Conforme el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2019-0088 de 5 de julio de 2019, que
para un caso similar de donacion, establece que «cuando se realizé la donacion de la
frecuencia de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada “ONDAS QUEVEDENAS
FM 89.17, frecuencia 102.7 MHz, matriz de la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, a la
compafiia FLUMIRADIO S.A., existia norma facultativa al efecto de transferir una concesion
por donacion; sin embargo, a partir del 25 de junio de 2013, fecha en la cual se expidio y
entro en vigencia la Ley Organica de Comunicacion, se elimin6é este derecho, pues dicho
cuerpo legal dispone expresamente la intransferibilidad de las concesiones. (...
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actualmente resulta imposible culminar con el trdmite de concesién debido a gue no
podria cumplirse con solemnidades sustanciales gue exigia la normativa legal vigente
a_esa fecha; ademas que la Superintendencia ya no_existe para la finalizacién del
tramite, por lo que no ha operado la concesién; también segun la Ley Orgéanica de
Comunicacion ni siquiera existiria para el ordenamiento juridico actual la posibilidad
de transferencia de la concesidon por donaciéon, por lo gue dichos contratos seria
nulos.» (Subrayado y negrita fuera de texto original.)”.

INFORMACION JURIDICA:

En el presente caso materia de este analisis se desprende que el 12 de marzo de 2009, se
suscribio el contrato de concesiéon de la estaciéon de television denominada “R.O.Q.
TELEVISION” (canal 35 UHF), matriz de la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, entre
la Autoridad de Telecomunicaciones y el sefior Humberto Alfonso Alvarado Prado, vigente
hasta el 12 de marzo de 2019.

Y, de la verificacién a la informacién que reposa en la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones se evidencia que mediante escritura publica otorgada el 30 de
agosto de 2010, ante el Notario Vigésimo Tercero del cantdn Guayaquil, celebrada entre el
sefior Humberto Alfonso Alvarado Prado, en calidad de Donante y la compafiia QUETEVE
S.A., en calidad de Donataria, en la Clausula Tercera sefiala: “(...) e/ DONANTE dona
gratuita e irrevocablemente en favor de la DONATARIA, compafiia QUETEVE S.A., la
ESTACION DE TELEVISION “R.0.Q. TELEVISION” referida en el literal b) de la clausula
que antecede y segun consta del detalle del ANEXO UNO que forma parte integrante de este
instrumento para que de conformidad con la Ley proceda a suscribir nuevos contratos de
concesion de las frecuencias con el Estado a través del tramite legal y reglamentario
pertinente ante los 6rganos u organismos con competencia para ello.(...)".

Cabe sefialar que, el referido concesionario, sefior Humberto Alfonso Alvarado Prado,
portador de la cédula de ciudadania No. 1200219408, fallecié el 10/09/2010, informacion
constante en el Sistema Dato Seguro.

La Ley de Radiodifusion y Television, establecia en el articulo 69 que en caso de muerte del
concesionario, sus herederos por si 0 por medio de sus representantes legales, tendran
derecho a solicitar una nueva concesion, dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de
la fecha de fallecimiento, y en los mismos términos del contrato original; este articulo ademas
sefialaba que: “Esta disposicion es también aplicable a la persona que fuere legataria o
donataria de la estacion; pero tanto en el caso de herencia como en el de legado o
donacién, la Superintendencia de Telecomunicaciones podra declarar caducada la concesion
por cualesquiera otra de las causas previstas en el Art. 67 de esta Ley.”. (Negrita fuera de
texto original).

Para la aplicacion del referido articulo 69, el ex Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television emitié a través de la Resolucién 3655-CONARTEL-06 de 15 de diciembre de
2006, las “NORMAS DE CARACTER GENERAL PARA LA ATENCION DE SOLICITUDES
PRESENTADAS POR HEREDEROS, LEGATARIOS O DONATARIOS PARA LA
CONCESION DE FRECUENCIAS DE RADIODIFUSION Y TELEVISION”, misma que en su
articulo 2, establecia: “Si los herederos, legatarios y donatarios han presentado su peticién
de conformidad con el Art. 69 de la Ley, tendran un término de 180 dias para designar
judicial o extrajudicialmente un apoderado o representante, para la realizacién del
tramite correspondiente.”. (Negrita fuera de texto original).

Asi mismo, en el articulo 19 de la Ley de Radiodifusién y Televisién, establecia: “Art. 19.-
Todo nuevo contrato de concesion de frecuencia para estacién de radiodifusion o
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television o de transferencia de la concesién, debera celebrarse por escritura pablica ante
el Superintendente de Telecomunicaciones y el concesionario, previa resolucion favorable
del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television. El Superintendente estard obligado a
otorgar dicha escritura previo la cumplimiento de los requisitos legales y técnicos en el
término de quince dias de autorizada la concesién o transferencia, a menos que el Consejo
amplié dicho término por causas de fuerza mayor. Si, por cualquier motivo, el mencionado
funcionario no cumpliere esta obligacion, el Consejo podra disponer que la escritura sea
otorgada, por uno de sus miembros o por otro funcionario de la Superintendencia. Para su
plena validez, dicha escritura debera ser anotada en el Registro de Concesiones que,
para este efecto, llevara la Superintendencia. (...)”. (Negrita fuera de texto original).

Por lo que, mediante tramite No. 42090 de 10 de diciembre de 2010, el sefior Marcos
Humberto Alvarado Espinel, representante legal de la compafia QUETEVE S.A., solicit6 la
concesion de la estacion de televisién denominada “R.0.Q. TELEVISION” (canal 35 UHF),
matriz de la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, al amparo de los articulos 69 de la
Ley de Radiodifusion y Television y 4 numeral 4 de su Reglamento General.

De cuyo tramite, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones emitié el siguiente acto
administrativo que fue visualizado en el archivo de la ARCOTEL.:

1) Resolucién No. Resolucion RTV-378-08-CONATEL-2011 de 28 de abril de 2011, que
resuelve: “(...) ARTICULO DOS: Disponer la continuacion del tramite de concesion del canal
de television abierta 35 UHF, en la que opera la estacion denominada “R.O.Q.
TELEVISION’, matriz de la ciudad de Quevedo, a favor de los herederos / donatarios del
sefior Humberto Alfonso Alvarado Prado; para cuyo efecto se dispone que la SUPERTEL
verifique el cumplimiento de los requisitos de conformidad con lo establecido en el articulo 69
de la Ley de Radiodifusién y Television y la Resolucién 3655-CONARTEL-06 del 15 de
diciembre del 2006.(...)".

No obstante, con la expedicién de la Ley Organica de Comunicacion, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, en la Disposicion Derogatoria
Primera derog6 el articulo 69 de la Ley de Radiodifusién y Television.

En este punto, es importante citar que, con memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0572-M
de 09 de julio de 2019, la Coordinacion General Juridica aprobd y remitié el Criterio Juridico
No. ARCOTEL-CJDA-2019-0088 de 5 de julio de 2019, suscrito por la Direccidon de Asesoria
Juridica, sobre un caso analogo del mismo concesionario (+) en el que concluyé: “(...) que
cuando se realizo la donacion de la frecuencia de la estacion de radiodifusion sonora FM
denominada “ONDAS QUEVEDENAS FM 89.1”, frecuencia 102.7 MHz, matriz de la ciudad
de Quevedo, provincia de Los Rios, a la compafiia FLUMIRADIO S.A., existia norma
facultativa al efecto de transferir una concesion por donacién; sin embargo, a partir del 25 de
junio de 2013, fecha en la cual se expidid6 y entr6 en vigencia la Ley Organica de
Comunicacion, se eliminé este derecho, pues dicho cuerpo legal dispone expresamente la
intransferibilidad de las concesiones.

En relacién a las consulta efectuada se indica que la compafia FLUMIRADIO en atencion a
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de Radiodifusion y Television vigente a dicha fecha,
ejercié su derecho a solicitar la nueva concesién y conforme lo indicado en el informe de la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes no se ha concluido el tramite; en este sentido,
cabe indicar gue el articulo 19 de la Ley de Radiodifusidon y Televisién, establecia
como requisitos que todo contrato de concesién debia realizarse por escritura publica
y para que la misma tenga validez debia ser anotada en el Reqistro de Concesiones a
cargo _de la Superintendencia, actualmente resulta imposible culminar con el tramite
de concesidn debido a gue no podria cumplirse con solemnidades sustanciales gue
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exigia la normativa legal vigente a esa fecha; ademéas gue la Superintendencia ya no
existe para la finalizacién del trdmite, por lo que no ha operado la concesién; también
sequn la Ley Orgénica de Comunicacidn ni siguiera existiria para el ordenamiento
juridico actual la posibilidad de transferencia de la concesién por donacién, por
lo que dichos contratos seria nulos.”. (Subrayado y negrita fuera de texto original.)

En tal virtud, considerando lo sefialado en los Informes Técnicos Nos. ARCOTEL-IT-CCDE-
C-2019-014 y ARCOTEL-IT-CCDE-C-2019-080 de 21 de marzo y 27 de junio de 2019,
enviados con memorandos Nos. ARCOTEL-CCON-2019-0341-M y ARCOTEL-CCON-2019-
0753-M de 22 de marzo y 02 de julio de 2019, respectivamente; y, en el Dictamen Técnico
No. IT-CCDE-2020-0118 de 13 de julio de 2020, remitido con memorando No. ARCOTEL-
CCON-2020-1044-M de 14 de julio de 2020, por la Coordinacién Técnica de Control, de los
cuales se desprende que la compafiia donataria “(...) QUETEVE S.A. administra el canal de
television denominado ROQTV CANAL 35, segun se observa en la pagina web del SRI, esta
empresa tiene su RUC No 0992682566001 (...)”, sin tener la debida autorizacién por parte
de la Administracién, ya que el trdmite de donacién del citado canal no concluyd; en
cumplimiento a la recomendacién 7 del Informe DNA4-0009-2019 y recomendacién 2 del
Informe DNA4-0032-2020 emitidos por la Contraloria General del Estado y observando los
Criterios Juridicos Nos. ARCOTEL-CJDA-2018-0141 de 02 de octubre de 2018 y ARCOTEL-
CJDA-2019-0088 de 5 de julio de 2019, de la Coordinacion General Juridica, y que el
contrato de concesion celebrado el 12 de marzo de 2009, venci6 el 12 de marzo de 2019,
encontrdndose a la fecha prorrogado, la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico sugiere que se deberia dar por terminado el referido contrato de
concesion por las causales de fallecimiento o muerte de la persona natural
concesionaria y por vencimiento del plazo de la concesién, conforme lo dispuesto en el
articulo 112 numerales 1 y 10 de la Ley Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 3 de
la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulo 21 del Reglamento de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

4. CONCLUSION

En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis expuestos, considerando lo
sefialado en los Informes Técnicos Nos. ARCOTEL-IT-CCDE-C-2019-014 y ARCOTEL-IT-
CCDE-C-2019-080 de 21 de marzo y 27 de junio de 2019, enviados con memorandos Nos.
ARCOTEL-CCON-2019-0341-M y ARCOTEL-CCON-2019-0753-M de 22 de marzo y 02 de
julio de 2019, respectivamente; y, en el Dictamen Técnico No. IT-CCDE-2020-0118 de 13 de
julio de 2020, remitido con memorando No. ARCOTEL-CCON-2020-1044-M de 14 de julio de
2020, por la Coordinacion Técnica de Control, de los cuales se desprende que la compafiia
QUETEVE S.A. se encuentra operando la estacién de television denominada “R.O.Q.
TELEVISION” (canal 35 UHF), matriz de la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios,
otorgada a favor del sefior Humberto Alfonso Alvarado Prado (+),sin tener la debida
autorizacion por parte de la Administracion, ya que el trdmite de donacion del citado canal a
favor de dicha compafiia no concluyo; por lo que, en cumplimiento a la recomendacion 7 del
Informe DNA4-0009-2019 y recomendacion 2 del Informe DNA4-0032-2020 emitidos por la
Contraloria General del Estado, observando los Criterios Juridicos Nos. ARCOTEL-CJDA-
2018-0141 de 02 de octubre de 2018 y ARCOTEL-CJDA-2019-0088 de 5 de julio de 2019,
aprobados por la Coordinacion General Juridica, y que el contrato de concesion celebrado el
12 de marzo de 2009, vencié el 12 de marzo de 2019, encontrandose a la fecha prorrogado,
la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico considera que el
Delegado de la Direcciébn Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, en uso de sus competencias, facultades, atribuciones,
responsabilidades y disposiciones, deberia dar por terminado el referido contrato de
concesion por las causales de fallecimiento o muerte de la persona natural
concesionaria y por vencimiento del plazo de la concesién, conforme lo dispuesto en el
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articulo 112 numerales 1 y 10 de la Ley Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 3 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, articulo 21 del Reglamento General a la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones.

Se deja a salvo el o los procedimientos administrativos sancionadores que la Coordinaciéon
Técnica de Control ha iniciado o inicie en el ambito de sus competencias y conforme a sus
atribuciones y responsabilidades establecidas en el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL”, para el cumplimiento a la Recomendacion 8
del Informe No. DNA4-0009-2019 aprobado el 07 de junio de 2019.”.

En ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Dar cumplimiento a la Recomendacion 7 del Informe No. DNA4-0009-2019 de la
Contraloria General del Estado, aprobado el 07 de junio de 2019, que contiene el "Examen especial
a los procesos de concesion y renovacién de frecuencias para los servicios de radiodifusion y
television analdgica y digital efectuados por el CONATEL. SENATEL. SUPERTEL y actual AGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, por el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2012 y el 18 de febrero de 2015; y, al otorgamiento de autorizaciones para la
instalacion y operacién temporal de frecuencias de televisién abierta, efectuados, por el periodo
comprendido entre el 19 de febrero de 2015 y el 30 de septiembre de 2018"; y, a la Recomendacién
2 del Informe DNA4-0032-2020 que contiene el "Examen especial al cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en los informes de la auditoria interna y externa, aprobados por la
Contraloria General del Estado en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de noviembre de 2019".

ARTICULO DOS.- Avocar conocimiento y acoger el contenido de los Informes Técnicos Nos.
ARCOTEL-IT-CCDE-C-2019-014 y ARCOTEL-IT-CCDE-C-2019-080 de 21 de marzo y 27 de junio
de 2019, enviados con memorandos Nos. ARCOTEL-CCON-2019-0341-M y ARCOTEL-CCON-
2019-0753-M de 22 de marzo y 02 de julio de 2019, respectivamente; y, del Dictamen Técnico No.
IT-CCDE-2020-0118 de 13 de julio de 2020, remitido con memorando No. ARCOTEL-CCON-2020-
1044-M de 14 de julio de 2020, por la Coordinacion Técnica de Control; de los Criterios Juridicos
Nos. ARCOTEL-CJDA-2018-0141 de 02 de octubre de 2018 y ARCOTEL-CJDA-2019-0088 de 5 de
julio de 2019, de la Coordinacion General Juridica; y, del Dictamen Juridico No. DJ-CTDE-2021-0048
de 25 de marzo de 2021, suscrito por la Direccion Técnica Titulos Habilitantes del Espectro
Radioeléctrico.

ARTICULO TRES.- Dar por terminado el contrato de concesién celebrado el 12 de marzo de 2009,
de la estacion de television denominada “R.0.Q. TELEVISION” (canal 35 UHF), matriz de la ciudad
de Quevedo, provincia de Los Rios, otorgada a favor del sefior Humberto Alfonso Alvarado Prado
(+), por fallecimiento o muerte de la persona natural concesionariay por vencimiento del plazo
de la concesidn, conforme lo dispuesto en el articulo 112 numerales 1 y 10 de la Ley Orgéanica de
Comunicacién, articulo 47 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, articulo 21 del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, en virtud de que dicha estacion de
television esta siendo operada por la compafiia QUETEVE S.A., sin tener la debida autorizacién por
parte de la Administracion, ya que el tramite de donacién del citado canal a favor de dicha compafiia
no concluyd, en cumplimiento a la recomendacion 7 del Informe DNA4-0009-2019 y recomendacion
2 del Informe DNA4-0032-2020 emitidos por la Contraloria General del Estado, observando los
Criterios Juridicos Nos. ARCOTEL-CJDA-2018-0141 de 02 de octubre de 2018 y ARCOTEL-CJDA-
2019-0088 de 5 de julio de 2019, de la Coordinacion General Juridica; por lo que, se revierte la
frecuencia al Estado y en consecuencia debe dejar de operar.
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ARTICULO CUATRO.- Indicar a la Coordinacion Técnica de Control que se deja a salvo el o los
procedimientos administrativos sancionadores que la referida Coordinacién ha iniciado o inicie en el
ambito de sus competencias y conforme a sus atribuciones y responsabilidades establecidas en el
“ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL’, para el cumplimiento a
la Recomendacion 8 del Informe No. DNA4-0009-2019 aprobado el 07 de junio de 2019.

ARTICULO CINCO.- Informar a la sefiora DAISY TULA ESPINEL ALVAREZ, viuda del sefior
HUMBERTO ALVARADO PRADO (+) que tiene derecho a recurrir esta Resolucion en la via
administrativa o judicial, en los plazos y términos previstos en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO SEIS.- Disponer a la Unidad Técnica de Registro Publico de la ARCOTEL, proceda a
cancelar la inscripcion del contrato de concesion en el "Registro Nacional de Titulos Habilitantes" de
los servicios de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcion, sefialado en el
articulo tres.

ARTICULO SIETE.- Disponer a la Coordinacién General Administrativa Financiera que proceda a
cobrar a la sefiora DAISY TULA ESPINEL ALVAREZ, viuda del sefior HUMBERTO ALVARADO
PRADO (+), las obligaciones econémicas pendientes de pago, en caso de que las hubiere conforme
lo establece el articulo 203 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO OCHO.- Disponer a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL,
proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion a la sefiora DAISY TULA ESPINEL
ALVAREZ, viuda del sefior HUMBERTO ALVARADO PRADO (+) al correo electronico:
rogfm@hotmail.com y a la direccion domiciliaria Ciudadela Bella Vista Calle Principal S/N y Av.
Quito, en la ciudad de Quevedo, que consta registrado en el Sistema SpectraPlus; al Consejo de
Regulacién, Desarrollo y Promocion de la Informaciéon y Comunicacion, a la Coordinaciéon Técnica de
Titulos Habilitantes, a la Coordinacion Técnica de Control, a la Coordinacion General Administrativa
Financiera; y, a la Unidad Técnica de Registro Publico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, para los fines consiguientes.

La presente Resolucion es de ejecucién inmediata.

Firmo en virtud de las atribuciones y responsabilidades otorgadas en el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL; y, por delegacion de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, de acuerdo con la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre
de 2019, publicada en el Registro Oficial No. 74 de 06 de noviembre de 2019, modificada con
Resolucion ARCOTEL-2019-0760 de 30 de septiembre de 2019, publicada en el Registro Oficial No.
75 de 07 de noviembre de 2019.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 25 de marzo de 2021.
JENNY BELEN  ciioRani "™
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Mgs. Belén Carrillo Auquilla
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Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre
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Cadigo postal: 170518 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 2947 800
www.arcotel.gob.ec



mailto:roqfm@hotmail.com

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:

MIRIAN Firmado
digitalmente por
JEANETH MIRIAN JEANETH
CHICAIZA CHICAIZA IZA
Fecha: 2021.03.25
I1ZA 12:23:23 -05'00'

Firmado digitalmente por EDWIN
EDWIN GUILLERMO QUEL HERMOSA
Firmado el ectr 6ni cament e por : Nombre de reconocimiento (DN):
: ANA ROCI c=EC, 0=SECURITY DATASA. 1,
& TATI DEL 9 GUILLERMO 0u=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE
n BOLANOS MONTERO INFORMACION,
QUEL serialNumber=130820123531,

<n=EDWIN GUILLERMO QUEL

H E RM OSA ?:thb::OzsuAu 10325 16:29:38 -0500"

Abg. Mirian Chicaiza
Servidora Publica
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