del Ecuador de las Telecomunicaciones
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la"if Republica Agencia de Regulacién y Control

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0638
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1. El sefior Segundo Victor Montero Diaz, representante legal de la compafia RADIO
DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L., mediante escrito ingresado en esta entidad
mediante trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2020-018039-E de 22 de diciembre de 2020,
presentan un Recurso de Apelacién en contra del Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2790-
OF de 10 de diciembre de 2020, y solicita:

“VIl. PRETICION CONCRETA

(--)

Por todos los antecedentes expuestos, solicito a usted, se digne declarar a lugar este
recurso de Apelacion por el fondo en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-
2790-OF de 10 de diciembre de 2020 y en consecuencia se califique a mi
representada dentro del concurso de frecuencias y pueda continuar con las diferentes
etapas y cronograma del mismo.”

1.2. El acto administrativo impugnado es el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2790 de 10
de diciembre de 2020, en la cual se resuelve: “(...) La Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones una vez que ha procedido con el analisis de las solicitudes de
revision presentadas de los dictamenes técnico, de gestidn y sostenibilidad financiera; vy,
juridico, establecio los puntajes finales, mismos que se especifican en la Tabla Nro. 2 (...)".

je Final

ipo de ‘TECUBRCIA O . M"Emla;e- taje Final iciamen
T i anal vilucrada de [Final rEE L Final T otal

M ziriz o - 2@ BN Iictamen  [Scalensbilidad uridico

epetidora) ugerido codign AQE  [Tacnico Financiera
I [Repetidora 6.1 REES 54,00 .00 CUMPLE  E1.00
I Repetidora  96.1 LA -2 54,000 .00 CUMPLE  RE1.00
3 Mairix M| JFLI -1 5400 .00 CUMPLE 100
H h-.ﬂ'dm 6. | JFLING-3 b 00 27.00 CUMPLE  E1.00 |

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1 El articulo 10, namero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b),
establecido en el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucion y
responsabilidad de la Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o
recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".
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2.2 Con Accién de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir de 23
de los mismos mes y afio, se designé a la Dra. Adriana Verdnica Ocampo Carbo, como
Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.3 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00018 de 12 de enero de 2021, la
Direccidbn de Impugnaciones, dispone al recurrente aclare el pedido de prueba
enunciada y determine de manera expresa y detallada la numeracion o los
documentos que forman parte del expediente de participacion del concurso de
frecuencias y los documentos que forman parte de la oferta, concediéndole el término
de cinco (05) dias.

2.4 Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-001283-E de 19 de enero de 2021, el
recurrente da respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00018, y procede a
dar cumplimiento a la subsanacion.

2.5 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00077 de 08 de febrero de 2021, la
Direccion de Impugnaciones en el ambito de sus competencias, admite a tramite el
recurso de apelacion; y, se apertura el periodo de prueba por el término de quince (15)
dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la
providencia.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicion del recurso de apelacion
signado con el No. ARCOTEL-DEDA-2020-018039-E de 22 de diciembre de 2020, la parte
recurrente solicitod lo siguiente:

a) Dictamen econémico No. DGSFPPC-2020-054 de 12 de agosto del 2020.

b) Dictamen de revision del Plan de Sostenibilidad Econémica No. DGCFR-PPC-
2020-037 del 02 de diciembre de 2020.

¢) Plan de Sostenibilidad Econémica presentado como parte de la oferta.

Como prueba oficiosa la Direccion de Impugnaciones solicito:

a) Copia certificada de los documentos anunciados como prueba por el
administrado.

b) Informe detallado respecto de los resultados obtenidos en el proceso publico
competitivo de adjudicacion de frecuencias del tramite No. ARCOTEL-PAF-
2020-160

c) Copia certificada del expediente de sustanciacion del tramite No. ARCOTEL-
PAF-2020-160.

Estos medios probatorios fueron agregados al expediente del recurso de apelacion, para el
analisis correspondiente.

2.6 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00259 de 31 de marzo de 2021, la
Direccion de Impugnaciones, informa al recurrente, la finalizacion del término de prueba; la
ampliacion extraordinaria del plazo para resolver; y, se dispuso se agregue al expediente
administrativo de sustanciacién, los siguientes documentos:

a) Memorando No. ARCOTEL-PPC-2021-0343-M de 20 de febrero de 2021,
mediante el cual el Ing. Edwin Quel Hermosa Director del Proceso Publico
Competitivo, solicita a la Unidad de Gestién Documental y Archivo que remita a
la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, copia certificada del expediente
de la solicitud signada con el nimero de tramite ARCOTEL-PAF-2020-160.
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b) Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-0341-M de 20 de febrero de 2021, el
Director Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remite informe respecto
de la solicitud signada con el nimero de tramite ARCOTEL-PAF-2020-160.

c) Copias certificadas del tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-160, constante en 768
paginas digitales con 15 archivos de Excel remitido mediante Memorando No.
ARCOTEL-DEDA-2021-0642-M de 26 de febrero de 2021 por la Unidad de
Gestién Documental y Archivo de ARCOTEL.

Como parte del debido proceso, mediante Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0871-OF de
01 de abril de 2021, se corre traslado al recurrente con el contenido del Informe
denominado “INFORME RESPECTO AL TRAMITE NO. ARCOTEL-PAF-2020-160" emitido
por el Mgs. Galo Cristébal Procel Ruiz Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes,
solicitado dentro del término de prueba, relacionado con la calificacién obtenida dentro del
Proceso Publico Competitivo, del participante Segundo Victor Montero Diaz, representante
legal de la compafiia RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L., el cual fue remitido
mediante Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-0341-M de 20 de febrero de 2021.

2.7 Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00351 de 06 de mayo de 2021, se agrega
al expediente el documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-005548-E de 06 de abril de 2021,
en el cual, el recurrente se pronuncia respecto del informe de la solicitud signada con el
ndmero de tramite ARCOTEL-PAF-2020-160 relacionado con la calificacién del
participante; y, se dispone la ampliacién extraordinaria del plazo para resolver.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido
sustanciado de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe
omision de solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha
dado estricto cumplimiento a las garantias basicas del debido proceso en el ambito
administrativo, por lo que se declara su validez.

[l BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas
en los articulos 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la
Republica.

Articulos 2, 14, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107 y el Libro 1l del Cédigo Organico
Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucion 02-03-
ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO?” la cual, fue publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial —No.
575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

Mediante Accion de Personal No. 144 de 01 de junio de 2021, se designé al Mgs. Jacome
Cobo Andrés Rodrigo como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL.
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El Estatuto Organico de Gestiobn Organizacional por Procesos aprobado mediante
Resolucion del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicién
Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante
Resolucion 13-13-ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicado en el Registro
Oficial 60 de 15 de octubre de 2019, particularmente el articulo 10, ndmero 1.1.1.1.2.
Direccién Ejecutiva, acapites Il y lll letras a), i), m); se establece que es atribucion y
responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y
resolver sobre los recursos de apelacién presentados en contra de los actos emitidos por
el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo
sancionados”; m) Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;”

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, deleg6 a la Coordinadora General Juridica, las siguientes atribuciones:

“Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- (...) b) Conocer y
resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de los actos administrativos
emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los
recursos administrativos sefialados en el literal b), del articulo 12 del presente
instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio
movil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fija y a los medios
de comunicacion social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto
administrativo y de simple administracibn necesario para la gestion de la
Coordinacion a su cargo, en el &mbito de sus competencias. (...)". (Subrayado fuera
del texto original).

Mediante Accion de Personal No. 54 de 01 de marzo de 2021, se designé a la Ab. Virna
Véasconez Soria como Coordinadora General Juridica de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

En consecuencia, el presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la
Direccion de Impugnaciones y es resuelto por la Coordinadora General Juridica de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegada
de la maxima autoridad de la institucién, en ejercicio de sus atribuciones legales, con
fundamento en el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, articulo 147 y 148 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emiti6 el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00075 de 31 de mayo de 2021, concerniente al Recurso de Apelacion en contra del Oficio
Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2790-OF de 10 de diciembre de 2020, interpuesto por el
sefior Segundo Victor Montero Diaz, representante legal de la compafiia RADIO
DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L., mediante escrito signado con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2020-018039-E de 22 de diciembre de 2020; en el cual, se ha
determinado lo siguiente:
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4.1 PRETENSION Y ARGUMENTOS

Agencia de Regulacién y Control

de las Telecomunicaciones

El recurrente solicita se declare la nulidad del acto administrativo emitido por la
Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes y que corresponde al Oficio ARCOTEL-
CTHB-2020-2790-OF de 10 de diciembre de 2020, y en consecuencia se le permita
continuar con las diferentes etapas y cronograma del proceso publico competitivo.

El sefior Segundo Victor Montero Diaz, representante legal de la compafia RADIO
DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L, participante en el Proceso Publico Competitivo, por
la frecuencia 96,1 con el nombre comercial propuesto ZAPOTILLO FM, en su escrito de
interposicién del presente Recurso de Apelacion plante6 los siguientes argumentos:

“(...) Con Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2790-OF de 10 de diciembre de 2020,
se da respuesta a mi solicitud de revision en la cual se niega mi peticién, conforme
lo hemos transcrito en el inicio de la presente impugnacion, Asi mismo cabe indicar
qgue el referido oficio se fundamenta en el dictamen de revision del Plan de
Sostenibilidad Econémica No. DGCFR-PPC-2020-037 de 02 de diciembre de 2020,
el cual, en su parte pertinente, indica lo siguiente:

COORDINACION TECNICA DE TITULOS

i it HABILITANTES
| Veretta: 1.0 | FORMATO DE DICTAMEN DE REVISION DEL | 1 (4% 11! ("0 s’
[r——— PLAN DE GESTION Y SOSTENIBILIDAD
| N8 5 FINANCIERA )
Puntaje Dictamen de 270
Evaluacién .
Tabla No (1) 0.0
Tabla No (2) 00 |
Tabia No (3) 0.0
Tabla No (4) 00 |
Tabla No (5) 00
Total 270

Una vez analizada la solictud de revision presentada por partidpante RADIO DIFUSORA
MONTERO-VARGAS C.L. y en concordancia con los critenios de evaluacion establecidos en
las bases del Proceso Publico Competitivo, se e ha sumado un total de 0,0 puntos a su Plan

de Gestién y Sostenibilidad Financiera.

aid

Py 2L

41 La puntuacitn obtenida por el participante RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L
en el Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera, es de 27,00 puntos

4.2 Considerando el porcentaje minimo requerido, establecido en las “Bases del proceso
pablico compelitivo para para la adiudicacidn de frecuencias del especlro radioelcinco
para la operacion de medios o8 comuncacion social prvados y comunilanos de los
servicios de radlodfusion sonora de seflal ablerta en frecuencia modulada analdgica,
exceplo estaciones de baja potencia”, este Plan de Gestidn y Sostensbiidad Financera se

encuentra: No Aprobado,

(Dictamen de revision del Plan de Sostenibilidad Econémica No. DGCFR-PPC-2020-037)

“(...) Verificada la puntuacion alcanzada en la evaluacién del formulario FO-DEAR-
29 se ha podido verificar que se disminuyen puntos porque sefiala que:
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“"No cumple con el incremento minimo de la inflacion anual promedio entre 2011-
2020 publicada en el INEC vigente a la fecha de publicacion de las bases (2.32%)
en los costos:

Tarifas mensuales

Seguros

Otros costos

Y EN LOS GASTOS

Operacion y Mantenimiento de Oficinas
Informatica

Servicios Basicos y Comunicaciones
Impuestos, Tasas y Contribuciones
Marketing y Publicidad

Capacitacion y Servicio al Cliente

Al respecto es importante sefialar que varios de estos rubros no estan relacionados
directamente con la inflacibn anual, porque una proyeccién se la realiza
Unicamente cuando son rubros que no dependen de factores ya conocidos, a
continuacién, se justifican varios de estos rubros.

> Justificacion "Tarifas Mensuales

La ARCOTEL como el ente emisor del reglamento de tarifas determinan en su
férmula que los medios privados para la determinacion de tarifas mensuales se
utilizan parametros netamente técnicos de cobertura y poblacién segun el INEC asi
como un porcentaje (1%) de los ingresos, es decir bajo ningln concepto es
aplicable una proyeccién a este valor como se sefiala a manera de incumplimiento,
ya gue la formula ya fija un valor de 1% de los ingresos para determinar el valor de
tarifas mensuales, y en nuestro caso en el Anexo de los formularios se aplicé
correctamente la férmula, al ir considerando los ingresos de cada afio para la
determinacion de la tarifa mensual

(...

La tarifa mensual resultante se compone por un lado por la tarifa mensual de
frecuencias principales, las cuales dependen de la variable ingresos, y por otro se
componen de la tarifa de frecuencias auxiliares que es un valor fijo durante toda la
concesion, es ahi que se obtiene el valor total mensual por uso de frecuencias (...)

(...) En el Anexo DEAR 29.1 se detall6 paso a paso la aplicacion del reglamento de
tarifas emitido por la ARCOTEL para llegar a determinar el valor mensual en cada
afo, luego de esto como en el Formulario es necesario colocar el valor anual, se
procede a multiplicar cada uno de estos valores por 12 meses, y coincide
perfectamente con los valores reportados en el Formulario FO-DEAR-29 (...)

De esta manera queda demostrado que los valores de tarifa mensual colocados en
el Formulario FO-DEAR-29 son correctos, ya gue se aplicé la formula establecido
por el mismo ARCOTEL en el reglamento de tarifas y esta formula ya establece un
porcentaje de los ingresos dentro de los parametros, es decir no es aplicable una
proyeccion a este valor con la inflacién anual promedio como se sefiala a manera
de incumplimiento.

» Justificacidon "Seguros”

(...) este rubro esta en funcién de porcentaje de los activos y no obedece o esta
relacionado con la inflaciébn anual, porque no depende de ese factor, es por eso
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gue, en la metodologia, se coloc6 de esta manera y coincide con los valores
reportados en el Formulario FO-DEAR-29.

(...)

De esta manera queda demostrado que los valores de sequros colocados en el
Formulario FO-DEAR-29 son correctos, ya que se aplicé la metodologia correcta y
que no depende de la inflacibn anual, porque una proyeccién se la realiza
Unicamente cuando son rubros que no dependen de factores ya conocidos, es
decir no es aplicable una proyeccién a este valor con la inflaciébn anual promedio
como se seflala a manera de incumplimiento.

» Justificacion “Otros Costos”

“(...) este rubro esta en funcién de los ingresos y existe normativa expresa para el
pago de un porcentaje fijo en funcion de los ingresos, y no obedece o esta
relacionado con la inflaciéon anual, porque no depende de ese factor, es por eso
gue en la metodologia se coloc6 de esta manera y coincide con los valores
reportados en el Formulario FO-DEAR-29.”.

(...)

De esta manera queda demostrado que los valores de Otros Costos colocados en
el Formulario FO-DEAR-29 son correctos, ya que se aplicd la metodologia correcta
y que no depende de la inflacién anual, porque una proyeccién se la realiza
Unicamente cuando son rubros que no dependen de factores ya conocidos, es
decir no es aplicable una proyeccién a este valor con la inflacién anual promedio
como se sefiala a manera de incumplimiento.”.

FORMULARIO FO-DEAR-30

Verificada la puntuacion alcanzada en la evaluacién del formulario FO-DEAR-30 se
ha podido verificar que se disminuyen puntos porque sefiala que:

“No coincide la cantidad de activos entre el formulario y el anexo:
ANTENA YAGI

ANTENA DIPOLO
ACCESORIO DE ANTENAS
CABLE

CONECTORES
CONECTORES I
COMPUTADORES

UPS

CD PLAYER
MICROFONOS
AUDIFONOS

Al respecto es importante sefalar que el objetivo de los Anexos es evidenciar la
cantidad y el costo de los activos en el primer afio, asi como sus costos unitarios, y
luego de esto en los proximos afios de ser necesario adquirir mas de estos activos
ya se tiene justificado el costo unitario, por lo que necesariamente debe coincidir
toda la cantidad de activos que se adquirieran con los Anexos, ya que se insiste
gue en los Anexos se coloca la justificacidn inicial de los costos.
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Sobre la base de lo indicado a continuacion se procede a comparar las cantidades
colocadas en el Anexo y en el formulario FO-DEAR-30.

SISTEMA DE TRANSMISION

Canticad }
(unidades Costo Unitario | Costo total Activo 0 G de
0 metros) |Actvo (USD} (USD) Activos (¥ Costo
nversion) )
5|ANTENA YAGI RADIANTE 1.000.00 5,000.,00 Unitario usp | C20tdad | Manto USD
1|ANTENA DIPOLO RADIANTE 1,000.00 1,000.00
CES ANTE! 250,00 750.0 - o =
7| ACCESORIO DE ANTENAS [ s0.00 | 1,750.00 | T S - <
300|CABLE 10.00 3,000.00 ANTENA DIFOLO s 1 1,060
24|CORECTORES 100,00 2.300.00 | |ACCESORIO OE ANTENAS | 7z ] 1,75
30|CONECTORES 100.00 |  3.000.00 vy s
3! 3, ULy
ESTUDIO ORES I 00 1 24 2,400
Cantidad Costo Unitario | Costo fota CONECTORESTY [ 100 30 3,000
(unidades) |Activo (usD) 1{usD) | COMPUTADORES 700 2 1.400
UPS S wo | 1 400
2|COMPUTADORES 700.00 1,400.00 O FLAYER T 1 200
1{urs 400.00 400.00 I " a
- - o 4 MICROFOHOS | | 4 | 800 |
1{COPLAYER 400.00 400.00 | [Auororos ] - e Rt | 20 ]
4|MICROFONOS 200.00 | 300.00 |
4JaupiFonNas I 80.00 | 32000 |

Fig.12 Comparacion de cantidad y costos unitarios de los activos que constan en
el Anexo DEAR 30y en el Formulario FO-DEAR-30

Como se puede observar, los costos unitarios y cantidades de cada activo
coinciden perfectamente entre el Anexo DEAR 30y en el Formulario FO-DEAR-30,
por lo que se cumple a manera exacta con el criterio de evaluacién del Formulario
FO-DEAR-30 que sefiala: "Se debera revisar que los activos con respecto a sus
cantidades y valoracion ingresados en el formulario coincidan con los datos del
anexo.

Finalmente se vuelve a recalcar que en estos activos se planifica adquirir mas de
los mismos en los préximos afios, por lo que se utilizan los costos unitarios
definidos en el Anexo DEAR 30 para su valoracion, lo que es totalmente coherente
ya que en el Anexo se justifican las cantidades iniciales y costos unitarios, y no
necesariamente debe coincidir toda la cantidad de activos que se adquieran con
los Anexos, ya que depende de la planificaciéon del medio de comunicacion.”.

4.3 ANALISIS

El articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: “(...)
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerarén nulos.”.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y
servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y
cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el
ordenamiento juridico.
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El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las
normas, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cdédigo Orgéanico
Administrativo, referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la
administracién publica debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto,
los funcionarios de la institucion en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni
deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es, no deben realizar
interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el
Estado Central tendr& competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada
de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestidon en todo el territorio nacional, segun lo sefialado en el articulo
142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Respecto del Proceso Publico Competitivo para la adjudicaciéon de frecuencias a medios
privados y comunitarios, el Art. 105 de la Ley Organica de Comunicacion respecto de la
administracion del espectro radioeléctrico, sefiala: “El espectro radioeléctrico es un bien de
dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable. La administracion
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el
Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.”.

La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 sefiala que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos
mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
manifestando:

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacién de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se
realizara mediante un proceso publico competitivo, Unicamente en el caso que la
demanda sea mayor al numero de frecuencias disponibles en el &rea involucrada de
asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacién y formas de puntuacién del proceso publico
competitivo_seran _definidos mediante reglamento por la Agencia de Requlacién y
Control de Telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidas en
la presente Ley y en la Ley Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacion se requerird la
aprobacion del estudio técnico; y, del plan de gestion v sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procedera de acuerdo a la
puntuacion total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacion y realizara los
trdmites administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacion y suscripcion
del titulo habilitante.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el
proceso publico competitivo establece:

“Articulo 91.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacion de
frecuencias para los medios de comunicacion privados y comunitarios mediante
proceso publico competitivo, con observancia de lo dispuesto en los articulos 108 y
110 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, se realizara Gnicamente en el caso de que
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la demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en el area involucrada
de asignacion. (...)”

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacién por
proceso publico competitivo, se adecuaran, complementardn y actualizardn, segun
corresponda, mediante resolucién de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la
convocatoria a un proceso publico competitivo.

El 15 de mayo de 2020 la Agencia de Regulacidon y Control de las Telecomunicaciones

| mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192_ realiz6 la convocatoria y publicod las
bases para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico por proceso publico
competitivo para la operacion de medios de comunicacién social privados y comunitarios
de los servicios de radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada
analbgica, excepto estaciones de baja potencia. EI numeral 2.2 de la norma ibidem,
establece los requisitos que debe cumplir el solicitante:

“(...) c. Plan de gestion y sostenibilidad financiera.

Presentado en los formularios de acuerdo a los instructivos aprobados y publicados
en la pagina web de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones
—ARCOTEL (ANEXO 7).

Los formularios deberan ser presentados en archivos con extension.xls o .xIsx. (...)".

El anexo 7 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, determina el Instructivo de
trabajo de los formularios del Plan de Gestién y de Sostenibilidad Financiera, para medios
de comunicacion social privados y comunitarios, y el Formulario del plan de gestion y de
sostenibilidad financiera.

El 30 de junio de 2020, el sefior Segundo Victor Montero Diaz, representante legal de la
compafia RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L. presentd su postulacion al
Proceso Publico Competitivo, cuya solicitud fue signada con nimero ARCOTEL-PAF-
2020-160, adjunto a la cual, remitié los documentos establecidos como requisitos minimos
a través de la plataforma de ARCOTEL, conforme lo indicado en el numeral 2.2 de las
Bases para la Adjudicacion de Frecuencias.

Segun la solicitud presentada, se verifica que la postulacion es para operar la estaciéon de
radio denominada ZAPOTILLO FM, en las siguientes frecuencias:

TIPO DE ESTACION FRECUENCIA AREA DE OPERACION
ZONAL
Matriz 96,1 MHz FLOO1-1

REPETIDORA 1
REPETIDORA 2 96,1 MHz FLO01-3
(REUTILIZACION)
REPETIDORA 3

REPETIDORA 4 96,1 MHz FLOO1-5
(REUTILIZACION)
REPETIDORA 5 96,1 MHz FLOO1-2
Direccién: Av. 9 de Octubre N27-75 v Berlin ;\‘ v
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De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, en la etapa de revision
de requisitos minimos, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes aprobd el Informe
Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-
0076 de 14 de julio de 2020, en el cual concluyd: “Considerando el numeral 2.2.
“Requisitos que debe cumplir el solicitante” de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA”, se procedioé con la revision de los requisitos minimos presentado
por la compafia RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L. (persona juridica) de lo
que se colige que la solicitud ingresada por el postulante interesado: Se encuentra
completa”

Continuando con el proceso y la disposicion constante en el numeral 4.2. de las bases
para la adjudicacion de frecuencias del Proceso Publico Competitivo, que sefala:
“EVALUACION DE LAS SOLICITUDES Y EMISION DE DICTAMENES Vencido el término
previsto en el numeral anterior, la CTHB en un término de diez (10) dias, realizara el
estudio y evaluaciéon de las propuestas sometidas a su consideracion. Dentro de este
término, emitird vy notificara los respectivos dictdmenes que determinen la
factibilidad y calificacién técnica y_de gestidn y sostenibilidad financiera; asi como el
dictamen juridico de las postulaciones, de acuerdo a lo establecido en las presentes
Bases. Para tal fin, la CTHB aplicara los correspondientes instructivos para el
procedimiento de revisién y evaluacion, los que permitiran la emision de los dictamenes en
mencion.

La aprobacién del estudio técnico y del plan de gestién y sostenibilidad financiera, tendra
su propio puntaje y calificacion. El puntaje total del proceso publico competitivo se otorgara
sobre un maximo de 100 puntos, correspondiendo a la factibilidad técnica un puntaje de
maximo 60 puntos y, a la factibilidad de gestidon y sostenibilidad financiera un puntaje
méaximo de 40 puntos.

(..

De acuerdo con el articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion, para la adjudicacion,
en todos los casos, constituye requisito indispensable, la aprobacion del estudio técnico y
del plan de gestion y sostenibilidad financiera.

Para la aprobacién del estudio técnico y del plan de gestién vy sostenibilidad
financiera, los puntajes minimos a ser alcanzados, son:

a) Factibilidad técnica: 42 puntos.

b) Factibilidad de gestiéon v sostenibilidad financiera: 28 puntos.

(..

Una vez evaluadas las solicitudes, y emitidos los respectivos dictamenes que determinen
la factibilidad técnica, de gestién y sostenibilidad financiera, asi como el dictamen juridico,
estos se publicaran en la pagina web institucional de la Arcotel.”. (Subrayado y negrita
fuera del texto original).

En razén a la disposicion enunciada, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes emite
el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2068-OF de 13 de noviembre de 2020, en el que se
notifica a la compafia RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L., con los resultados
del porcentaje alcanzado en el Proceso Publico Competitivo, dentro de la solicitud de
trdmite signada con No. ARCOTEL-PAF-2020-160, y en el cual se determina que el
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puntaje que obtuvo el participante en el Dictamen Técnico; y, de Gestidon y Sostenibilidad
Financiera, es el siguiente:

Tipo de Area
i Frecuencia [involucrada [Puntaje Puntaje Gestion|_. .
lestacion 3 A Dictamen
INTO. . o Canal de Dictamen [Sostenibilidad P Total
(Matriz o A . .. .. . . Juridico
Repetidora) sugerido asignacion [Técnico |Financiera
I codigo AOQL
. NO
1 Repetidora [96.1 FLOO1-5 154 27 CUMPLE 81
. NO
2 Repetidora [96.1 FL.OO1-2 154 27 CUMPLE 81
. NO
3 Matriz 06.1 FLOO1-1 154 27 CUMPLE 81
. NO
1 Repetidora [96.1 FL.OO1-3 154 27 CUMPLE 81

Al Oficio en referencia, se adjunt6 el Dictamen Juridico No. DJ-PPC-2020-027 de 20 de
agosto de 2020; Dictamen de Evaluacion de Estudio Técnico; y, el Dictamen de Evaluacion
del Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera No. DGSF-PPC-2020-054 de 12 de agosto
de 2020, referente al participante compafiia RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L,
determinando que, de conformidad con los criterios de Evaluacion del Plan de Gestion y
Sostenibilidad Financiera, establecidos en el numeral 1.14.2 de las Bases del Proceso
Publico Competitivo, la evaluacion y calificacién, es la siguiente:

Puntaje Inicial 40,00
Resta de Puntos [A) -0,50
Resta de Puntos (B} -4,50
Resta de Puntos (C) -0,50
Resta de Puntos (D) -5.50
Resta de Puntos (E) -2.00

Total 27,00

LUna vez ravisados y evaluados |los formularios del Plan da Gestidn v Sostenibilidad Financiera
dal participante RADK DIFUSORA MONMTERO-VARGAS CL. v en concordanga con los
crilrios da avaluacion astablecidos an las bases del Proceso Plblico Competitiva, sa le han
dascontado un total de 13,00 puntos a su Plan da Gestion y Sostenibilidad Financiera.

(Calificacion obtenida en el numeral 1.14.2 de las Bases del Proceso Publico Competitivo del participante Compariia RADIO DIFUSORA
MONTERO-VARGAS C.L)

Por lo que, el postulante procedi6 a solicitar la revision de resultados, de conformidad con
el numeral 4.3 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, que determina:

“De existir solicitudes de revisién, éstas seran tramitadas por la CTHB y versaran
sobre los resultados alcanzados, y se presentaran a través de la plataforma en
linea dispuesta para el efecto https://concursodefrecuencias2020.arcotel.gob.ec, de
acuerdo al ANEXO 3, en el término de diez (10) dias contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de publicacion de los resultados. Las mismas versaran Unica y
exclusivamente sobre la documentacién presentada por el participante, y respecto
de la revisién y analisis juridico, asi como de la evaluacion de los estudios técnicos,
planes de gestion y de sostenibilidad financiera. No_incluiran documentacién o
informacion _adicional a la ingresada inicialmente, y no podran referirse, ni
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directa ni indirectamente, a otro u otros participantes. En tales casos, las peticiones
de revision no seran consideradas y seran rechazadas (...)".

Dentro del anexo 3 para la revision de resultados, la participante compafnia RADIO
DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L., solicito lo siguiente:

Luego de la publicacion de los resultados, mediante la suscripcion del presente
documento, solicito se realice la revision de la informacion que fue presentada con el
citado numero de trdmite, en el(los) siguiente(s) aspecto(s): (marque con una x)

Evaluacion del

Revisiony | Evaluacion plan de Gestion y
Analisis Juridico i Técnica sostenibilidad
_financiera

L] [ [ x]

(Anexo 3 para la revision de resultados de la participante compafiia RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L)

Conforme el expediente, se constata que la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes
de ARCOTEL, no acogidé los argumentos mencionados por la participante compafia
RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L., respecto del puntaje obtenido en el
Dictamen de Evaluacion del Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera No. DGSF-PPC-
2020-054 de 12 de agosto de 2020, Unicamente acogio los argumentos de la participante
en lo referente al Dictamen Juridico, determinando que si cumple.

Posteriormente, procedié a emitir el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2790-OF de 10 de
diciembre de 2020 con los Dictdmenes de Revision Nros. DJR-PPC-2020-013 de 03 de
diciembre de 2020 y DGSFR-PPC-2020-037 de 02 de diciembre de 2020, en los cuales, se
determina:

e Dictamen de Revisién No. DJR-PPC-2020-013 de 03 de diciembre de 2020

5.1 La ARCOTEL admite a tramite la referida solicitud.

52 Se acoge los argumentos presentados por la compafia RADIO DIFUSORA MONTERO-
VARGAS C.L., con namero de Registro Unico de Contribuyentes 0190477762001 y por ende
se rectifica los resultados alcanzados en el Proceso Publico Competitivo en el ambito juridico y
notificados por la Coordinacidn Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL mediante oficio
No. ARCOTEL-CTHB-2020-20688-0OF de 13 de noviembre de 2020; por cuanto se werifica que el
sefor Segundo Victor Manuel Montero Diaz en la Declaracion Responsable (Anexo 5) declara
por sus propios y personales derechos en calidad de sociofaccionista y por los derechos que
{fezéeé:%tacel_n calidad de Represente Legal de la compafiia RADIO DIFUSORA MONTERO-

(Dictamen de Revisién No. DJR-PPC-2020-013)

. Dictamen de Revision No. DGSFR-PPC-2020-037 de 02 de diciembre de 2020

Codigo: FOCTHB- 13 cmnmmﬂgizﬁﬂ%ne TITULOS
e FORMATO DE DICTAMEN DE REVISION DEL e R A e
[ ——— FLAM DE Qeuhﬂulmmmmumn
Fuege Dicemends | avo |
Tabla MNo (1) o.0
Tabia Mo (2) o0
Tabla Mo (3) 0.0
Tatsia Fo (4) 0.0
Tabis MNo (5) 0.0
Total 27,0

Una ver anaslirada la scolictud de revision presentada por particpants RADIO DIFUSORA
MONTERO-VARGAS C.L. y on concordancia con los criternos de evaluascion establecidos en
las bases del Froceso Fablico Competitivo, se e ha sumado un total de 0.0 puntos a su Plan
de Gesticon y Sostenibilidad Financiera .

(Dictamen de Revision No. DGSFR-PPC-2020-037)
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En el dictamen enunciado, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes determin6 que
la participante no desvirtla las observaciones detectadas en la evaluacion financiera. En
consecuencia, ratifico la calificacion obtenida en la fase de “Evaluacion de las Solicitudes y
Emision de Dictamenes”, respecto del Plan de Gestién y Sostenibilidad Financiera.

De acuerdo a las Bases del Proceso Publico Competitivo para remitir el plan de gestiéon y
sostenibilidad financiera se aprobaron los siguientes anexos:

ANEXO 7:
e Instructivo de trabajo de los formularios del plan de gestion y de sostenibilidad

financiera para medios de comunicacién social privados y comunitarios
e Formulario del plan de gestién y de sostenibilidad financiera

Respecto del Formulario FO-DEAR-29: Plan de Sostenibilidad Financiera -
Proyeccién de costos y gastos.

El Dictamen de Evaluaciéon del Plan de Gestidén y Sostenibilidad Financiera No. DGSF-
PPC-2020-054 de 12 de agosto de 2020, respecto al formulario FO-DEAR-29, determina:

RESTA DE PUNTOQOS (B)

Formulario: FO-DEAR-29

Se debera revisar que la proyeccion del incremento en los costos y
Criterio de Evaluaciéon | gastos a partir del segundo afio se utilice como minimo la inflacién
Aplicado: anual promedio entre 2011-2020 publicacién en el INEC vigente a
la fecha de publicacidon de las bases.

Por cada proyeccion de incremento de cualquier costo o gasto a
partir del segundo afio que no se realice con el porcentaje minimo
de la inflacién anual promedio entre 2011-2020 publicada en el

Consideracion

Aplicada: INEC vigente a la fecha de publicacion de las bases se restara 0,5
puntos.
Puntaje Disminuido: -4.50

Aplica Maximo Puntaje

Permitido a Disminuir: 6.00 (No Aplica)

No cumple con el incremento minimo de la inflacién anual
promedio entre 2011-2020 publicada en el INEC vigente a la fecha
de publicacién de las bases (2.32%) en los costos:

Tarifas Mensuales

Seguros

Otros Costos

Y EM LOS GASTOS:

Operacion y Mantenimiento de Oficinas

Informatica

Servicios Basicos y Comunicaciones

Impuestos, Tasas y Contribuciones

Marketing v Publicidad

Capacitacion y Servicio al Cliente

Justificacion:

(Dictamen de Evaluacion del Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera No. DGSF-PPC-2020-054 de 12 de agosto de 2020)

Para analizar la calificacion establecida en el Dictamen de Evaluacion del Plan de Gestion
y Sostenibilidad Financiera, es preciso indicar lo que determina las Bases del Proceso
Publico Competitivo, exactamente en el numeral 1.14.2, respecto del formulario FO-DEAR-
29 de la Proyeccién de Costos y Gastos.
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FO-DEAR-29
PROYECCION DE
COSTOS Y GASTOS
(En este formulario y
SU anexo se podra
restar un maximo de 6
puntos)

Se debera revisar que se encuentren
llenos todos los campos de este
formulario, si no presenta un valor en
uno de los campos se debera revisar que
se presente la justificacién respectiva.

Por cada campo que no haya
ingresado un valor y no presente la
justificacion respectiva se le bajara
0,5 puntos.

-0,5 (por cada
campo no
llenado sin

justificacion)

Se debera revisar que la proyeccion del
incremento en los costos y gastos a
partir del segundo afo se utilice como
minimo la inflacion anual promedio entre
2011-2020 publicada en el INEC vigente
a la fecha de publicacion de las bases.

Par cada proyeccién de incremento
de cualquier costo o gasto a partir
del segundo ano que no se realice
con el porcentaje minimo de la
inflacion anual promedio entre 2011-
2020 publicada en el INEC vigente a
la fecha de publicacion de las bases
se le restara 0,5 puntos

-0,5 (por cada
costo o gasto
mal proyectado)

Se debe revisar que el participante haya
presentado el Anexo solicitado de este
formularic en medio digital formato
Excel. Aqui se verificara que se cuente
con la metodologia de calculo de los
valores ingresados en este formulario.

Si no presenta el anexc en formato

Excel solicitado se restara 2 puntos. 2
Por cada valor ingresado en cada 0.3 {_por Yalor
campo sin su  metodologla de vl
. . metodologia de
calculo se le restara 0,5 puntos. =
calculo)

(Numeral 1.14.2 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, respecto del formulario FO-DEAR-29)

Por lo tanto, se debia revisar que la proyeccidn del incremento en los costos y gastos a
partir del segundo afio, se utilice como minimo la inflacién anual promedio entre 2011-2020
publicada por el INEC, vigente a la fecha de publicacién de las bases, es decir, que cada
proyeccion de incremento de cualquier costo o gasto a partir del segundo afio que no se
realice utilizando el porcentaje minimo de la inflacién anual promedio entre 2011- 2020
publicada por el INEC vigente a la fecha de publicacién de las bases se le restaba 0,5
puntos.

En la revision del Instructivo de Trabajo de los Formularios del Plan de Gestién y de
Sostenibilidad Financiera para Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios,
FO-DEAR-29: FORMULARIO DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA -
PROYECCION DE COSTOS Y GASTOS, se aprecia lo siguiente:

“(...) Para realizar el calculo de la proyeccion de los costos y gastos del medio de
comunicacion a partir del segundo afio se debe tomar en cuenta:

> E| crecimiento anual que se proyecte en el negocio.

> Para el incremento anual en los valores de costos y gastos se debe utilizar como
minimo, la inflacion anual promedio entre 2011-2020, publicada en el INEC vigente
a la fecha de publicacidén de las bases. Ejemplo del porcentaje de marzo 2020
(2,27%)

(...) Por lo tanto, el aumento en los valores de los costos y gastos entre el afio 1 y el
afio 2 debe ser como minimo el porcentaje antes indicado, de igual manera el
aumento entre el afio 2 y el afio 3 y asi sucesivamente hasta el afio 5.”

No obstante, conforme lo establecido en el Instructivo de Trabajo de los Formularios del
Plan de Gestién y de Sostenibilidad Financiera para Medios de Comunicacion Social
Privados y Comunitarios, FO-DEAR-29: FORMULARIO DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA — PROYECCION DE COSTOS Y GASTOS, se verifica que para el
incremento anual en los valores de costos y gastos, se debe utilizar como minimo, la
inflacion anual promedio entre 2011-2020, publicada en el INEC vigente a la fecha de
publicacién de las bases.
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En el Instructivo de Trabajo para la Revision y Evaluacion de los Formularios del Plan de
Gestion y Sostenibilidad Financiera para Medios de Comunicacion Social Privados y
Comunitarios: FO-DEAR-29: FORMULARIO DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA - PROYECCION DE COSTOS Y GASTOS, se verifica lo siguiente:

“El servidor publico debe revisar que en la proyeccidn del incremento anual en los
valores de los costos y gastos a partir del sequndo afio del proyecto se haya
utilizado como _minimo el porcentaje de la inflacibn anual promedio entre 2011-
2020 publicada por el INEC vigente a la fecha de publicacién de las bases. Para
esto se verificara que el aumento en los valores de los costos y gastos entre el afio
1y el afio 2 sea como minimo el porcentaje antes indicado, de igual manera el
aumento entre el afio 2 y el afio 3 y asi sucesivamente hasta el afio 5. (...)”
(Subrayado fuera de texto)

En razén a lo enunciado, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL
reviso la informacion ingresada por la participante en el formulario FO-DEAR-29, cuyo
detalle es el siguiente:

DESAGREGACION COSTOS Y GASTOS DE EXPLOTACION (EXPRESADO EN USD)
Descripcidn de Costos Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3 Aiio 4 Aiio 5

2.1.1 Operacién y Mantenimiento de Equipos 3.500 3.675 3.859 4.052 4.254
2.1.2 Instalacion de Equipos
2.1.3 Remuneraciones 53.068 53.876 54.696 55.529 56.375
2.1.4 Arrendamiento o comparticion de infragstructura 14.400 15.120 15.876 16.670 17.503
2.1.5 Tarifas Por Concesion
2.1.6 Tarifas Mensuales 34.417 34.523 34.634 34.750 34.873
2.1.7 Seguros 890 881 872 864 855
2.1.8 Otros Costos 4.100 4.195 4.295 4.399 4.510
2.1.9 Equipos y Terminales (Que no sean Activos Fijos)

Total Costos: 110.375 112.270 114.232 116.264 118.370

Descripcidn de Gastos Aiio 1 Aiio 2 Afio 3 Ario 4 Aiio 5

2.2.1 Remuneraciones 20.748 21.063 21.384 21.710 22.041
2.2.2 Operacidn y Mantenimiento de Oficnas 3.400 3477 3.556 3.637 3719
2.2.3 Informética 1.000 1023 1.046 1.070 1.094
2.2.4 Servidos Basicos y Comunicaciones 13.000 13.295 13.597 13.906 14221
2.2.5 Impuestos, Tasas y Contrbuciones 1.189 1216 1.244 1272 1301
2.2.6 Marketing y Publicidad 2.000 2.045 2.092 2139 2.188
2.2.7 Captacion y Servicio al Clente 2,000 2.045 2.092 2139 2.188
2.2.8 Otros Gastos 4.500 4.602 4.707 4813 493

Total Gastos: 47.837 48.767 49.717 50.686 51.674

(Formulario FO-DEAR-29 de la participante compafiia RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L)

De la revisidon del detalle correspondiente a la desagregacién de costos y gastos de
explotacion que presenta la participante, se desprende que cumple con el calculo de
proyeccion de costos y gastos de acuerdo al porcentaje de inflacion anual de 2,32%
excepto en los items de DESCRIPCION DE COSTOS: 2.1.6 tarifas mensuales, 2.1.7
seguros; y, DESCRIPCION DE GASTOS: 2.2.2 operacion y mantenimiento de oficinas,
2.2.3 informatica, 2.2.4 servicios basicos y comunicacionales, 2.2.5 Impuestos, tasas y
contribuciones, 2.2.6 marketing y publicidad, 2.2.7 captacién y servicio al cliente; 2.2.8
otros gastos;
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Por lo que, en base a la informacidén que presento la participante, la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes en su Dictamen de Evaluacion del Plan de Gestidn y Sostenibilidad
Financiera, sefiala que no cumple con el incremento anual utilizado como minimo la
inflacion anual promedio entre 2011-2020 publicada en el INEC vigente a la fecha de
publicacion de las bases (2.32%), reduciéndole 4,5 puntos a su calificacién.

Del analisis realizado por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, se verifica que, en
la descripcion de costos, exactamente en el item “2.1.8 Otros Costos”, la participante si
utilizé el porcentaje indicado (2.32%). Sin embargo, en la descripcion de gastos
exactamente en el item “2.2.8 Otros Gastos”, se evidencia que la participante compafiia
RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L., no realizé el célculo con el porcentaje
establecido (2.32%), por lo que se mantiene la disminucién de 4.5 puntos.

Respecto del Formulario FO-DEAR-30: Plan de Sostenibilidad Financiera — Plan de
Inversion.

El Dictamen de Evaluacion del Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera No. DGSF-
PPC-2020-054 de 12 de agosto de 2020, respecto al formulario FO-DEAR-30, determina:

RESTA DE PUNTOS (D)

Formulario: FO-DEAR-30

Se debera revisar gue los activos con respecto a sus cantidades y

Criterio de Evaluacion e . i
wvaloraciéon ingresados en el formulario coincidan con los datos del

Aplicado:
anexo.
Consideracion Por cada activo que no coincida en cantidad entre el formulario y
Aplicada: su anexo se le restara 0.5 puntos
Puntaje Disminuido: -5.50

Aplica Maximo Puntaje

Permitido a Disminuir: 8.00 (Mo aplica)

Mo coincide la cantidad de activos entre el formulario y el anexo:
ANTENA YAGI

ANTEMNA DIPOLO
ACCESORIO DE ANTENAS
CABLE

CONECTORES
Justificacion: CONECTORES Il
COMPUTADORES

uPs

CD PLAYER
MICROFONOS
AUDIFONOS

(Dictamen de Evaluacion del Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera No. DGSF-PPC-2020-054 de 12 de agosto de 2020)

Para analizar la calificacién establecida en el Dictamen de Evaluacion del Plan de Gestién
y Sostenibilidad Financiera, es preciso indicar lo que determina las Bases del Proceso
Publico Competitivo, exactamente en el numeral 1.14.2, respecto del formulario FO-DEAR-
30 del Plan de Inversion.

Se debera revisar que se encuentre ol

= Por cada nombre de acivo o grupo -0.5 (por cada
nombre del activo o grupo de activos =i | 42" ol 000 ingreaado se restara | | nombre no
ot er e Al Bl e " ¥ | 0.5 puntos ingresado)

cantidad en el formulario

Por cada costo no ingresado sec e -0.5 (por cuda
Se debera revisar que se encuentren restara 0.5 puntos. costo no
llenos los campos de costo y cantidad si . Ingresado)

ol participante ingresd un activo O grupo
de activos

0.5 (por cada

Por cada cantidad no ingresada se =ik oS

ie restara 0.5 puntos

ingresada)
Se debera revisar que se encuentren
llenos los campos de “Operativa o | Por cada campo de “Operativa -0.5 (por cada
Administrativa” y “Depreciable o Administrativa™ no ingresado se le campo no
Amortizable”™ por cada activo o grupo de restard 0.5 puntos. llenado)
FO-DEAR-30 activos ingresados
PLAN DE INVERSION
(En este formulario y Si no se llenaron los campos antes
SU ANexXo se podra mencionados el servidor publico Por cada campo de “Depreciable -0.5 (por cada
restar un maximo de 8 procedera a llenarios de acuerdo con o Amortizable”™ no Ingresado se le campo no
puntos) indicado en el instructivo de evaluacion y | restara 0.5 puntos. lenado)

revisara el Indicador VAN y aplicara el
criterio de evaluacion correspondiente.

-0.5 (por cada
Se debera revisar para los activos que | Por cada activo © grupo de aclivos activo

ya cuenten con anos de depreciacion, ya depreciados que no llene el depreciado sin
que el participante llene el campo "Anos campo “Anos gque faltan depreciar” indicar los anos
que faltan depreciar” se le restard 0.5 puntos que falta
dapreciar)
Se debera revisar que en al formularno o Por cada elemento, encontrado en 0.5 (por cada
en su anexo no se hayan ingresado este formulano © en su anexo, que elemento
elementos que correspondan a Costos y corresponda a Costos y Gastos se correspondiente
Gastos le restard 0.5 puntos. a cotos y gastos)

Se debe revisar que el participante haya Si no presenta el anexo formato

presentado el Anexo solicitado de este | Excel solickado se restars 5 punios. -5
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formulario en medio digtal formato
Excel. Aqui se verificara que se cuente
con el detalle de activos y su valoracion
currespondiente.

Por cada grupo de activos sin su
respectivo desglose se le bajara 1
punto.

-1 (por cada
grupo de activos
sin su desglose)

Por cada activo sin su valoracion se
le restara 0,5 puntos.

-0,5 (por cada
activo sin
valoracion)

Por cada activo ya depreciado en
anos anteriores que no se cuente
con su metodologia de calculo del
valor contable se le restara 0,5
puntos.

-0,5 (por cada
activo
depreciado sin
metodologia de
calculo)

Se debera revisar que los activos con
respecto a sus cantidades y valoracion
ingresados en el formulario coincidan
con los datos del anexo.

Si en el formulario faltara algin activo,
sea en cantidad o en su valoracion, que,
si se encuentra detallado en el anexo, el
servidor publico procedera a completar el
formulario (con la informacién del anexo)
y revisara el indicador VAN y aplicara el
criterio de evaluacion correspondiente.

Por cada activo que no coincida en
cantidad entre el formulario y su
anexo se le restara 0,5 puntos

«0.5 (por cada
cantidad de
activo que no
coincida)

Por cada activo que no coincida en
su valoracion entre el formulario y
su anexo se le restara 0,5 puntos.

Por cada grupo de activos que su
valoracion no sea igual a la suma de
las valoraciones de los activos que
conforman dicho grupo se le restara
0,5 puntos.

-0.5 (por cada
valor de activo
que no coincida)

(Numeral 1.14.2 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, respecto del formulario FO-DEAR-30)

Por lo tanto, se debia revisar que los activos con respecto a sus cantidades y valoracion
ingresados en el formulario FO-DEAR-30 coincidan con los datos del anexo, es decir, que
por cada activo que no coincida en cantidad entre el formulario y su anexo se le restaba

0.5 puntos.

En la revision del Instructivo de Trabajo de los Formularios del Plan de Gestién y de
Sostenibilidad Financiera para Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios,
FO-DEAR-30: FORMULARIO DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA — PLAN DE
INVERSION, se aprecia lo siguiente:

“El Plan de inversiones debe tener coherencia con el Proyecto Técnico presentado,
en cuanto a la razonabilidad de equipos presentados en el estudio de
sostenibilidad financiera, ya que en el primero se encuentra dimensionada toda la
infraestructura, equipamiento y otros elementos necesarios para tener la capacidad

operativa/técnica para prestar el servicio.

En este formulario el participante debera llenar los siguientes campos:

» Activo o Grupo de Activos (Inversidn): En esta seccion se ingresa el nombre
de los activos que el participante utilizara para la operacion del medio de
comunicacion. En el caso de que el nimero de activos sea mayor al nimero

campos habilitados para ingresar informacion, el

participante

llenara este

formulario con grupos de activos homogéneos considerando que el tiempo de vida
util sea similar y utilizard un anexo para desagregarlos. Nota: En caso de que
existan un mismo activo con distinta vida Gtil se debera detallar en dos lineas
diferentes, ya que cada uno tiene diferente vida remanente.

* (O) Operativa / (A) Administrativa: En esta seccion se deberd indicar si el activo
0 grupo de activos corresponden a inversiones para operacion o administracion del
medio de comunicacion.

+ (D) Depreciable / (A) Amortizable: En esta seccion se debera indicar si el activo
0 grupo de activos corresponden a un bien depreciable o amortizable.
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* Afios que faltan depreciar (Activos ya depreciados en afios anteriores al afio
0): Esta seccion debe ser llenada solo por los participantes que cuenten con
activos que ya han sido depreciados (parcialmente) en afios anteriores al “afio 0",
De esta manera, en esta columna el participante debera indicar cuantos afios faltan
por depreciar estos activos historicos, considerando la depreciacion tributaria.
Desde el afio “1” en adelante se registraran las nuevas inversiones que se realicen
durante el tiempo de proyeccion. Nota: Si en el afio 0, existen equipos
completamente nuevos (inicio del proyecto), no se deberd elegir en la columna
“Afios que faltan depreciar (Activos ya depreciados en afos anteriores al afio 0)”
ningan dato.

» Costo Unitario (USD): En esta seccion se debera indicar el costo de cada activo
nuevo o el costo total del grupo de activos nuevos desagregados en el anexo
respectivo. En el caso de que se trate de un activo ya depreciado, se ingresara su
valor contable vigente a la fecha de presentacion de este proyecto solamente en el
afio 0. A partir del Afio 1 se colocaran solo los costos de activos nuevos.

* Cantidad: En esta seccion se debera indicar la cantidad de activos o grupo de
activos que se inviertan en el proyecto.

(..

Se debe tomar en cuenta que en este formulario no se deben colocar elementos
que correspondan a “costos y gastos” ya que los mismos deben ser ingresados en
el formulario FO-DEAR-29.

ANEXO LISTADO PLAN DE INVERSION: Se debe presentar un anexo en medio
digital formato Excel ya sea con activos individuales y/o el desglose de los
diferentes grupos de activos ingresados en el formulario. Cada activo debe tener su
valoracién, y en el caso de los grupos de activos, la suma de la valoracién
individual de cada activo debera dar como resultado el valor del grupo de activos
ingresado en el formulario. Los activos presentados en el anexo deben coincidir en
cantidad y valores con los activos ingresados en este formulario. (...) (Subrayado
fuera de texto)

Asi también, en el Instructivo de Trabajo para la Revisién y Evaluacion de los Formularios
del Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera para Medios de Comunicaciéon Social
Privados y Comunitarios: FO-DEAR-30: FORMULARIO DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA - PLAN DE INVERSION, se verifica lo siguiente:

“(...) ANEXO LISTADO PLAN DE INVERSION: Se debe revisar que el participante
haya presentado el Anexo solicitado de este formulario en medio digital formato
Excel. Aqui se revisara el listado de los activos individuales y/o el desglose de los
diferentes grupos de activos ingresados en el formulario, de igual manera se
revisara que cada activo tenga su valoracion.

En el caso de activos ya depreciados que se ingresen en el formulario se debe
revisar que el anexo contenga la metodologia del calculo del valor contable en
cada caso.

Se revisard que los activos presentados en el anexo coincidan en cantidad vy
valoracién con los activos ingresados en este formulario. Si se ingresa un grupo de
activos en el formulario, su cantidad no debe coincidir con la cantidad de activos
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gue lo conforman, sin embargo, la suma de la valoracién de cada activo si debe
coincidir con la valoracion del grupo de activos (...)” (Subrayado fuera de texto)

En razén a lo enunciado, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL
reviso la informacion ingresada por la participante en el formulario FO-DEAR-30, cuyo
detalle es el siguiente:

Aho 0 Aho 1 Aho 2
[ D ]- [alllliomr L)
. [ O] Operativa Depreciabl faltan
Act_wo o Grupc! 'de (A) e depreciar Costo | o Costo | oo Costo | oo
Activos (Inversién) | 5 . e ( A ) [Activosya | Unitario ar:::| ? | Monto USD| Uniitario ar:;' ? Monto USD| Unitario ar:;' “ | Monto USD
Amortizable | yopiaciados | USD USD USD
v v v en afios | v v v v v v v v v
ANTENAYAGI u] i] 1.000 5 5.000 1.000 1 1.000 1.000 1 1.000
ANTENA DIPOLO u] 1] 1.000 1 1.000 1.000 1 1.000 1.000 1 1.000
ANTENAYAGI I 0 0 350 14 4,300 350 - 350 i -
ACCESORIC DE 0 0 250 T 1750 250 1 250 250 1 250
TORRE GRAMNDE 0 0 ] 3 3.000 ] - ] i -
TORRE PEGUERA 0 0 300 1 300 300 - 300 i -
CABLE u] 1] ] 300 3.000 ] 30 300 ] 30 300
CONECTORES u] 1] 100 24 2.400 100 5 500 100 5 500
CONECTORESI u] 0 100 30 3.000 100 5 500 100 5 500
POWERSPLITTER u] 0 200 7 1400 200 - 200 I -
TRANSMISOR u] 0 5.000 1 5.000 5.000 - 5.000 I -
TRANSMISORI u] i] 1200 5 £.000 1200 - 1200 a -
TRANSMISOR NI u] 1] 1.000 7 7.000 1.000 - 1.000 a -
RECEPTOR. 0 0 1.000 T 7.000 1.000 - 1.000 i -
OBRA CIVIL CASETAS 0 0 1.000 3 £.000 1.000 - 1.000 i -
CASETAS 0 0 2,000 3 12000 2000 - 2000 i -
GENERADOR u] 1] 400 5] 2.400 400 = 400 1] =
RACK u] 1] 300 5] 1800 300 = 300 1] =
AIRE ACONDICIONADD u] 0 400 5} 2.400 400 = 400 I =
PEw TELEFONICO u] 0 500 1 500 500 - 500 I -
COMPUTADORES u] 0 o0 2 1400 o0 1 o0 o0 1 o0
UPS u] i] 400 1 400 400 1 400 400 1 400
COPLAYER u] 1] 400 1 400 400 1 400 400 1 400
CONSOLADE AUDID 0 0 3.000 1 3000 3000 -] 3000 i -
SWITCHER 0 0 5.000 1 5.000] 5000 -] 5000 i -
PANTALLASLCD 0 0 400 2 00 400 - 400 i -
MICROFONOS 0 0 200 4 00 200 Z 400 200 Z 400
AUDIFONOS u] 1] 50 4 320 50 2 160 50 2 160
MUEELES & ] 1050 1 1050 1050 = 1050 0 =
Ano 3 Ao 4 Afo 5
Costo - Costo - Costo - Total Plan de
UUnitaric Car::'tlda Monto USD Unitario Car::'tlda Monto USD Unitario l:ar::ltlda Monto USD| Inversiones

uso uso uso
1000 1 1000 1.000 1 1.000 1.000 1 1.000 10,000
1000 1 1000 1.000 1 1.000 1.000 1 1000 6. 000
a0 o = a0 o = 350 1] = 4. 300
250 1 250 250 1 250 250 1 250 3,000
j=u]u] a = j=u]u] a = =1u]u] [u] = 3.000
pejuln] [u] = pejuln] [u] = 300 [n] = 300
10 30 300 alu] 30 300 10 30 F00 4.500
100 =] s00 100 =] =qu]u] 100 =] S00 <. 300
100 = SO0 100 = s00 100 =) s00 5.500
200 o = 200 o = 200 1] 1.400
S.000 [u] = 5.000 [u] = S.000 o = 5.000
1.z00 [u] = =00 [u] = 1.z00 o = 6. 000
1.000 o = uiuln] o = 1.000 [u] = T.000
1000 [u] = Nunln] [u] = 1.000 o = T.000
1.000 o = uiun] o = 1000 1] = E.000
2.000 [u] = 2.000 [u] = 2000 o = 12,000
<400 [u] = <400 [u] = 400 o = 2.400
pejuln] [u] = pejuln] [u] = 300 [n] = 1.500
<400 [u] = <400 [u] = 400 o = 2.400
=u]n] o = =u]n] o = s00 1] = SO0
Fao 1 Too Fao 1 Foo Too Foo 4. 300
<00 400 <00 400 400 <00 2.400
a0 1 400 a0 1 <00 400 <400 2.400
F.000 [u] = 3.000 [u] = 000 o = 3,000
S.000 o = 5.000 o = S.000 1] = 5.000
<400 [u] = <400 [u] = 400 o = S00
200 = 400 200 = 400 200 2 <00 2.800
=1u] =2 160 S0 =2 al=in] S0 & 150 1120
1050 [u] = 1.050 [u] = 1050 o = 1.050

(Expediente RADIO DIFUSORA MONTETO-VARGAS C.L FO-DEAR-30: FORMULARIO DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA — PLAN DE INVERSION)
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De la revision al anexo del formulario FO-DEAR-30 en medio digital formato Excel,
ingresado por la participante, se tiene la siguiente informacion:

SISTEMA DE TRANSMISION
Cantidad Costo
[unidades nitaric Ciosko tokal GRUFOS DE Costo Grupo de
o metros] | Activo Tipo Parca Modelo [LISD) [USD) ACTVOS Sctivos (LIS
&| AMTEMA YAGI BADIAMTE | AGI SCoLa HOCA-ECE 1.000,00 5.000,00
1 ANMTERA DIFOLO BADIARMT] DIFOLC SCoLa FIrTW AR 1.000,00 1.000,00
14| ANMTEMA YAGI EMLACES YAGH4 ELEM SCALA 350,00 4.800,00
FlACCESORIO DE AMTEMAS 250,00 176000 |AMTERAS 12 660,00
E| TORRE MO AUTOSOHR 50 m 500,00 2.000,00
1| TORRE MO AUTOSOR 20 m 200,00 20000 [TORRES 00,00
00| CABLE CoaHIAL COrSCOFE 10,00 200000 |CABLE COAMIAL Z.000,00
24| COMECTORES w2 AMNOBREW 100,00 2.400,00
S0|COMECTORES R 12" ARNOFRE 100,00 3.000,00
FIFOWER SPLITTER FFE 200,00 140000 |COMECTORES 650000
1| TRA SOR BADIARTE | | BEQ W SIELCO 5.000,00 5.000,00
| TRA SOR BADLARTE [1] 100 W SIELCO 200,00 E.000,00
| TRAMSMMISOR EMNLACES SIELCO .000,00 7.000,00 | TRAMSMISORE 18.000,00
FIRECEFTOREMLACES IELCO 000,00 700000 |RECERPTORES F.000,00
B OERA CIVIL MACIOMNAL] 000,00 6.000,00
E|COMNSTRUCCION CASETAY GHE M RLACIORAL Q00,00 1200000 | CASETAS 1200000
E| GERMERADOR RACIORAL| 400,00 2.400,00
E|RACK 42 WHE RACIORAL| 200,00 1.200,00
| AIFRE ACOMDICIORNAS D0 RACIORAL 40000 240000 |IMSTALSCIONES T 600,00
ESTUDID
Cantidad Costo Costa tokal | GRUFPOS DE Ciosto Grupo
[unidades | Activo Tipo Pelarca Mlodelo Lnitaric (Us00 ACTIVOS de Activos
1|FEx TELEFORICO INSTALADD 600,00 500,00 |FEX TELEF ORICO 00,00
2| COMPUTADO0ORES F0o,00 140000 [COMPUTADORES 1.400,00
UPS 400,00 00,00 [UPS 00,00
COFLAYER 400,00 00,00 [COPLAYER 00,00
CORS0LA DE AUDI0 PRIMG ANMALOGICA | AEGQ ERAYD 2.000,00 2.000,00 | COMSOLA DE ALD 3.000,00
PROCESADOR DORE AN 5.000,00 5.000,00 |SWITCHER 5.000,00
2|PAMTALLAS LCDO 400,00 200,00 |PAMTALLASLCO S00,00
4| FRICROFONDS 200,00 00,00 |MICROFOMOS S00,00
4l aUDIFOrOS 20,00 22000 [ ALDIFOMNOS 220,00
Z|ESCRITORIOS 200,00 400,00
2| SILLAS 50,00 400,00
HARCHYADOR 250,00 25000 |MUEELES 1.050,00
TOTAL EQUIFOS 39.020,00
DERECHOS DE CONCESION
1 CORCESION WER HOWJA DEAR 29.1 26.204,13 26.204,13  CORCESIORN 2620413

(Anexo del formulario FO-DEAR-30 FORMULARIO DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA — PLAN DE INVERSION)

Respecto al formulario FO-DEAR-30, conforme lo determina la Coordinacion Técnica de
Titulos habilitantes en sus Dictamenes DGSF-PPC-2020-054 y DGSFR-PPC-2020-037,
“No coincide la cantidad de activos entre el formulario y el anexo: ANTENA YAGI,
ANTENA DIPOLO, ACCESORIO DE ANTENAS, CABLE, CONECTORES, CONECTORES
ll, COMPUTADORES, UPS, CD PLAYER, MICROFONOS, AUDIFONOS, por lo cual se
procedié a disminuir 0,5 puntos por cada activo que no coincida en cantidad entre el
formulario y su anexo, conforme lo determina el numeral 1.14.2 de las Bases de Proceso
publico competitivo.

De la revision del expediente de RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L. remitido
por la Unidad de Documentacion y Archivo mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-
2020-0642-M de 26 de febrero de 2021, consta el documento Excel, “C ANEXO
Sostenibilidad Financiera”, en el cual se evidencia que en los activos ANTENA YAGI,
ANTENA DIPOLO, ACCESORIO DE ANTENAS, CABLE, CONECTORES, CONECTORES
I, COMPUTADORES, UPS, CD PLAYER, MICROFONOS, AUDIFONOS, el participante
Unicamente senala en la casilla denominada “cantidad unidades o metros”, los valores
correspondientes al afio cero (0) que constan en el formulario FO-DEAR-30, sin embargo
en el anexo, exactamente en la casilla “cantidad unidades o metros”, debia constar la
suma de la cantidad de activos que establecié en cada afio (0,1,2,3,4 y 5) en el formulario.

Tomando en consideracién a manera de ejemplo, en el formulario FO-DEAR-30, respecto
del activo ANTENA YAGI, en el afio cero (0), establece la cantidad de 5; en el afio uno (1),
establece la cantidad de 1; en el afio dos (2), establece la cantidad de 1; en el afio tres (3),
establece la cantidad de 1; en el afio cuatro (4), establece la cantidad de 1; vy, en el afo
cinco (5), establece la cantidad de 1. Por lo tanto, en el anexo en el item denominado
“cantidad unidades o metros”, debioé constar la cantidad total, es decir para la ANTENA
YAGI, la cantidad total era 10, y la participante coloca Unicamente la cantidad del afio cero.

Es importante, sefialar que con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-0341-M de 20 de
febrero de 2021, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remite el
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informe respecto de la solicitud signada con el numero de tramite ARCOTEL-PAF-2020-
160, que concluye:

“En virtud de lo expuesto y considerando el ordenamiento juridico vigente es decir el
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO” y las “BASES PARA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”, en el presente caso la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes en las fases de Evaluacién de las solicitudes y
Mecanismos para gestionar las solicitudes de revision, en aspectos técnico, juridico,
garantias y gestién y sostenibilidad financiera, es importante enfatizar que en los
mismos constan los fundamentos que fueron considerados para la emision de los
mismos, cuyos dictamenes se adjuntan.”.

Es oportuno sefalar, que, en virtud del principio de legalidad y seguridad juridica, la
Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las instituciones publicas se
encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, por lo tanto, los servidores y
servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y
cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el
ordenamiento juridico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 76, numeral 7, literal 1),
determina: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacioén si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. La
garantia de la motivaciéon son los derechos constitucionales a la seguridad juridica, tutela
efectiva y debido proceso.”

Adicionalmente el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de
juridicidad dispone que la actuacién de la administracién publica debe estar sometida a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la
jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben
ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es, no deben realizar
interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

Los articulos 14, 18, 23, 99 y 100 del Cédigo Organico Administrativo sefialan:

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.”

“Art. 18.- Principio de interdiccién de la arbitrariedad. Los organismos que
conforman el sector publico, deberan emitir sus actos conforme a los principios de
juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias.

El ejercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos individuales,
el deber de motivacion y la debida razonabilidad.”
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“Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas
debe estar motivada.”

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo. (...) 5. Motivacién.”

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance.

2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcion de la decision,
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion
con los hechos determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya
tenido acceso la persona interesada.

Si la decisibn que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende légicamente de los fundamentos expuestos,
se entendera que no ha sido motivado.”

La Ley Orgéanica de Comunicacion en el articulo 110 le otorga la potestad a la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones de establecer mediante reglamento los
requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo,
adicionalmente determina que como requisito indispensable para la adjudicacion se
requerira la aprobacién del estudio técnico; y, del plan de gestiébn y sostenibilidad
financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicacion en relaciéon a la norma
enunciada, emite las bases para adjudicacién de frecuencias de espectro radioeléctrico por
proceso publico competitivo para el servicio de radiodifusion sonora de sefial abierta en
frecuencia modulada anal6gica, excepto estaciones de baja potencia, para la operacion de
medios de comunicacion social privados y comunitarios; como también, Instructivos de
trabajo de los formularios del estudio técnico y del plan de gestién y sostenibilidad
financiera; Instructivos de trabajo de revision y evaluaciéon del estudio técnico y del plan de
gestién y sostenibilidad financiera, Anexos y ejemplos.

Las Bases del Proceso Publico competitivo en el numeral 1.3, dispone:

“OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados a
cumplir estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que contemplan lo
previsto en el ordenamiento juridico vigente aplicable. (...)

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases para el
proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi
como presentar los requisitos y demas documentacion, en los términos previstos
en el cronograma. (...)".

A pesar de que las Bases del Proceso Publico Competitivo, dispone como obligacion de
los participantes revisar cuidadosamente las bases y cumplir con los procedimientos
establecidos. En cumplimiento al debido proceso, se incluye en las bases una etapa de
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aclaracion respecto de la informacién presentada por el concursante, exactamente en el
numeral 4.1 establece:

“La CTHB en el téermino de diez (10) dias realizara el correspondiente analisis y si
la informacién de la solicitud o documentacioén técnica, de gestién y sostenibilidad
financiera presentada no estuviere clara, la Direccidon Ejecutiva de la ARCOTEL
concedera el término de diez (10) dias para que el solicitante aclare la informacion.
En caso de que en dicho término no exista respuesta o0 no se aclare la informacién
solicitada, se archivara la solicitud, decision que sera emitida en el término de cinco
(5) dias.”.

Segln lo enunciado, la aclaracion procede cuando la informacion presentada es
incomprensible u oscura, por lo tanto la fase de aclaracion no tiene como finalidad
subsanar las omisiones incurridas por los participantes por inobservancias a lo establecido
en las Bases del Proceso como en sus instructivos, lo cual como se ha mencionado es
responsabilidad del participante; por lo que, conforme los argumentos expresados en la
interposicion del recurso, como de la revision de la normativa de los documentos
aportados, se verifica que la participante ha incurrido en inobservancias a las Bases del
Proceso Publico Competitivo, sus instructivos y anexos, las mismas que no se enmarcan
en el objetivo de la aclaracion antes citada.

Por lo expuesto, conforme las pruebas presentadas en el proceso, asi como las Bases del
Proceso Publico Competitivo; el Instructivo de Trabajo de los formularios del Plan de
Gestion y Sostenibilidad Financiera para medios de comunicacion social, privados y
comunitarios; formularios y anexos, se determina que el DICTAMEN DE EVALUACION
DEL PLAN DE GESTION Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA No. DGSF-PPC-2020-054 de
12 de agosto de 2020, el Oficio No ARCOTEL-CTHB-2020-2068-OF de 13 de noviembre
de 2020, el DICTAMEN DE REVISION DEL PLAN DE GESTION Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA No. DGSFR-PPC-2020-037 de 02 de diciembre de 2020; y, el Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-2790-OF de 10 de diciembre de 2020, inician exponiendo los
antecedentes, posteriormente se encuentra la evaluacion de cada uno de los formularios
presentados por la participante, donde se determina el criterio de evaluacion,
consideracion aplicada, puntaje disminuido, el maximo puntaje permitido para disminuir, y
la justificacién; documentos que se encuentran debidamente motivados, y se notificaron en
legal y debida forma al recurrente.

También, se verifica que dichos actos administrativos cumplen con los tres elementos de la
motivacién (razonabilidad, légica y comprensibilidad); ya que, determina con exactitud las
fuentes de derechos, normas constitucionales y legales en las cuales fundamenta su
decision, sustentado, ademds, en informes técnicos o financieros del caso concreto.; v,
tiene una estructura coherente y légica entre los elementos facticos y juridicos que derivan
en premisas expuestas en la decisién; las cuales a su vez son expuestas en lenguaje
sencillo y claro para el auditorio social. Es decir, la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes de ARCOTEL, dio cumplimiento a lo dispuesto en Codigo Orgéanico
Administrativo, y esencialmente observé el principio constitucional de motivacion.

El Informe Juridico Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-00075 de 31 de mayo de 2021 tiene como
conclusiones y recomendacion las siguientes:

V1. CONCLUSIONES

1.- Las bases para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico por
proceso publico competitivo son claras, al sefialar que, es responsabilidad de los
participantes, revisar cuidadosamente las bases para el proceso publico competitivo
y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como presentar los requisitos,
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documentacion e informacion, en los términos previstos en el cronograma; y, cumplir
con los lineamientos establecidos en los instructivos aprobados y publicado en la
pagina web de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

2.- Respecto al Plan de Gestién y Sostenibilidad Financiera, se desprende que la
informacion presentada por la participante en el Plan de Gestién y Sostenibilidad
Financiera en lo pertinente al formulario FO-DEAR-29 de la proyeccion de costos y
gastos cumplié con el célculo de proyeccion de costos y gastos de acuerdo al
porcentaje de inflacion anual de 2,32% excepto en los items de descripcion de
costos: 2.1.6 tarifas mensuales, 2.1.7 seguros; y, descripcion de gastos: 2.2.2
operacion y mantenimiento de oficinas, 2.2.3 informatica, 2.2.4 servicios bésicos y
comunicacionales, 2.2.5 Impuestos, tasas y contribuciones, 2.2.6 marketing vy
publicidad, 2.2.7 captacion y servicio al cliente; 2.2.8 otros gastos.

3.- De la revision del expediente se evidencia que no coinciden en cantidad los
activos presentados en el anexo con los activos ingresados en el formulario FO-
DEAR-30: FORMULARIO DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA —PLAN
DE INVERSION, es decir, el participante Gnicamente sefiala en la casilla
denominada “cantidad unidades o metros”, los valores correspondientes al afio cero
(0) que constan en el formulario FO-DEAR-30, sin embargo en el anexo,
exactamente en la casilla “cantidad unidades o metros”, debia constar la suma de la
cantidad de activos que estableci6 en cada afio (0,1,2,3,4 y 5) en el formulario.

4.- La pretension en el presente Recurso de Apelacion de la compafiia RADIO
DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L., se basa en que se aplique, criterios distintos
a los establecidos en Bases del Proceso Publico Competitivo, Instructivos de trabajo
de los formularios del plan de gestion y sostenibilidad financiero; Instructivos de
trabajo de revisién y evaluacion del plan de gestién y sostenibilidad financiera,
Anexos y ejemplos.

VIl RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se
recomienda a la Coordinadora General Juridica de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones,
NEGAR el Recurso de Apelacion en contra del acto administrativo contenido en el
oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2790-OF de 10 de diciembre de 2020, emitido por
la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, y por consiguiente
este acto administrativo sea RATIFICADO.”,

RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acapites Il y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL,; y, articulo 30 literales b) y d) de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10
de septiembre de 2019, la suscrita Coordinadora General Juridica, en calidad de delegada
del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL;

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico ARCOTEL-CJDI-2021-
00075 de 31 de mayo de 2021, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.
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Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacién presentado por el sefior Segundo Victor
Montero Diaz, representante legal de la compafilia RADIO DIFUSORA MONTERO-
VARGAS C.L., en contra del Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2790-OF de 10 de
diciembre de 2020.

Articulo 3.- RATIFICAR el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2790-OF de 10 de
diciembre de 2020.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
la ejecucidn de la presente Resolucion en el ambito de sus competencias.

Articulo 5.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién al sefior Segundo Victor
Montero Diaz, representante legal de la compafila RADIO DIFUSORA MONTERO-
VARGAS C.L., en la direccién de correo electronico, sefialado para el efecto dentro del
Recurso de Apelacion, esto es: smunoz@Ilexsolutions.net

Articulo 6.- INFORMAR al sefior Segundo Victor Montero Diaz, representante legal de la
compafia RADIO DIFUSORA MONTERO-VARGAS C.L., el derecho que tiene de
impugnar la presente resolucidn en sede juridicial, ante el Tribunal Contencioso
Administrativo.

Articulo 7.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones proceda a informar con la presente
resoluciéon a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, a la Unidad de Registro
Publico de ARCOTEL, a la Coordinacion General Juridica; a la Coordinacién General
Administrativa Financiera, y a la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiquese y Cumplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 04 de junio de 2021.

Ab. Virna Vasconez Soria
COORDINADORA GENERAL JURIDICA
DELEGADA DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

LORENA
ALEJANDRA
AGUIRRE
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