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RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0719
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1. El sefior Cevallos de la Cruz Melchor Elias, en calidad de Gerente General de la compafia JAMA
COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A con RUC 1391914423001, mediante esctito
ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-003737-E de fecha 05 de marzo de
2021, presenta un Recurso de Apelacionen contrade la Resolucién Nro. ARCOTEL-0316 de 10 de
febrero de 2021 en la que solicita:

“Por lo expuesto comparezco ante su autoridad y dentro del término que tengo para hacero
IMPUGNO la RESOLUCION ARCOTEL-021-0316 la misma que acoge y aprueba el contenido del
informe de verificacion de inhabilidades y prohibiciones No. IPI-PPC-2020-293 del 16 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, y al no considerarse los argumentos
esgrimidos en el parrafo precedente resulta ilegal tal resolucion ya que violenta lo e stablecido en
los articulos 76, 82y 169 de la Constitucién de la Republica.

En tal sentido y reconsiderada mi peticion, se servira otorgar a la empresa JAMA
COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A la cual represento, se le otorgue la frecuencia
95.3 del proyecto radial MC. Para el canton Jama de la provincia de Manabi...”.

1.2. El acto administrativo impugnado es la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0316 de fecha 10 de
febrero de 2021, en la cual se resuelve:

“(...) ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No, IP1-PPC-2020-293 de 16 de noviembre de 2020, actualizado el
10 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS- Descalificar del <PROCESO PUBLICO COMPETITICO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA> la solicitud Nro.
ARCOTEL-PAF-2020-532 de 07 de julio de 2020 ingresada por la compafia JAMA
COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A en la plataforma PAF de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones por incumplir con lo establecido en el humeral
1.4 INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, especificamente en la siguiente prohibicién el nimero
4 <Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las
personas que se encuentran en mora, se considerara inicialmente a las siguientes
instituciones publicas ARCOTEL, SERCOP. SERVICIO DE RENTAS INTERNAR SRI, y €l
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS> del numeral 1.4 de las <BASES
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA PARA LAOPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS
Y COMUNITARIOS>, incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7
<CAUSALES DE DESCALIFICACION> literal €) <Cuando se identifique que la persona natural o
juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna de las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en el numeral 1.4 de estas bases>de las BASES PARA
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LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS aprobadas con Resolucion ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de
julio de 2020. Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucion y de creerse asistido podrd
impugnar en sede administrativa o judicial el presente acto administrativo con sujecion a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.”

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1 El articulo 10, numero 1.3.1.2.3 Gestidén de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido en
el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucién y responsabilidad de la Direccion de
Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los
actos administrativos o resoluciones emitidas porla ARCOTEL. (...)".

2.2 Con Accién de Personal No. 641 de fecha 20 de septiembre de 2019, que rige a partir de 23 de los
mismos mes y afio, se designo a la Dra. Adriana Verdnica Ocampo Carbo, como Directora de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.3 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0219 de fecha 22 de marzo de 2021, la Direccién
de Impugnaciones en el &mbito de sus competencias, remite para subsanacion el recurso planteado al
encontrar observaciones en cuanto al incumplimiento de las formalidades establecidas en el articulo
220 del Codigo Organico Administrativo. Mediante Memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2021-1004-M
de 25 de marzo de 2021, se informa que la providencia aludida consta notificada mediante oficio
ARCOTEL-DEDA-2021-0814-OF de 24 de marzo de 2021.

2.4 Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-005382-E de fecha 01 de abril de 2021, dentro del
término legal concedido comparece el recurrente cumpliendo las observaciones dispuestas en la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0219 de 22 de marzo de 2021, subsanando su escrito de
interposicion de Recurso de Apelacion.

2.5Documento ARCOTEL-DEDA-2021-05413-Ede fecha0l de abril de 2021, comparece el recurrente
adjuntando lo siguiente:

e Certificado de Cumplimiento Tributario de fecha 31 de marzo de 2021, a nombre del sefior
Cevallos de la Cruz Melchor Elias en donde se certifica que ha cumplido sus obligaciones
tributarias hasta el segundo trimestre de 2020 y no registra deudas en firme.

e Certificado de Cumplimento de Obligaciones Patronales de fecha 31 de marzo de 2021, a
nombre del sefior Chaves Loor Rolando Antonio no registra obligaciones patronales en
mora, sefialando ademas que se encuentra al dia en los pagos de sus dividendos.

e Certificado de Cumplimento de Obligaciones Patronales de fecha 31 de marzo de 2021, a
nombre del sefior Cevallos de la Cruz Melchor Elias, en el que sefiala que no registra
obligaciones patronales en mora.

2.6 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0272 de fecha 05 de abril de 2021, se admite a
tramite el recurso de apelacion;y, se apertura el periodo de prueba por el término de veinte (20) dias,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la providencia que se realizé el dia
09 de abril de 2021 mediante oficio ARCOTEL-DEDA-2021-0933-OF.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicion del recurso de apelacién signado con
el No. ARCOTEL-DEDA-2021-005382-E de fecha01 de abril de 2021, la parte recurrente solicito lo
siguiente:
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“El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos

2.1 Certificado de cumplimiento tributario de fecha 31 de marzo de 2021, emitido por el Servicio
de Rentas Internas

2.2 Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales de fecha 31 de marzo de 2021,
emitido por el IESS

2.3 Certificado de cumplimiento de obligaciones de fecha 31 de marzo de 32021 emitido por €l
IESS

2.4 Decreto Ejecutivo 1017 de fecha 18 de marzo del 2020

2.5 Decreto Ejecutivo 1074 de fecha 15 de junio del 2020...”

Como prueba de oficio se solicito:

a) Oficiar al Servicio de Rentas Internas (SRI) a fin de que se sirvainformar si los sefiores
Cevallos de la Cruz Melchor Elias CC/RUC 1313041483; y, Chavez Loor Rolando Antonio
CC/RUC 13115092957 mantenian obligaciones tributarias pendientes de cancelar d urante
los periodos de tiempo comprendidos de junio a diciembre de 2020; y de enero a febrero
de 2021, asi mismo se solicita se informe la fecha de cancelacién de dichas obligaciones.
Ademas, se requiere de la manera mas comedida se informe si los sefiores Cevallos de la
Cruz Melchor Elias CC/RUC 1313041483; y, Chavez Loor Rolando Antonio CC/ RUC
13115092957 se encuentra al dia en sus obligaciones con la institucion;

b) Emitir oficio al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) a fin de que se siva
informar si los sefiores Cevallos de la Cruz Melchor Elias CC/RUC 1313041483; y, Chéavez
Loor Rolando Antonio CC/ RUC 13115092957 poseia obligaciones patronales pendientes
de cancelar o se encontraban en mora durante los periodos de tiempo comprendidos de
junio adiciembre de 2020; y de enero afebrero de 2021. Ademas, se requiere de lamanera
méas comedida se informe si los sefiores Cevallos de la Cruz Melchor Elias CC/RUC
1313041483; y, Chavez Loor Rolando Antonio CC/ RUC 13115092957 se encuentra a dia
en sus obligaciones con la institucion

2.7. Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-0022-OF, de 09 de abril de 2021, la Direccién de
Impugnaciones de ARCOTEL remite el requerimiento de informacion de los sefiores Cevallos de la
Cruz Melchor Elias CC/RUC 1313041483; y, Chavez Loor Rolando Antonio CC/ RUC 13115092957.
(JACOMESE SA), al Servicio de Rentas Internas (SRI) y al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS).

2.8. Mediante Oficio Nro. IESS-CPCCM-2021-0252-O de 26 de abril de 2021, la Coordinacién Provincial
de Cartera'y Coactiva de Manabi del IESS, en atencién al Oficio Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-0022-OF,
de 09 de abril de 2021 manifiesta:

(:-)

.é revisa el sistemainformatico del IESS y se verifica que: El ciudadano Cevallos De la Cruz
Melchor Elias con C.l. 1313041483 no reporta Obligaciones Patronales con el IESS.

El empleador Chavez Loor Rolando Antonio con RUC 1311502957001 Sucursal 0001 reporta
Obligaciones Patronales en Mora con el IESS por concepto de Aportes (Periodos Febrero a
diciembre del 2020 y enero del 2021) por la cual ha suscrito el 18 de febrero del 2021 un
Acuerdo de Pagos Parciales a doce meses, de los cuales ha pagado hasta la presente fecha
con puntualidad hastala cuota 2 de 12 manteniéndose al dia en el pago de sus dividendos. (Se
adjunta Certificado de Cumplimiento Tributario) ...”
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2.9. Mediante Oficio Nro. SRI-NAC-SGC-2021-0137-Ode 17 de mayo de 2021 el Subdirector General
de Cumplimiento Tributario del SRI, atencién al Oficio Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-0022-OF, de 09 de
abril de 2021 sefala:

(...)
Con relacién al oficio ARCOTEL-CJDI-2021-0022-OF del 09/04/2021; se informa que el sefior

Cevallos de la Cruz Melchor Elias CC/RUC 1313041483 dentro del periodo solicitado de
revision mantenia las siguientes deudas producto de declaraciones presentadas y no pagadas:

[Fecha

- o |Mes I'rese itz cidn - -
[hesorripoion Imypoesio il Fiscn i I Mpo de Justilicaciin v Fechs
e clersciin

WA BMEMNSLIAL w1 20N PAGADD ElL 13 DE FEBRERC DE 3031
WA BMEMNSLAL e ko 20 PAGADD EL 13 DE FEBRERD DE 3021
WA BIEMNTLAL o il PAGALDD ElL 13 DE FEBRERC DE 2031
WA BMEMSLIAL i) b | el PAGADD EL 13 DE FEBRERC DE 7031
WA BMENELLAL [0 |1 PAGADD EL 13 DE FERBRERC DE 2021
WA SEMESTRAL nuri ] PAGADD EL 17 OE ABRE. DE 3031
MPUESTO A LA EENTA REGIMEN IMPOS ITTY O BA BA MICROEMPRESA SPUGD |13 PAGADD EL 17 OE ABRE. DE 3031
WA SEMESTRAL O30 iz FAGADD EL 17 OE ABREI. DE 3021

Respecto del Sefior Chavez Loor Rolando Antonio CC/ RUC 1311502957 dentro del periodo
solicitado de revision no mantenia deudas en el sistema de gestion de cobro...”

Medios probatorios fueron agregados al expediente del recurso de apelacién para el analisis
correspondiente.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado de
conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omision de solemnidad sustancial
alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las garantias
bésicas del debido proceso en el ambito administrativo, por lo que se declara su validez.

. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los
articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261 numeral 10, 313, 426y 427 de la Constitucidon de la RepUblica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas del
procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Codigo Organico Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucioén 02-03-ARCOTEL-2020
de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformo el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’ |a cual, fue publicada en la Edicién Especial
del Registro Oficial -No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA
EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJAPOTENCIA, PARA
LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucion del
Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicién Especial del Registro
Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucién 13-13-ARCOTEL-2019 de 30 de
agostode 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019, particularmente el articulo
10, nimero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites|ly Il letras a), i), m); se estableceque es atribucion
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y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccién, administracion y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver sobre l0s recursos de
apelacién presentados en contrade los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia,
dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar una o mas de sus competencias a
los funcionarios de la Agencia de Regulaciony Control de las Telecomunicaciones;”

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos, deleg6 al
Coordinador General Juridico, las siguientes atribuciones:

“Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- ...) b) Conocer y resolver los
recursos y reclamos administrativos asicomolas solicitudes de revocatoriay de revision de oficio
planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de
laARCOTEL, con excepcién de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del articulo
12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos referentes al
servicio movil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fija y a los medios de
comunicacion social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto administrativo y de
simple administracion necesario para la gestién de la Coordinacién a su cargo, en el ambito de
sus competencias. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones designé mediante
Resolucién 02-02-ARCOTEL-2021 de 28 de mayo de 2021, al Mgs. Jacome Cobo Andrés Rodrigo
como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
cuyo nombramiento consta en la Accion de Personal No. 144 de 01 de junio de 2021.

Mediante Accion de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, se designo al Ab. Carlos Eduardo
Valverde Anchundia como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccidn de Impugnaciones, y es
resuelto por el Coordinador General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la méxima autoridad de la institucion, en ejercicio
de sus atribuciones legales.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulaciény Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, emitio el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-00078 de 07 de junio de 2021,
concerniente al Recurso de Apelacion en contrade la Resolucion Nro. ARCOTEL-0316 de 10 de febrero
de 2021, interpuesto por el sefior Cevallos de la Cruz Melchor Elias, en calidad de Gerente General de
la compaifia JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A mediante escrito signado con
tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-003737-E de fecha 05 de marzo de 2021; en el cual, se ha
determinado lo siguiente:

4.1 ARGUMENTOS Y PRETENSION

Los argumentos esgrimidos por el recurrente, corresponden a que el acto administrativo comprendido
en la Resolucion Nro. ARCOTEL-0316 de 10 de febrero de 2021 no contiene un andlisis considerativo
delacrisis econémicaque atraveso el pais acausade laPANDEMIA, por cuanto uno de los accionistas
y el representante legal de la empresa se encontraban con obligaciones pendientes en el IESS y SR|,
violentando con la resolucion derechos y principios constitucionales, ya que dicho acto administrativo
analiza estrictamente el cumplimiento de los que determina el articulo 1.4 respecto de las
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, sin considerar que los atrasos en cuanto a pagos generados
fueron producto de la recesion econdmicay la crisis mundial, que no permiti6 el pago oportuno de los
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valores alas entidades referidas. Sefialando también que, ala fecha de presentacion del recurso de
apelacién,seencuentranal diaenel pago de susobligaciones con el Servicio de Rentas Internas (SRI)
y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

En cuanto a la pretension del recurrente en su escrito de interposicion de recurso manifiesta:

“Por lo expuesto comparezco ante su autoridad y dentro del término que tengo para hacerlo
IMPUGNO la RESOLUCION ARCOTEL-021-0316 la misma que acogey aprueba el contenido del
informe de verificacion de inhabilidades y prohibiciones No. IPI-PPC-2020-293 del 16 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, y al no considerarse los argumentos
esgrimidos en el parrafo precedente resulta ilegal tal resolucion ya que violenta lo establecido en
los articulos 76, 82y 169 de la Constitucién de la Republica.

En tal sentido y reconsiderada mi peticion, se servira otorgar a la empresa JAMA
COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A la cual represento, se le otorgue la frecuencia
95.3 del proyecto radial MC. Para el cantén Jama de la provincia de Manabi...”.

4.2 ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas se
encuentransometidasalaNorma Supremayalaley, losservidores y servidoras eincluso las personas
deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben
producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicacién de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 226 ibidem y articulo 14 del Cédigo Organico
Administrativo, referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion
publica debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion en
cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del
contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus
funciones.

La norma suprema en el articulo 83, sefiala los deberesy responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatary cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente, asi también en los articulos 261 y 313, dispone que €l
Estado central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionarlos sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectroradioeléctricoy el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulacion y control de
las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, y su gestion en todo el territorio nacional, segin
lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

El articulo 110 de la Ley Orgénica de Comunicacion sefiala que la adjudicacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion social privados y
comunitario se realizard mediante un proceso publico competitivo; y, los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo serdn definidos mediante
Reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso publico competitivo
establece quelaadjudicaciébnde frecuencias paralos medios de comunicacion privadosy comunitarios
mediante proceso publico competitivo, con observancia de lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de
la Ley Orgéanica de Comunicacion, se realizard inicamente en el caso de que la demanda sea mayor
al nimero de frecuencias disponibles en el area involucrada de asignacion.
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El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases parala adjudicacién por proceso publico
competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran, segun corresponda, mediante resolucion
de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulaciéon y
Control de las Telecomunicaciones realiz la convocatoria y publicé las bases para la adjudicacion de
frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la operacién de medios
de comunicacién social privados y comunitarios de los servicios de radiodifusion sonora de sefial
abierta en frecuencia modulada analdgica, excepto estaciones de baja potencia.

El 07 de julio de 2020, el sefior Cevallos dela Cruz Melchor Elias, en calidad de Gerente General de
la compafia participante JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A, presentd su
postulacién al Proceso Publico Competitivo, cuya solicitud de tramite fue asignada con nimero de
tramite ARCOTEL-PAF-2020-532, adjunto al cual remitié los documentos establecidos como requisitos
minimos a través de la plataforma informaticaque la ARCOTEL dispuso para el efecto conforme lo
dispuesto en el numeral 2.2 de las Bases para la Adjudicacién de Frecuencias.

De la solicitud presentada, se verifica que la postulacion realizada corresponde para operar el medio
denominado MCRADIO, en la frecuencia 95.3 para el Area de Operacion Zonal FM001-6, tipo de
estacion Matriz.

De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, durante la etapa de revision de
requisitos minimos, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes aprobd el Informe Consolidado de
Revision de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0513 de 16 de julio de 2020,
el cual concluyo: “Considerando el numeral 2.2. “Requisitos que debe cumplir el solicitante” de las
‘BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA”, se procedié con la revision de los requisitos minimos presentados por la participante
JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A /CEVALLOS DE LA CRUZ MELCHOR
ELIAS, de lo que se colige que la solicitud ingresada por el postulante interesado: Se encuentra
completa la documentacion de requisitos minimos establecidos para la/s frecuencias
solicitadas y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece el numeral 2.2. de las bases del
Proceso Publico Competitivo...” (lo subrayo).

Posteriormente, en la etapa de evaluacién de prohibiciones e inhabilidades de los postulantes, la
Coordinacién de Titulos Habilitantes procedié a aprobar el INFORME DE VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-293 de 16 de noviembre de 2020, actualizado
el 10 defebrerode 2021, con el que se determind que los sefiores CEVALLOS DE LA CRUZ MELCHOR
ELIAS con cédula 1313041483 y CHAVEZ LOOR ROLANDO ANTONIO, con cédula No. 1311502957
guienes figuran como Accionista/ Representante Legal y accionista respectivamente de la compafia
participante JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A , mantendrian obligaciones
pendientes con el Servicio de Rentas Internas (SRI), y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) de acuerdo conla con lainformacion verificada y obtenida de las paginas web institucionales
sefaladas, que fueron analizadas al momento de proceder con la elaboracion de dicho informe.

Con este antecedente, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes acoge el INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-293 de 16 de noviembre
de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, con el que motiva 'y emite la Resolucion ARCOTEL-
2021-0316 de 10 de febrero de 2021; resolviendo la descalificacion del participante la compariia JAMA
COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A. por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, inhabilidad del numeral 4 incurriendo en la causal de
descalificacion establecida en el numeral 1.7 <CAUSALES DE DESCALIFICACION> literal €) Cuando
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seidentifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal
incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de las <BASES
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO.

Presentado el Recurso de Apelacion, el recurrente sustenta su argumento, en el hecho que el acto
administrativo de la Resolucion ARCOTEL-2021-0316 de 10 de febrero de 2021, viola de manera
inconstitucional el principio de debido proceso, el derecho alaseguridad juridica, el principio de reserva
de Ley, al realizar una interpretacion extensiva de las inhabilidades para concursar en el Proceso
Publico Competitivo, considerando que el cumplimiento de requisitos esta dirigido expresamente para
los postulantes de manera personal ya sea en calidad de persona natural o juridica, al igual para
guienes tengan acciones o participaciones de una empresa que se encuentre en mora, tal como lo
determina el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion.

El recurrente anuncia como prueba a su favor el Certificado de Cumplimiento Tributario (SRI) de fecha
31 de marzo de 2021, a nombre del sefior Cevallos de la Cruz Melchor Elias en donde se certifica que
ha cumplido con el pago de sus obligaciones tributarias hasta el segundo trimestre d e 2020y no registra
deudas en firme, de la misma forma consta el Certificado de Cumplimento de Obligaciones Patronales
(SRI) de fecha 31 de marzo de 2021, a nombre del sefior Chavez Loor Rolando Antonio no registra
obligaciones patronales en mora, y se encuentra al dia en los pagos de sus dividendos; consta también
el Certificado de Cumplimento de Obligaciones Patronales (IESS) de fecha 31 de marzo de 2021, a
nombre del sefior Cevallos de la Cruz Melchor Elias, en el que se informa que no registra obligaciones
patronales en mora.

Constatambiéncomo prueba oficiosaagregada al expediente, la informacién que figura en el Oficio
Nro. IESS-CPCCM-2021-0252-O de 26 de abril de 2021, de la Coordinacion Provincial de Cartera 'y
Coactiva de Manabi del IESS, en atencidn al Oficio Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-0022-OF, de 09 de abril
de 2021 manifestando que el ciudadano Cevallos de la Cruz Melchor Elias con C.I. 1313041483 no
reporta Obligaciones Patronales con el IESS; y, que el sefior Chavez Loor Rolando Antonio con RUC
1311502957001 reporta Obligaciones Patronales en Mora con el IESS por concepto de Aportes
(Periodos Febrero a Diciembre del 2020 y Enero del 2021) por la cual ha suscrito el 18 de Febrero del
2021 un Acuerdo de Pagos Parciales a doce meses.

Asimismo, como prueba oficiosa también se agrega el Oficio Nro. SRI-NAC-SGC-2021-0137-O de 17
de mayo de 2021 suscrito por el Subdirector General de Cumplimiento Tributario del SRI, en atencién
al Oficio Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-0022-OF, de 09 de abril de 2021, e informa que el sefior Cevallos
de la Cruz Melchor Elias, con cédula o RUC No. 1313041483 se encuentra al dia en sus obligaciones
tal comoreflejaelimpreso del Estado Tributario Histdrico que se adjunta. Se remite ademasinformacion
del sefior Chavez Loor Rolando Antonio con cédula o RUC No. 13115092957, quien mantiene
obligaciones tributarias pendientes por concepto de declaracion de IVA de junio de 2020, e impuesto a
la renta régimen impositivo para Microempresas Segundo Trimestre 2020.

Consta ademas que luego de revisar la informacion y anexos que forman parte del expediente del
trdmite ARCOTEL-PAF-2020-532 de 07 dejulio de 2020, se evidencia que al momento de la verificacion
realizada dentro del INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPF+
PPC-2020-293 de 10 de febrero de 2021, la compafiia postulante JAMA COMUNICACIONES Y
SERVICIOS JACOMSE S.A con RUC 1391914423001 no registraba deudas en firme dentro del
Sistema de Gestién de Cobro a esa fecha.

En base alos medios probatorios incorporados al presente Recurso, se advierte lo siguiente:

1. Quede acuerdo a larevision de los anexos que forma parte del presente recurso, €l sefior
Cevallos de la Cruz Melchor Elias, con cédula o RUC No. 1313041483 funge en calidad de
Representante Legal y accionista con el 70% de acciones de la compafia JAMA
COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A. Mientras que el sefior Chavez Loor
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Rolando Antonio con cédula o RUC No. 1311502957, figura en calidad de accionista con
el 30 % de acciones de la compafiia JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE
S.A.

2. Que el sefior Cevallos de la Cruz Melchor Elias, con cédula o RUC No. 1313041483 no
registra deudas en firme, el sistema del Servicio de Rentas Internas a la fecha.

3. Que el sefior Chavez Loor Rolando Antonio con cédula o RUC No. 13115092957 mantiene
obligaciones tributarias pendientes por concepto de declaracién de IVA de junio de 2020,
e impuesto a la renta régimen impositivo para Microempresas Segundo Trimestre 2020.

4. En el caso del sefior Chavez Loor Rolando Antonio reporta Obligaciones Patronales
pendientes con el IESS por concepto de aportes (Periodos febrero a diciembre del 2020 y
enero del 2021) del cual ha suscrito un Acuerdo de Pago Parcial a doce meses desde el
18 de febrero del 2021.

5. Que la compafiia JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A con RUC
1391914423001 no mantuvo deudas pendientes de pago al momento de su postulacion al
Proceso Publico Competitivo ni al momento de la revision de inhabilidades, conforme
consta de los anexos que forman parte del INFORME DE VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-293 actualizado el 10 de febrero
de 2021.

En atencién a lo expuesto, es necesario remitirnos a la norma constitucional, legal y reglamentaria, a
fin de determinar el alcance de la norma respecto de las inhabilidades para participar en los procesos
publicos competitivos de frecuencias del espectro radioeléctrico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 16 numeral 3 establece que todas las
personas, en formaindividual o colectiva, tienen derecho a: La creacion de medios de comunicacion
social, y al acceso enigualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para
la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para
la explotacion de redes inalambricas.

El articulo 17 la norma supra sefiala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la
comunicacion, garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico; y facilitara la creacion y el fortalecimiento
de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las
tecnologias de informacion.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 33
establece que el de derecho a la creacion de medios de comunicacion y la igualdad de oportunidades
y condiciones que tiene las personas para formar medios de comunicaciéon con las limitaciones
constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo 110 ibidem, sefiala que la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se realizara mediante un
proceso publico competitivo, siendo los_requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion del
proceso publico competitivo definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidasenlapresente Ley y enlaLey
Orgénica de Telecomunicaciones.

Se desprende de las normas citadas que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de calificacion
de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de frecuencias se
determinan en la Ley y se definen en el Reglamento respectivo que emita la ARCOTEL.
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En materia de inhabilidades para concursar, la Ley Orgéanica de Comunicacion en su articulo 111
Inhabilidades para concursar sefiala:

3. Quienes personalmente se encuentren en _mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector pablico;

4. Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa que se encuentre en mora o
esté impedida de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico;
(Enfasis y subrayado Agregado)

En concordancia con lo enunciado en la “REFORMA 'Y CODIFICACION'AL REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, expedida por el
Directorio de la Agenciade Regulacién y Control de las Telecomunicaciones a través de la Resolucion
15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial
No. 144 de 29 de noviembre de 2019, modificada mediante Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020 de 08
de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicion Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020,
articulo 113.- Prohibiciones e inhabilidades:

Inhabilidades:

(...)

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (...); y,

5) Quienes tengan acciones o participaciones deuna empresa, compafia, sociedad civil
0 consorcio, que se encuentre en mora o esté impedida de contratar con instituciones,
organismos y entidades del sector publico (...).” (Subrayado y negrita fuera de texto original).

Del tenor literal, es evidente que las inhabilidades para patrticipar en los procesos publicos competitivos
de adjudicacion de frecuencias organizados por la ARCOTEL se rigen por el marco constitucional y
legal, y, estas disposiciones son acogidas en el Reglamento para el Otorgamiento de Titulos
Habilitantes.

Al respecto, las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS recogiendo el espiritu de la noma
constitucional, legal y reglamentaria, en su numeral 1.4, establece las prohibiciones e inhabilidades
para participar en los procesos publicos competitivos, que se cita textualmente lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:

(--.)
4) Quienes personalmente se encuentren en morao estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las
personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y €
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se podra verificar la mora
respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacién esté accesible para la
ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de
acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
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como parte de la aplicacion del principio de control posterior, contenido en el articulo 3 de la
Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos;y,

5) Quienes tengan acciones o participaciones deuna empresa, compaiia, sociedad civil
0 consorcio, que se encuentre en morao esté impedida de contratar con instituciones,
organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las empresas que
se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes instituciones publicas:
ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se podra verificar esta consideracion
respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacion esté accesible para la
ARCOTEL, através de los datos del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de
acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
como parte de la aplicacién del principio de control posterior, contenido en el articulo 3 de la
Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos.

Esta disposicion se complementa con lo sefialado en el numeral 1.7 de las Bases para adjudicacion de
frecuencias:

(...)
La ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los siguientes casos:
e. Cuando se identifique que la persona natural o juridica o0 alguno de sus socios, accionistas,

representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el
punto 1.4 de estas bases...” (lo subrayo)

La lectura de esta disposicidn que tiene caracter general, nos obliga a remitirnos al numeral 1.4 de las
Bases del Proceso, a fin de revisar las prohibiciones e inhabilidades que correspondan, en este caso a
los accionistas, de conformidad con la Ley.

Conlo cual se determina que, en materia de prohibiciones se aplica lo dispuesto en la primera parte
del numeral 1.4 de las Bases para socios, accionistas, representantes legales y miembros de directorio
inclusive, a fin de determinar si pertenecen a grupos financieros, paquete accionario extranjero, y
acumulacion de frecuencias.

Mientras que, la segunda parte del numeral 1.4 de las Bases sobre las inhabilidades, se aplican,
exclusivamente para los postulantes, sean personas naturales o juridicas, en estricta observancia de
la normativa constitucional y legal.

Es decir, el régimen de inhabilidades es aplicable exclusivamente para el postulante, sea persona
natural o juridica, puesasilo establece el articulo 111 de la Ley Organicade Comunicacion: “Se prohibe
la participacion en los concursos publicos de adjudicacidn de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y television de sefial abierta a
las personas naturales o juridicas postulantes...” (Enfasis y subrayado agregado); disposicion que
ha sido acogida en el Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y las Bases.

Siendo que, los requisitos establecidos en las Bases del Proceso Publico Competitivo, son claros, toda
vez que las disposiciones contempladas en dichas Bases son concordantes y complementarias a la
norma constitucional y legal. En ese sentido no se ha vulnerado en las Bases del Proceso Publico
Competitivo el principio de reserva de ley.

Sin embargo, si es pertinente sefialar de la verificacion de las Resolucion impugnada, la Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitantes realiza una lectura distinta del numeral 1.7 de las Bases del Proceso
Publico Competitivo, que resulta extensiva y difiere del espiritu de la disposicion establecida en €l
articulo 111 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, y por ende, de lo establecido en las Bases del
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Proceso Publico Competitivo conforme lo indicado anteriormente, que vulneraria los principios
establecidos en los articulos 14, 16; y, 17 del C6digo Organico Administrativo vigente.

Como consecuencia de esta interpretacion extensiva, al momento de verificar prohibiciones e
inhabilidades, procede a descalificar a la persona juridica postulante denominada JAMA
COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A con RUC 1391914423001, por la Mora verificada
por parte de su representante legal, quien funge a su vez como accionista de la compafiia postulante,
por obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, que a la fecha se encuentran al dia en cuanto a sus pagos o mantienen acuerdos de pago
vigentes por las mismas.

Con estos antecedentes expuestos se verifica que la compafia JAMA COMUNICACIONES Y
SERVICIOS JACOMSE S.A con RUC 1391914423001, conforme se desprende de la informacion
remitida por el Servicio de Rentas Internas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, estuvo al dia
en sus obligaciones en calidad de postulante al momento de la elaboracién del Infforme de Verificacion
de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-293 de 10 de febrero de 2021; y, fue descalificada
por una aparente inhabilidad no contemplada como tal en la Ley, dado que la prohibicién relativa en
cuanto a la mora, abarca al postulante o participante en su calidad de persona natural o persona
juridica; y enlo que se refiere a accionistas, la inhabilidad alude para aquellos que tengan acciones o
participaciones de una persona juridica que se encuentre en mora; lo cual, conforme el analisis antes
descrito, no se ha configurado en el presente caso.

Es preciso sefialar ademas, que respecto del sefior Chavez Loor Rolando Antonio con cédula o RUC
No. 13115092957 el Servicio de Rentas Internas ha informado que mantiene obligaciones trib utarias
pendientes por concepto de declaracion de IVA de junio de 2020, e impuesto a la renta por ser régimen
impositivo para Microempresas Segundo Trimestre 2020. Al respecto de esto, es preciso sefialar que
mediante Decreto Ejecutivo 1240 de 3 de febrero de 2021 el Presidente Constitucional del Ecuador
dispuso que los contribuyentes catalogados como régimen de microempresas con ingresos menores a
trescientos mil dolares podran pagar el impuesto a la renta del 2% de sus ingresos hasta noviembre
del afio 2021.

Con todo lo anterior se demuestra en primer lugar que, al momento de revisar las prohibiciones e
inhabilidades, se desatendié el tenor literal de la Ley Organica de Comunicacion, del Reglamento para
el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y de las Bases mismas; y, en segundo lugar, no se considerd
el Decreto Ejecutivo 1240 de 3 de febrero de 2021 respecto a la prérroga para la declaracién de
impuesto a la renta de los contribuyentes catalogados como régimen de microempresas.

En consecuentemente, se han vulnerado principios constitucionales como es: de la seguridad juridica,
gue conforme lo determina el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, se ‘fundamenta en el
respecto a la Constitucion y en la exigencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes”; de ahi que, constituye un derecho y una garantia que permite que
el contenido, tanto del texto constitucional cuanto de las normas que conformar el ordenamiento juridico
sean observadas y aplicadas por toda autoridad publica investida de competencia.

El derecho constitucional a la motivacion, articulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que prescribe que las decisiones y resoluciones de los poderes publicos deben
cumplir con parametros minimos, que determinen normas, asi como las razones de su aplicacion.

Al respecto, la Corte Constitucional, desarrolld y emitio tres criterios que han formado jurisprudencia y
gue contribuyen a determinar si una decision emitida por autoridad publica se encuentra debidamente
motivada o si, por el contrario, carece de motivacion. Estos criterios son: razonabilidad, I6gica y
comprensibilidad, aspectos sobre los cuales la Corte Constitucional, mediante sentencia No. 227-12-
SEP-CC, caso No. 1212-11-EP del 21 de junio del 2012, dictamind lo siguiente:
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“... Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decision exponga las razones que el derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicién debe hacérsela de manera razonable, I6gica y comprensible, asi como mostrar
como los enunciados normativos se adecUan a los deseos de solucionar los conflictos
presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales. La
decisionldgica, por sulado, implica coherenciaentre las premisasy laconclusion, asi como entre
éstay la decision. Una decision comprensible, por Gltimo, debe gozar de claridad en el lenguaje,
con miras a su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas alla de las partes en
conflicto...”.

Al respecto, el Cadigo Organico Administrativo COA, sefiala:

Articulo 100 “Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se
observara:

1. El sefalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance.

2. Lacalificacion delos hechos relevantes parala adopcion de la decision, sobre la base
de laevidencia que conste en el expediente administrativo.

3.Laexplicacion delapertinenciadel régimen juridico invocado enrelacion conlos hechos
determinados.

Articulo 105 “Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:
1. Seacontrario ala Constitucién y alaley. (...). (Enfasis agregado)

Articulo 106 “Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anularan de oficio el acto
administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision.

La personainteresada puede solicitar ladeclaracion de nulidad del acto administrativo
atravésdelainterposicion deunareclamaciéno unrecurso administrativo.(...).” (Enfasis
agregado)

Articulo 107 “Efectos. Ladeclaraciondenulidadtiene efecto retroactivo apartir de la fecha
de expedicion del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con respecto a los
vicios subsanables. (...).

El 6rgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondra la
conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mas pruebas
cuyo contenido se hamantenido igual de no haberseincurrido en el vicio que motiva la
declaracion de nulidad del procedimiento.” (Enfasis agregado)

Articulo 228.- “Nulidad del acto administrativo. Sila nulidad se refiere al acto administrativo se
la declarara observando las siguientes reglas:

(...)

2. Disponer que el 6rgano competente, previa la realizacion de las actuaciones adicionales que
el caso requiera, corrija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto administrativo
sustitutivo, en el marco de las disposiciones que se le sefialen. En este supuesto, los servidores
publicos que hayan intervenido en la expedicion del acto declarado nulo no pueden intervenir
en la ejecucion de la resolucion del recurso.”

Con los antecedentes expuestos se colige en primer lugar que, conforme consta en el expediente del
postulante con nimero de tramite ARCOTEL-PAF-2020-532, y de las pruebas aportadas en el presente
Recurso de Apelacion; y, de manera especial el andlisis de la norma constitucional, legal y
reglamentaria citadas, la compafia JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A en
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calidad de persona juridica postulante dentro del Proceso Publico Competitivo, no se hallaba incursa
en la inhabilidad por la cual se produjo su descalificacion del mismo, esto es por encontrarse en mora,
conforme lo establecido en el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion.

Ensegundolugar, se determinaque laResolucion No. ARCOTEL-2021-0316 de 10 de febrero de 2021,
asi como el informe en el que se sustenta la Resolucion correspondiente al INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-293 de 10 de febrero de
2021, fueron emitidos inobservando el texto literal de la norma constitucional y legal respecto de la
participacion de una persona juridica en el Proceso Publico Competitivo de Frecuencias convocado por
la ARCOTEL y por consiguiente se han vulnerado el debido proceso en la garantia de la motivacion, al
encontrarse sustentados en razonamientos y conclusiones que otorgan una inhabilidad a los
representantes legales y accionistas, no contemplada en la Ley, lo cual acarrea nulidad.

En cuanto al pedido de que se otorgue a la empresa JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS
JACOMSE S.A la frecuencia 95.3 del proyecto radial MC. Para el canton Jama de la provincia de
Manabi, es necesario sefalar que es competencia de la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes
proceder arealizar una nueva revision y elaboracionde informe de inhabilidades conforme la norma
constitucional, legal y reglamentaria para la participante a fin de disponer el otorgamiento o no del titulo
habilitante, en virtud de ello, no corresponde en el presente recurso pronunciarse sobre dicho pedido.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de su Informe Juridico No. ARCOTEL-
CJDI-2021-00078 de 07 de junio de 2021 establece las siguientes conclusiones y recomendacion:

. CONCLUSIONES

1.- Tanto la Ley Organica de Comunicacion, como el REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO establecen
inhabilidades para el postulante ya sea persona natural o juridica a quienes, de incumplir los
requisitos establecidos para la participacion dentro proceso publico competitivo, procederia la
descalificacion del mismo.

2.-La Coordinacioén de Titulos Habilitantes no consideré que el sefior Cevallos de la Cruz Melchor
Elias y el sefior Chavez Loor Rolando figuran dentro de la compafia JAMA COMUNICACIONES
Y SERVICIOS JACOMSE S.Aen calidad de Representante Legal y accionistas respectivamente,
por lo que no se encuentran directamente relacionados dentro del proceso como postulantes o
participantes.

3.-Elarticulo 111 de Ley Organica de Comunicacion que estable de forma clara que: “Se prohibe
la participacién en los concursos publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y television
de sefial abierta a las personas naturales o juridicas postulantes...” (Enfasis Agregado), por
lo que dicha inhabilidad no puede ser trasladada a los representantes legales, accionistas o
socios, puesto que la Ley se refiere Unica y exclusivamente a los postulantes dentro del Proceso
Publico Competitivo, figurando como participante en el presento proceso la compafiia JAMA
COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A.

4.- La compaiiia JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE S.A en calidad de
postulante del Proceso Publico Competitivo no se halla incursa en inhabilidad alguna que genere
su descalificacion.

VI. RECOMENDACION
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Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se recomienda al
Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, ACEPTAR PARCIALMENTE el Recurso de
Apelacion y declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Resolucion ARCOTEL-
2021-0316 de 10 de febrero de 2021, asi como el INFORME DE VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-293 de 10 de febrero de 2021 en €l que
se sustenta el acto administrativo de descalificacion, documentos que fueron emitidos por la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, debiendo analizar y verificar
nuevamente las inhabilidades de la participante, la compafia JAMA COMUNICACIONES Y
SERVICIOS JACOMSE S.A observando estrictamente las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias respecto de las prohibiciones e inhabilidades para la participacion en el
Proceso Publico Competitivo para la Adjudicacién de Frecuencias; y, continuar con el tramite
correspondiente para la procedencia del otorgamiento de titulo habilitante.”

V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2, acapites
II'y lll, numerales 2y 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulaciony Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; y, articulo 30 literales b) y d) de la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito Coordinador General
Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL;

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-00078 de
07 de junio de 2021, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- ACEPTAR PARCIALMENTE el Recurso de Apelacion ingresado con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2021-003737-E de fecha 05 de marzo de 2021, presentado por el sefior Cevallos de
la Cruz Melchor Elias, en calidad de Gerente General de la compafiia JAMA COMUNICACIONES Y
SERVICIOS JACOMSE S.A, por cuanto los actos administrativos respectivos, se emitieron
inobservando el texto literal de la norma constitucional y legal respecto a la participacion de la persona
juridica en el Proceso Publico Competitivo de Frecuencias convocado por la ARCOTEL, al encontrarse
sustentados en razonamientos y conclusiones que otorgan una inhabilidad a los accionistas, no
contemplada en la Ley; y, en consecuencia DECLARAR la nulidad de la Resolucién Nro. ARCOTEL-
0316 de 10 de febrero de 2021, emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de
ARCOTEL, asicomo el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-293
de 10 de febrero de 2021 en el que se sustenta la descalificacion de la compafiia postulante.

Articulo 3.-DISPONER ala Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, la ejecucién
de la presente Resolucion en el ambito de sus competencias, debiendo analizar y verificar nuevamente
las inhabilidades de la compaiiia participante JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE
S.A observando estrictamente las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respecto de
las prohibiciones e inhabilidades para la participaciéon en el Proceso Publico Competitivo para la
Adjudicacién de Frecuencias; y, continuar con el tramite correspondiente para la procedencia del
otorgamiento de titulo habilitante.

Articulo 4.- INFORMAR al sefior Cevallos de la Cruz Melchor Elias en calidad de Gerente General de
la comparia JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS JACOMSE el derecho que tiene a impugnar la
presente resolucion en sede judicial en el término y plazo establecido en la ley.

Articulo 5.-DISPONER ala Coordinacién Administrativa Financiera, que en caso de haberse ejecutado
la garantia de seriedad de la oferta presentada por la Compania JAMA COMUNICACIONES Y
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SERVICIOS JACOMSE, para la frecuencia en la frecuencia 95.3 para el Area de Operacion Zonal
FMO001-6, tipo de estacidon Matriz, proceda a devolver los valores por este concepto; y, DISPONER a la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes que requiera al participante la renovacién de dichas
garantias por el tiempo correspondiente que reste por su participacion dentro del Proceso PUblico
Competitivo.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Cevallos de la Cruz Melchor
Elias en calidad de Gerente General de la compafia JAMA COMUNICACIONES Y SERVICIOS
JACOMSE en los correos electronicos abgortizmk @yahoo.es direccion sefialada por el recurrente en
el escrito de interposicion del recurso de apelacion para recibir notificaciones.

Articulo 7.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones proceda a informar a la Coordinacion General Juridica;
Coordinacién General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes,
Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulaciény Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL. Notifiquese y Cimplase. -

Daday firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 23 de junio de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADA DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL
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