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RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0784
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:
I ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

1.2. El acto administrativo impugnado es la Resolucion ARCOTEL-2021-0389 de 10 de febrero de
2021, emitida por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, en el cual dispone:

“...)

ARTICULO UNO. — Acoger y aprobar el contenido del INFORME PARA DE NOTIFICACION A
LOS POSTULANTES QUE NO RESULTARON BENEFICIADOS DENTRO del PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA” de 10 de febrero de 2021, suscrito por la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO DOS. - Notificar a los postulantes inmersos en el anexo de la presente resolucién,
de que No resultaron beneficiados dentro del PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA.

Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucion y de creerse asistido podra impugnar en
sede administrativa o judicial el presente acto administrativo, con sujecién a lo dispuesto en
ordenamiento juridico vigente (...)".

Il. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO DE APELACION

2.1. El sefior Farah Miranda José Ignacio, con cédula de ciudadania No. 1714886668, en calidad
de Representante Legal de la compafiia AMANECER COMUNICACIONES RADCOMP CIA.
LTDA., con RUC 1793066372001, persona juridica participante dentro del proceso de
adjudicacién de frecuencias, mediante escrito ingresado con No. ARCOTEL-DEDA-2021-
03682-E, de fecha 04 de marzo de 2021, presenta Recurso de Apelaciéon en contra de la
Resolucién ARCOTEL-2021-0389 de fecha 10 de febrero de 2021.

2.2. La Direccion de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0196 de 19
de marzo de 2021 notificada con Oficio ARCOTEL-DEDA-2021-0796-OF de 22 de marzo de
2021, se admite a tramite el Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-
0389 de fecha 10 de febrero de 2021; y, apertura el periodo de prueba por el término de treinta
(30) dias, tomando en consideracion la prueba anunciada por el recurrente dentro del proceso.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposiciéon del recurso de apelacion signado, la
parte recurrente solicita se actlie como prueba lo siguiente:

“...)

1. Los dictimenes técnicos, de gestion y sostenibilidad econdémica y juridico que forman
parte de mi oferta que reposan en la ARCOTEL pues forman parte de mi oferta;

2. Resolucion No. ARCOTEL-2021-387 de 10 de febrero de 2021,

3. Resolucién No. ARCOTEL-2021-389 del 10 de febrero de 2021,
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4. INFORME PARA NOTIFICACION A LOS POSTULANTES QUE NO RESULTARON
BENEFICIADOS DENTRO DEL “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”.,
del 10 de febrero de 2021:

5 El contenido de la tabla de inhabilidades publicado por ARCOTEL en su pagina web
https://www.arcotel.qob.ec/resultados-de-evaluacion-de-las-solicitudes;

6. El contenido de la tabla de informe final de los resultados de calificacién de las
postulaciones del concurso de frecuencias, que constan en el link
https://www.arcotel.qob.ec/proceso-adjudicacion-frecencias-radio/..."”.

Como prueba de oficio la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL solicité:

e A la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes remita copia certificada de toda la
informacion que forma parte del tramite ARCOTEL-PAF-2020-227;

e copia certificada del expediente integro que dio origen a la Resolucion ARCOTEL-2021-
389- de 10 de febrero de 2021;

e Copia certificada del informe para notificacibn a los postulantes que no resultaron
beneficiados dentro del “Proceso Publico Competitivo para la adjudicacién de frecuencias
del espectro Radioeléctrico para la operaciéon de medios de comunicacién social privados
y comunitarios de los servicios de Radiodifusion Sonora de sefial abierta en frecuencia
modulada analégica, excepto estaciones de baja potencia”. del 10 de febrero de 2021;

e El contenido de la tabla de inhabilidades publicado por ARCOTEL en su pagina web; y, el
contenido de la tabla de informe final de los resultados de calificacion de las postulaciones
del concurso de frecuencias, conforme lo solicitado por el recurrente en su escrito de
comparecencia;

e Copia certificada de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-387 de 10 de febrero de 2021,

2.3. Memorando No. ARCOTEL-PPC-2021-0775-M de 24 de marzo de 2021, remite el
requerimiento a la Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL remita copia certificada
de los documentos que forman parte del trAmite ARCOTEL-PAF-2020-277.

2.4.  Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0439 de 03 de junio de 2021, notificada mediante
oficio No. Oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2021-1264-OF de 04 de junio de 2021, con la que se
dispone la ampliacién para resolver por un mes adicional.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado de
conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de solemnidad sustancial
alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las garantias
basicas del debido proceso en el &mbito administrativo, por lo que se declara su validez.

1. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los articulos
16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261 numeral 10, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas del
procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Cédigo Organico Administrativo.
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Articulos 108, 110 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 432 de 20 de febrero de 2019, modificada el 24 de diciembre de
20109.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020
de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TIiTULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’ la cual, fue publicada en la Edicién Especial
del Registro Oficial -No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA
EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA
LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucién del
Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucion 13-13-ARCOTEL-2019 de 30 de
agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019, particularmente el articulo
10, nimero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites Il y lll letras a), i), m); se establece que es atribucion
y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccién, administracion y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver sobre los recursos de
apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia,
dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar una o mas de sus competencias a
los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones;”

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, delegd a la
Coordinadora General Juridica, las siguientes atribuciones: “Articulo 30.- Delegar al Coordinador
General Juridico.- “(...) b) Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las
solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de los actos administrativos
emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepciéon de los recursos
administrativos sefalados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas
derivadas de actos administrativos referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia movil,
servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de caracter nacional. (...) d) Suscribir
todo tipo de acto administrativo y de simple administracién necesario para la gestién de la Coordinacién
a su cargo, en el &mbito de sus competencias. (...)”. (Subrayado fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones designé mediante
Resolucién 02-02-ARCOTEL-2021 de 28 de mayo de 2021, al Mgs. Jacome Cobo Andrés Rodrigo
como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
cuyo nombramiento consta en la Accion de Personal No. 144 de 01 de junio de 2021.

Mediante Accion de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, se designd al Ab. Carlos Eduardo
Valverde Anchundia como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido en el
Estatuto Orgéanico de la ARCOTEL determina que es atribucion y responsabilidad de la Direccion de
Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los
actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

Con Accién de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir de 23 de los mismos

mes y afo, se designé a la Dra. Adriana Verénica Ocampo Carbo, como Directora de Impugnaciones
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.
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El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccién de Impugnaciones, y es
resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima autoridad de la institucién, en ejercicio
de sus atribuciones legales.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en el ambito de sus competencias y cumplido el procedimiento de sustanciacién conforme
los plazos legales, emite el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-0110 de 30 de junio de 2021,
concerniente al Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2020-0389 de 10 de
febrero de 2021, interpuesto por el sefior Farah Miranda José Ignacio, en calidad de Representante
Legal de la compafiia AMANECER COMUNICACIONES RADCOMP CIA. LTDA, en lo referente al
analisis juridico sefiala lo siguiente:

4.1. ARGUMENTOS Y PETICION DEL SENO~R FARAH MIRANDA JOSE IGNACIO, EN CALIDAD DE
REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPANIA AMANECER COMUNICACIONES RADCOMP CIA.
LTDA.

La recurrente en su recurso sefala los siguientes argumentos:

Que el Unico participante que alcanzo el mayor puntaje por la frecuencia 93.7 MHz en la AOZ-FP001-
1 es la compafila AYAX DEL ECUADOR S.A quien fue descalificada por la ARCOTEL, por lo que
correspondia expedir la resolucién de otorgamiento del contrato de concesion de frecuencias a la
participante que mayor puntuacion haya obtenido sobre la frecuencia y area de operacion solicitada,
una de ellas es la del sefior BRYAN STALIN CAMPOVERDE BENAVIDES quien obtiene una
calificacién menor a la de la representada y la segunda la de la compafiia AYAX DEL ECUADOR S.A
que fue descalificada del proceso por lo que le corresponderia adjudicar la frecuencia a la compafia
AMANECER COMUNICACIONES RADCOMP CIA. LTDA.

Sefialando también que los concursantes no favorecidos seran los que no poseen una 0 mas
dictamenes favorables, lo cual en su caso no es aplicable pues se ha evidenciado que su oferta posee
todos los dictdmenes favorables y no posee ninguna inhabilidad.

Manifiesta también que en caso de que la ARCOTEL, ratifique su criterio emitido en la resolucion que
recurro, ninguna persona natural o juridica que participe en los procesos publicos competitivos que
sean convocados por ARCOTEL, podré ser adjudicataria de una frecuencia, pues esas frecuencias
estarian reservadas hasta que la concesionaria antigua logre en uno de esos concursos calificar
definitivamente su postulacion debido a la prérroga que establece la LOC, lo cual va en contra de lo
dispuesto en el nimero 3 del Art. 16 y Art. 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por lo expuesto solicita se declare a lugar el recurso de apelacién en contra de la Resolucion
ARCOTEL-2021-389 de 10 de febrero de 2021 y en consecuencia se incorpore nuevamente a la
compafila AMANECER COMUNICACIONES RADCOMP CIA. LTDA dentro del concurso publico de
frecuencias y se resuelva el otorgamiento del correspondiente contrato de concesién de frecuencia.

4.2 ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas se
encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las personas
deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben
producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion publica debe estar sometida
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a la Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la
jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion en cumplimiento del principio de
legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es, no
deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, establece que el Estado central
tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulacién y control de
las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestidon en todo el territorio nacional, segun lo
sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

La Ley Organica de Comunicacién, en el articulo 110 sefala que la adjudicacién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion social privados y
comunitarios de radiodifusién de sefial abierta se realizara mediante un proceso publico competitivo,
Unicamente en el caso que la demanda sea mayor al numero de frecuencias disponibles en el area
involucrada de asignacion; y, que los requisitos, criterios de evaluacién y formas de puntuacién del
proceso publico competitivo seran definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.

En concordancia con la norma legal el articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico
sobre el proceso publico competitivo establece: “Articulo 91.- Adjudicacion por proceso publico
competitivo. - La adjudicacién de frecuencias para los medios de comunicacion privados y
comunitarios mediante proceso publico competitivo, con observancia de lo dispuesto en los articulos
108y 110 de la Ley Organica de Comunicacion, se realizara Unicamente en el caso de que la demanda
sea mayor al numero de frecuencias disponibles en el area involucrada de asignacion. (...)”

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacién por proceso publico
competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizarén, segun corresponda, mediante resolucién
de la Direccién Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resoluciéon No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publicé las bases para la adjudicacién de
frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la operacion de medios
de comunicacién social privados y comunitarios de los servicios de radiodifusion sonora de sefial abierta
en frecuencia modulada analégica, excepto estaciones de baja potencia.

El 04 de julio de 2020, la compafila AMANECER COMUNICACIONES RADCOMP CIA. LTDA. persona
juridica participante, con tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-227 present6 su postulacién al Proceso
Pablico Competitivo, para operar un medio de comunicacién social privado, denominado “RADIO
CONCIERTO”, Estacion Matriz, Frecuencia 98.5 MHz, Area de Operacion Zonal FPO01-1.

Mediante Informe Nro. ICF-PPC-2020-01, Informe consolidado final con puntajes (evaluacion y
adicional) y frecuencia asignada PPC de 21 de diciembre de 2020, se determinan los puntajes finales
de los participantes conforme al numeral 4.4. RESOLUCION DE ADJUDICACION, NOTIFICACION Y
PUBLICACION DE RESULTADOS de las BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”, existieron solicitudes que participaron por
la misma frecuencia de radiodifusion sonora y una vez que se procedié de acuerdo a la puntuacién total
obtenida para el area de operacion zonal a establecer el orden de prelacion de los participantes (de
mayor a menor puntuacion total obtenida, en el presente caso la compafiia RADIODIFUSORA AYAX

DEL ECUADOR S.A. consiguié6 mayor puntaje para la frecuencia aplicada e identificando que el
solicitante AMANECER COMUNICACIONES RADCOMP CIA. LTDA. obtuvo una puntuacion inferior
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por lo que no fue favorecida, para continuar con la siguiente etapa que era la verificacién de
inhabilidades y prohibiciones.

Consta también el INFORME PARA NOTIFICACION A LOS POSTULANTES QUE NO RESULTARON
BENEFICIADOS DENTRO del PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA” de 10 de febrero de 2021, que concluy6é que en virtud de lo
dispuesto en el articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacién en relacién con el numeral 3.4y 4.4
de las Bases para la Adjudicacién de Frecuencias, corresponderia al delegado de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones notificar a los postulantes que no resultaron
beneficiados dentro del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO”.

En virtud de lo anterior, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2021-0389 de 10 de febrero de 2021, el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, resolvio:

“,

ARTICULO UNO. — Acoger y aprobar el contenido del INFORME PARA DE NOTIFICACION A
LOS POSTULANTES QUE NO RESULTARON BENEFICIADOS DENTRO del PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA” de 10 de febrero de 2021, suscrito por la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO DOS. - Notificar a los postulantes inmersos en el anexo de la presente resolucion,
de que No resultaron beneficiados dentro del PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA.

Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucién y de creerse asistido podra impugnar en
sede administrativa o judicial el presente acto administrativo, con sujecién a lo dispuesto en
ordenamiento juridico vigente (...)".

Con los antecedentes expuestos se procede a analizar lo siguiente:

De conformidad con lo sefalado, es necesario remitirnos a la norma constitucional, legal y
reglamentaria, a fin de determinar el alcance de la norma respecto de la pretension del recurrente dentro
del proceso publico competitivo de frecuencias del espectro radioeléctrico.

En primer lugar, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 16 establece que todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: “3. La creacion de medios de comunicacion
social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para
la gestién de estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para
la explotacion de redes inalambricas.”

El articulo 17 sefiala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, y al
efecto:

1. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones,
de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestién de estaciones de radio y television
publicas, privadas y comunitarias, as/ como el acceso a bandas libres para la explotacién de
redes inalambricas, y precautelara que en su utilizacion prevalezca el interés colectivo.
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2. Facilitar4 la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicaciéon publicos, privados y
comunitarios, as/ como el acceso universal a las tecnologias de informaciéon y comunicacion en
especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma
limitada.

3. No permitirg el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de
comunicacién y del uso de las frecuencias.

El articulo 226 de la Norma Supra, sefiala que las instituciones publicas se encuentran sometidas a la
Norma Suprema y a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud
de la potestad estatal, solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley, precepto que guarda concordancia con lo enunciado en el articulo 233 de la norma
ibidem que sefiala la responsabilidad por los actos realizados en ejercicio de sus funciones o por
omisiones.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacién, en el articulo 33
establece que el de derecho a la creacion de medios de comunicacién y la igualdad de oportunidades
y condiciones que tiene las personas para formar medios de comunicacion con las limitaciones
constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello el articulo 110 ibidem sefiala que la
adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusién de sefial abierta se realizara mediante un
proceso publico competitivo, siendo los_requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacién del
proceso publico competitivo definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones, teniendo en consideracién la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Se desprende de las normas citadas que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de calificacion
de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de frecuencias se
determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la ARCOTEL.

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones por medio de la
Resolucién 15-16 ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019 expidid la “REFORMA Y
CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OBTENER TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIO
ELECTRICO, modificada mediante Resolucion 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020,
publicada en el Registro Oficial — Edicién Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020 que establece:

(...)
Art. 101 Estudio y evaluacién de las solicitudes. —

(...) En relacion a los postulantes que no resultaron beneficiados, el derecho a
comprobarla veracidad de la informacion presentaday el cumplimiento de la normativa,
en relacién con las prohibiciones e inhabilidades, se ejecutara dentro del plazo de seis meses,
posteriores a la fecha en la que termine el proceso publico competitivo..." (Negrita fuera de
texto original).

La Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial -
Edicion Especial 654 de 10 de Junio de 2020, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones resolvio: "(..) Aprobar las "BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE
ESPECTRO RADIELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS ( .). ", las mismas que establecen:

"1.3. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES
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Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados a cumplir
estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que contemplan lo previsto en el
ordenamiento juridico vigente aplicable.

(..)

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases para el proceso
publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como presentar los
requisitos y demas documentacion, en los términos previstos en el cronograma.

De conformidad con lo establecido en el ndmero 9, articulo 3 de la Ley Organica para la
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos. la informacién contenida en las
declaraciones presentadas por los participantes en el proceso publico competitivo, se
presumen verdaderas y se someten al control posterior por parte de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo declarado o informado. (...)

(...) 1.11. PUNTAJES PARA LA EVALUACION DE LOS PARTICIPANTES

Se considerara aprobada la solicitud que cumpla con el puntaje minimo de cada uno de los
componentes a valorar (Estudio técnico y el Plan de gestién y sostenibilidad financiera),
sefialados en la tabla anterior.

En el caso de que el postulante no haya alcanzado el puntaje minimo en alguno de los
componentes a valorar (estudio técnico y plan de gestion y sostenibilidad financiera), la solicitud
no serd aprobada y sera descalificada. (...)

(...)
3.4. RESOLUCION DE ADJUDICACION

Sobre la base de los dictamenes favorables respectivos, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL,
dentro del término de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente del vencimiento del
término previsto en el punto precedente, expedira la resolucibn de otorgamiento
correspondiente.

En el evento de que uno o varios de los dictAmenes no sean favorables. expedira la resolucion
que en derecho corresponda.

(---)
4.4. RESOLUCION DE ADJUDICACION, NOTIFICACION Y PUBLICACION DE
RESULTADOS

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 148 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL dentro del término de cinco (5)
dias contados desde el vencimiento del término establecido en el numeral anterior procedera
de acuerdo a la puntuacion total obtenida para cada area de operacién zonal a establecer el
orden de prelacibn de los participantes (de mayor a menor puntuacién total obtenida,
identificando el solicitante que obtuvo cada puntuacion) Y declarard como ganador a quien
obtuvo el puntaje mayor asignandose la frecuencia por la cual particip6. Para el efecto se
emitira la correspondiente resolucién debidamente motivada, en la que ademas se dispondra
la notificacion y publicacién de los resultados en la pagina web institucional.

La notificacion se efectuara en el término de tres (3) dias posteriores a la suscripcion de la
resolucion respectiva.
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La notificacion de la resolucion de adjudicacion se la realizara a través de la direccién de correo
electronico y se publicara el/ el portal de la ARCOTEL (. ..)".

Ahora bien, es pertinente sefialar de la lectura de las Resolucion impugnada, y el INFORME PARA
NOTIFICACION A LOS POSTULANTES QUE NO RESULTARON BENEFICIADOS DENTRO DEL
"PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA de 10 de febrero de 2021, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes luego de la
evaluacion y calificacion de las diferentes etapas del proceso concluyé que la compafiia AMANECER
COMUNICACIONES RADCOMP CIA. LTDA., obtuvo una puntuacién total de 120 puntos, inferior a la
de compafiia RADIODIFUSORA AYAX DEL ECUADOR S.A que obtuvo 124.5 puntos, por la cual fue
considerada como primera puntuada y paso a la etapa de verificacién de inhabilidades y prohibiciones.

W E

CERTIFICO
DOCUME

aueE NTO ES COPIA DEL OUE REROSA
el CHIVCS OF LA INSTITUCION
710 de 823
ANEXO 1: PARTICIPANTES CALIFICADOS - PPC
Solicitante Tipo de medio de |_. " : .
q e——— Tipo de estacién 5 Area involucrada - A
Nro. Solicitud/Tramite [Persona Naturah’Ragon comunicacion (Matriz o Frecuencia o Canal de asignacion RE{J!.IISIIOS Puntaje F!nﬂl alcanzado
Social/Denominacion (privado o = sugerido/Asignado y= Juridicos (Evaluacién y Adicional)
~ o Repetidora) codigo AOZ
Objetiva] comunitario)
AMANECER
ARCOTEL-PAF-2020-227 COMUNICACIONES Privado Matriz 985 FPOO1-1 CUMPLE 120
RADCOMP CIALTDA
UE RERDSA
ANEXO 2: POSIBLES GANADORES - PPC Y PAS
N 2o morm"fmm “f:...m* Tipodeestacién| c . encian A:’i"_mm_ da T'p"—r;c ° = ORDEN DE
TR Social/Denominacion (privado o 1 e ;"";‘;‘;‘ [F'M] Juridicos (Evaluacion y PPC PRELACION
Objetiva) comunitaric) =) go ADZ A1 Adicional)

Privada Matriz 1041 FGDO1-1 PPC CUMPLI 45 Posible Ganador

- RADIODIFUSORA BN Privado b 085 FPOOI-1 FFC CUMPL] 25 Fosible Ganador

ARCOTEL-PAF-2020-03 DEL ECUADOR S.A. Privade 107.3 EMD01-1 FFC CUMPL] 4.5 Posible Ganador

Privado Repstidora 104.5 FADD1-1 PPC CUMPLI 4.5 Posible Ganador

El numeral 4.4. de las Bases para la Adjudicacion de Frecuencias en el Proceso Publico Competitivo,
en concordancia con el numeral 3 del articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, sefiala
sobre la resolucion de adjudicacion, notificacion y publicacién de resultados, que se procedera de
acuerdo a la puntuacion total obtenida para cada area de operacién zonal a establecer el orden de
prelacién de los participantes (de mayor a menor puntuacién total obtenida, identificando el solicitante
que obtuvo cada puntuacion), esto se refiere a la publicacion de resultados que debe realizarse con el
detalle de los participantes en orden del puntaje alcanzado.

Con ese orden de puntaje establecido en orden de mayor a menor puntuacion se debera proceder a
declarar como ganador a quien obtuvo el mayor puntaje asignandose la frecuencia por la cual participé.

La norma no establece que a la descalificacion del participante mayor puntuado se proceda a asignar
la frecuencia al segundo mayor puntuado.

En consideracion a ello, y en estricta observancia del principio de legalidad se procedio a emitir el
INFORME PARA NOTIFICACION A LOS POSTULANTES QUE NO RESULTARON BENEFICIADOS
DENTRO DEL "PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, documento que sirvid de sustento para la emision de la Resolucion ARCOTEL-2021-389
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de 10 de febrero de 2021, con la notificacién y publicaciéon de resultados para los postulantes no
beneficiados en el Proceso Publico Competitivo.

Es evidente que la pretension del recurrente en el presente recurso administrativo en cuanto a que se
resuelva a su favor y se proceda a asignar la frecuencia por la que postulé por ser el siguiente mejor
puntuado corresponde a una interpretacion que no tiene sustento legal, toda vez que el proceso de
adjudicacién de frecuencias se rige por el marco constitucional y legal, y, estas disposiciones son
acogidas en el Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes.

Una vez que la compafia RADIODIFUSORA AYAX DEL ECUADOR S.A obtuvo la mejor puntuacion
conforme lo descrito en lineas anteriores avanzo a la siguiente etapa en donde mediante Resolucion
ARCOTEL-2021-0387 de fecha 10 de febrero de 2021, que consta enunciada como prueba por parte
del recurrente, y dentro del proceso se resuelve descalificarla en base INFORME DE VERIFICACION
DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-306 elaborado el 10 de febrero de 2021,
suscrito por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, acto administrativo que fue emitido a la
par de la notificacion de no beneficiario del que fue objeto el recurrente quien a ese momento ya no
formaba parte como participante del proceso.

Con los antecedentes expuestos se determina que la Administracion, ha garantizado los derechos y
principios constitucionales, analizando la documentacion e informacion presentada dentro del Proceso
Pablico Competitivo.

Insistiendo en que las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS, como la Ley Organica de Comunicaciones
para el presente concurso no prevé el hecho de conceder ganador de la frecuencia en disputa a los
siguientes mejor puntuados, por lo que se ratifica que compafila AMANECER COMUNICACIONES
RADCOMP CIA. LTDA. fue notificada como no beneficiada del proceso por no haber alcanzado el
mayor puntaje dentro del mismo.

Consecuentemente, el acto administrativo impugnado la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0389 de 10
de febrero de 2021, cuyo antecedente se refiere al INFORME PARA DE NOTIFICACION A LOS
POSTULANTES QUE NO RESULTARON BENEFICIADOS DENTRO DEL 'PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA de 10 de febrero de 2021,
fueron emitidos en estricta observancia de la Constitucion, la Ley Organica de Comunicacion, el
Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y las Bases del Proceso Publico Competitivo
para la Adjudicacién de Frecuencias, al comprobarse que existié una postulacién que tuvo mayor
puntaje por las frecuencia determinada, por lo cual se procedi6é a notificar a los demas participantes el
hecho de no poder ser favorecidos.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de Informe Juridico No. ARCOTEL-
CJDI-2021-0110 de 30 de junio de 2021 establece las siguientes conclusiones y recomendacion:

V. CONCLUSIONES

1.- La Ley Organica de Comunicacion, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, y las Bases del Proceso Publico
Competitivo establece la publicacion de resultados en el orden de prelacion de acuerdo a la
puntuacion total obtenida, pero no norma el otorgamiento de la frecuencia al segundo mayor

puntuado.
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2.- El articulo 110 de la Ley Orgéanica de Comunicacién, establece: Adjudicacién por proceso
publico competitivo. - La adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion de
sefial abierta se realizara mediante un proceso publico competitivo. Unicamente en el caso que
la demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en el area Involucrada de
asignacion. Los requisitos, criterios de evaluacién y formas de puntuacion del proceso publico
competitivo seran definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidas en la presente Ley y
en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones. En todos los casos, como requisito indispensable
para su adjudicacion se requerird la aprobacion del estudio técnico; y, del plan de gestion y
sostenibilidad financiera. La Agencia de Requlacién y Control de Telecomunicaciones procedera
de acuerdo a la puntuacién total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacién y realizara
los trdmites administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacion y suscripcién del
titulo habilitante.

3.- De larevision del expediente que contiene la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0389 de 10 de
febrero de 2021, se evidencia que la compafila AMANECER COMUNICACIONES RADCOMP
CIA. LTDA. obtuvo una puntuacion inferior para ser considerada como beneficiaria y ganadora
de la frecuencia dentro del proceso publico competitivo, por la frecuencia 98.5 de la cual la
compafiia RADIODIFUSORA AYAX DEL ECUADOR S.A obtuvo una mejor puntuacion
avanzando a la siguiente etapa.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda al
Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, NEGAR el Recurso de Apelacion en contra del acto
administrativo contenido en la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0389 de 10 de febrero de 2021,
emitido por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2, acépites
Il'y I, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; y, articulo 30 literales b) y d) de la
Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito Coordinador General
Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-0110 de
30 de junio de 2021, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacién presentado por el sefior Farah Miranda José Ignacio, en
calidad de Representante Legal de la compafiia AMANECER COMUNICACIONES RADCOMP CIA.
LTDA., en contra de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-00389 de 10 de febrero de 2021, conforme el
analisis expuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- RATIFICAR el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0389 de 10 de febrero de
2021 y del INFORME PARA DE NOTIFICACION A LOS POSTULANTES QUE NO RESULTARON
BENEFICIADOS DENTRO DEL 'PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA de 10 de febrero de 2021.
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Articulo 4.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Farah Miranda José Ignacio,
en calidad de Representante Legal de la compafiia AMANECER COMUNICACIONES RADCOMP CIA.
LTDA., en los correos electronicos smunoz@lexsolutions.net y palvarez@Iexsolutions.net; direcciones
sefialadas por la recurrente en el escrito de interposicion del recurso de apelacion para recibir
notificaciones.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Farah Miranda José Ignacio, el derecho que tiene de impugnar la
presente resolucion en sede administrativa o judicial en el término y plazos establecidos en la Ley.

Articulo 6.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la Coordinaciéon General
Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes,
Direcciéon de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL.

Notifiquese y Cumplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 08 de julio de 2021.

T Fi rmado el ectro6ni camente por:
iy CARLOS EDUARDO
VALVERDE

%3 ANCHUNDI A

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:
N y4E

Firmads electrénicamente por:

DANIEL
. FERNANDO

f NAVAS SILVA VPO

. . [EISREER N
Ab. Daniel Navas Silva Dra. Adriana Ocampo Carbo
SERVIDOR PUBLICO DIRECTORA DE IMPUGNACIONES
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