" Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0879
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:

l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El acto administrativo impugnado es la Resolucion ARCOTEL-2021-0349 de 10 de febrero de
2021, emitida por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, en el cual dispone:

ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacién de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-235 de 11 de noviembre de 2020
actualizado al 10 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-309 de 05 de julio de 2020, ingresada por la
participante el sefior JUAN CARLOS TITO ALVARADO., en la plataforma PAF de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el
numeral 1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES”, especificamente en la inhabilidad
establecida en el nimero 4 “Quienes personalmente se encuentren en mora o estén
impedidos de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico
(Para efectos de determinar |as personas que se encuentran en mora, se consideraran
inicialmente a las siguientes instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-
IESS).” incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7
“CAUSALES DE DESCALIFICACION” literal e) “Cuando se identifique que la persona
natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en
alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas
bases;(...).”, de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS {(...)".

Il. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO DE APELACION

2.1. El sefor Tito Alvarado Juan Carlos (persona natural) participante dentro del proceso de
adjudicacion de frecuencias, mediante escrito ingresado con No. ARCOTEL-DEDA-2021-003674-
E, de fecha 04 de marzo de 2021, presenta Recurso de Apelacion en contra de la Resoluciéon
ARCOTEL-2021-0349 de 10 de febrero de 2021.

2.2.  La Direccion de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0198 de
19 de marzo de 2021, notificada con Oficio ARCOTEL-DEDA-2021-0798-OF de 22 de marzo de
2021, admite a tramite el Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-0349
de 10 de febrero de 2021; y, apertura el periodo de prueba por el término de veinte y cinco (25)
dias, tomando en consideracién la prueba anunciada por el recurrente dentro del proceso.
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Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicidon del recurso de apelacion signado
con No. ARCOTEL-DEDA-2021-003674-E, la parte recurrente solicita se actle como prueba lo
siguiente:

“..)

3.1 Resultado del examen de Laboratorio Clinico del paciente Juan Carlos Tito Alvarado de
14 de enero de 2021, suscrito por el Dr. Diego Abel Ceruto Bazan realizado en el Centro de
Especialidades Médicas y Atencién Integral a la Familia; del cual se verifica el resultado
“POSITIVO”, que significa que RNA del SARS-CoV-2 se encuentra en la muestra del
paciente;

3.2 Certificado Médico de 28 de enero de 2021 del paciente Juan Carlos Tito Alvarado
suscrito el Dr. Diego Abel Ceruto Bazan, con el cual se impone entre otros el “aislamiento
por 14 dias...;

3.3 Certificado Médico de 11 de febrero de 2021 del paciente Juan Carlos Tito Alvarado
suscrito el Dr. Diego Abel Ceruto Bazan, con el cual se impone entre otros el “aislamiento
por 7 dias;

3.4 Impresion del Certificado de Defuncion de la sefiora TELLO CHACON MARIA ESTHER
portadora de la cédula de ciudadania 1703348050 de 01 de febrero de 2021, del cual se
desprende de la fecha y lugar de fallecimiento de la madre de la esposa del postulante;

3.5 Copias certificadas de los documentos de pago relacionados con los meses de enero y
febrero de 2021, con los cuales se evidencia que las obligaciones de pago fueron
canceladas el 18 de febrero de 2021, una vez superado el aislamiento recomendado con
certificado médico de 11 de febrero de 2021...".

La Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL solicit6:

e A la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL que remita copia
certificada del expediente correspondiente al tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-309, es
decir, expediente integro que dio origen a la Resolucion impugnada.

¢ Ala Unidad de Gestion Documental y Archivo de ARCOTEL, que remita el escrito de
comparecencia original con los respectivos anexos.

2.3.  Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0416 de 27 de mayo de 2021, notificada
mediante oficio No. Oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2021-1230-OF de 28 de mayo de 2021, se
agrega al expediente el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1317-M de 19 de abril de 2021,
en el que, la Unidad de Gestion Documental y Archivo, remite un ejemplar del tramite No.
ARCOTEL-PAF-2020-309, contenido en 871 paginas digitales con 19 archivos Excel como
anexos; y, se dispone la ampliacion extraordinaria para resolver por dos meses, de conformidad
con el articulo 204 del Cédigo Organico Administrativo COA.

2.4. Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0507 de 05 de julio de 2021, notificada
mediante oficio No. Oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2021-1486-OF de 07 de julio de 2021, se agrega
al expediente el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-0991-M de 24 de marzo de 2021, en el
cual, la Unidad de Gestién Documental y Archivo, sefiala que el escrito de interposicién del recurso
de apelacion fue remitido a través de la direccién electronica gestion.documental@arcotel.gob.ec
peticiéon signada con ingreso No. ARCOTEL-DEDA-2021-003674-E de 04 de marzo del 2021; el
memorando No. ARCOTEL-PPC-2021-0772-M de 24 de marzo de 2021, en el cual, el Director del
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Proceso Publico Competitivo, solicita a la Unidad de Gestion Documental y Archivo proceda de
acuerdo a su competencia y certifique la informacion del tramite ARCOTEL-PAF-2020-309 que
reposa en él sistema Onbase y la documentacion generada en la ARCOTEL; y, se dispone a la
Direccién Financiera de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, que
informe y certifique: “a) Si el sefior Tito Alvarado Juan Carlos con RUC 1706567508001, registra
0 registraba obligaciones pendientes de pago con la institucion, desde enero de 2020 hasta el 10
de febrero de 2021. b) En caso de que haya mantenido obligaciones pendientes de pago se
servird informar la fecha de vencimiento y cancelacién de dichos valores, de ser el caso. c) De la
misma manera, se informe si se encuentra al dia en sus obligaciones con la institucion”.

2.5.  Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00545 de 20 de julio de 2021, la Direccién de
Impugnaciones, agrega al expediente y dispone se corra traslado al recurrente con el memorando
No. ARCOTEL-CADF-2021-1375-M de 14 de julio de 2021, con sus respectivos anexos, por lo
que, con o sin respuesta de la parte recurrente se dispone vuelvan los autos para resolver.

2.6. Condocumento No. ARCOTEL-DEDA-2021-011755-E de 23 de julio de 2021, el recurrente
se pronuncia respecto de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00545, el mismo que se agrega
al expediente de sustanciacion.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado de
conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omision de solemnidad
sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a
las garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo, por lo que se declara su
validez.

[l BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PRESENTE RECURSO

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los
articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas del
procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Cédigo Organico Administrativo.

Articulos 33, 105, 106, 108, 110, 111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacion.
Articulos 7, 18, 36, 50, 142 y 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.
Articulo 45 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resoluciéon 02-03-ARCOTEL-
2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reform¢é el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’ la cual, fue
publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial -No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucion del
Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucién 13-13-ARCOTEL-2019 de
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30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019,
particularmente el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites Il y Il letras a), i),
m); se establece que es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a)
“Ejercer la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”;
i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacién presentados en contra de los actos emitidos
por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo
sancionados”; m) Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;”

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos,
mediante Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, delegé atribuciones
a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico: “Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- 4(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria
y de revisién de oficio_planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades
administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos administrativos sefialados en el
literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fijay a
los medios de comunicacién social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto
administrativo y de simple administracion necesario para la gestion de la Coordinacion a su cargo,
en el ambito de sus competencias. (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Mediante Resolucién No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resuelve designar al Dr. Andrés
Rodrigo Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, cuyo hombramiento consta en la Accidén de Personal No. 144 de 01 de junio
de 2021.

Mediante Accidn de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, se designé al Ab. Carlos Eduardo
Valverde Anchundia como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido en
el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucién y responsabilidad de la Direccion
de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra
de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

Mediante Accidn de Personal No. 253 de 26 de julio de 2021, se designo a la Ab. Lorena Alejandra
Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccion de Impugnaciones,
y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima autoridad de la institucion, en
ejercicio de sus atribuciones legales.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en el &mbito de sus competencias emite el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00153 de 27 de julio de 2021, concerniente al Recurso de Apelacion, interpuesto por el sefior Tito
Alvarado Juan Carlos (persona natural), en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-0349 de 10
de febrero de 2021; y, en lo referente al andlisis juridico se determina:
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4.1 ARGUMENTOS Y PETICION DEL RECURRENTE
La parte recurrente como pretension, sefiala:
“8.- PETICION CONCRETA

(...) se plantea ante el DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ARCOTEL, el presente RECURSO
DE APELACION, a fin de que sea admitido a tramite y se resuelva el procedimiento con la
expedicion del acto administrativo en el que se acepte totalmente la pretension, esto es: se
declare la REFORMA de la Resolucion ARCOTEL-2021-0349 de 10 de febrero de 2021,
notificada conforme correo electrénico recibido el 18 de febrero de 2021, la cual acoge y
aprueba el contenido del informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-
PPC-2020-235 de 11 de noviembre de 2020, actualizado al 10 de febrero de 2021, respecto
de la postulacién de tramite ARCOTEL-PAF-2020-309, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 224 vy siguientes del COA y: 1) Se Califique el CASO FORTUITO acaecido en
perjuicio del postulante JUAN CARLOS TITO ALVARADO, situacion que le exime de
responsabilidad respecto del pago puntual de valores pendientes a la ARCOTEL, de
conformidad con el articulo 30 del Cddigo Civil en concordancia con el articulo 337 del
Cadigo Organico Administrativo; y que fue remediada con fecha 18 de febrero de 2021,
estando el postulante, a la fecha al dia en el pago de cualquier obligacién ante la ARCOTEL,;
2) Se declare que el postulante JUAN CARLOS TITO ALVARADO, no se encuentra incurso
en ninguno inhabilidad y prohibicion contemplada en el ordenamiento juridico vigente; 3) Se
deje sin efecto los articulos TRES y CUATROS de la Resolucion impugnada y, 4) Se permita
al postulante JUAN CARLOS TITO ALVARADO, suscribir el titulo habilitante sobre la base
de los dictamenes favorables que constan en el expediente de su postulacion.”.

La parte recurrente manifiesta:

“(...) Segun el mismo texto de la conclusién del Informe No. IPI-PPC-2020-235, la revision
de la web institucional de ARCOTEL, fue realizada durante el mes de febrero de 2021, fecha
de actualizacién del informe, habiendo estado pendiente a esa fecha el pago de la factura
del mes de enero de 2021.

2.7 Con fecha 14 de enero de 2021, el sefior JUAN CARLOS TITO ALVARADO, portador
de la cedula de ciudadania No. 1706567508, fue diagnosticado COVID POSITIVO (...)

Lo cual motivo, como no podia ser de otra manera, el aislamiento correspondiente por 14 y
7 dias respectivamente (...)

2.8 Con fecha 26 de enero de 2021 falleci6 la sefiora TELLO CHACON MARIA ESTHER,
portadora de la cedula de ciudadania 1703348050 en la ciudad de Quijos Provincia de Napo,
se adjunta certificado de defuncion. La sefora fue suegra del postulante sefior TITO
ALVARADO JUAN CARLOS, de hecho, consta nombrada en el informe No. IPI-PPC-2020-
235, en el analisis correspondiente a la informacién aportada por el Registro Civil (...)

2.9 Con fecha 18 de febrero de 2021, se procede al pago a favor de la ARCOTEL, de las
facturas de enero y de febrero de 2021, conforme las copias certificadas de los pagos que
se adjuntan.

2.10 A la fecha, el postulante y concesionario se encuentra al dia en el pago de los valores
adeudados a la ARCOTEL.

El contexto del Proceso Publico Competitivo ha sido la emergencia sanitaria y econémica
gue a nivel mundial ha generado el COVID-19, lo cual ha ocasionado dificultades para el
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cumplimiento de las actividades normales tanto de las instituciones publicas como de los
particulares; la crisis se ha hecho presente en todos los segmentos del pais.

Esta circunstancia publicamente conocida ha puesto en peligro a todos los ecuatorianos, el
sefior JUAN CARLOS TITO ALVARADO, pese a poner en practica todas las medidas de
bioseguridad ha salido positivo para COVID — 19 conforme se justifica con el examen de
laboratorio de 14 de enero de 2021, y como corresponde tuvo que cumplir con el aislamiento
recomendado por el médico de conformidad a lo expresado en los dos certificados médicos
gue se adjuntan, debido a que los sintomas persistian.

Teniendo en cuanta que el domicilio del sefior JUAN CARLOS TITO ALVARADO, esta
ubicado en Baeza, cantdén Quijos, en la provincia de Napo, conforme consta en su
expediente; la forma de pago que le corresponde es presencial, en las ventanillas del Banco
Banecuador, considerando la inexistencia del Banco del Pacifico en la provincia de Napo; al
estar cumpliendo el aislamiento recomendado por su médico, no le fue posible acercarse a
realizar el pago del mes de enero de 2021. Se aclara que su esposa, la sefiora Elvira del
Pilar Nole Tello, no pudo apoyarle puesto que, por el fallecimiento de su madre en el mismo
mes de enero, se encontraba atravesando la correspondiente calamidad doméstica que
implicaba ademas el cuidarse de su propio contagio. (...)”

4.2 ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas
se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o
decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion publica debe estar
sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a
la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la instituciéon en cumplimiento del principio
de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto
es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefala los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la Constitucion, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulacién y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en todo el territorio
nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 sefiala que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece que la adjudicacion de frecuencias se realizara mediante proceso
publico competitivo; vy, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la
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adjudicacion por proceso publico competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran,
segln corresponda, mediante resolucién de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la
convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publicé las bases para la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la
operacion de medios de comunicacion social privados y comunitarios de los servicios de
radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analégica, excepto estaciones de
baja potencia.

El sefior Tito Alvarado Juan Carlos presentd su postulacion al Proceso Publico Competitivo, cuya
solicitud fue signada con numero ARCOTEL-PAF-2020-309, adjunto a la cual, remitio los
documentos establecidos como requisitos minimos a través de la plataforma de ARCOTEL. Segun
la solicitud presentada, se verifica que la postulacion es para operar la estacion de radio
denominada “RADIO SELVA STEREOQ?”, por la estacién matriz, frecuencia 94,1 MHz, para el area
de operacion zonal FN0OO1-2; estacion repetidora, frecuencia 94,5 MHz, para el area de operacion
zonal FN0OO1-1; y, estacion repetidora, frecuencia 94,1 MHz, para el area de operacién zonal
FUO001-1;

De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes emite el Informe Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos
Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0218 de 15 de julio de 2020, el mismo que concluye que se
encuentra completa la documentacion de requisitos minimos establecidos y por lo tanto da
cumplimiento con lo que establece el numeral 2.2. de las bases del Proceso Publico Competitivo.

Posteriormente, de conformidad con el numeral 4.2. de las Bases del Proceso Publico Competitivo,
la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emite el Oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2020-2309-0OF de 13 de noviembre de 2020, dando a conocer al participante los resultados
del porcentaje alcanzado en el Proceso Publico Competitivo:

g n—

Tabla Nro. 2.

Tipo '.jL Estacion Frecuencia o involucrada de PHmd'IL Pum"u% GL stan IDictamen
Mo, [ Matne o L - P IDictamen [Bostenibilidad e Total
IR et oot Canal sugerdo psignacion M éenic Financien: Muridico
epetidora) -adizo ADT comico inanciera
1 Pulatriz 041 FMNO01-2 ] [39 CUMPLE 09
e Repetidora 0945 FMNO01-1 i 39 CUMPLE i
B Repetidora 041 FLO01-1 ol 39 CUMPLE DG
Tabla Nro. 3.
. A rea Puntaje Funtaje . § .
. \ . il T
[lipo id," Frecuencia  nvolucrada  udicional Wilicional | umeral 2 A. Eh“.'“un Puntaje
Eslacion , , po LOC Matrie sobre ..
o, . » Canal e Experiencia [(.5 puntos . . A dicional
MMatnz o R . ., N [Comunitarios  Fepetidora
. hugerido psignacidn  Pueumulada por afo de [ [Teseal
IR epeticlora ) = L . 25 Puntos] 120 _Puntos]
eodigo ACKE J20 Puntos]  kervicio]
1 MMatrie B4.1 FMO01-2 i) 0.5 I 0 o5
e Repetdora 4.5 IFMO01-1 eo 0.5 ] n Po.s
] Repetidora 941 FUOO1-1 ] 0.5 ) n Pos
(Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2309-OF de 13 de noviembre de 2020)
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La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emite el INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-235 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado al 10 de febrero de 2021, el mismo que concluye:

“Por lo tanto, de acuerdo a la certificacion de cumplimiento de obligaciones econémicas
emitido por el portal web de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
se considera que, a la fecha de emision del presente Informe JUAN CARLOS TITO
ALVARADO, se encuentra incurso(a) en la siguiente inhabilidad establecida en el nimero 4,
del numeral 1.4. de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”,
incurriendo en la causal de descalificacion literal e. “Cuando se identifique que la persona
natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran
en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas
bases; (...)”. (Subrayado y negrita fuera de texto original) del numeral “1.7. CAUSALES DE
DESCALIFICACION” de las citadas Bases.”

Mediante Resolucion ARCOTEL-2021-0349 de 10 de febrero de 2021, emitida por el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, en el cual dispone:

‘ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacién de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-235 de 11 de noviembre de 2020
actualizado al 10 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-309 de 05 de julio de 2020, ingresada por la
participante el sefior JUAN CARLOS TITO ALVARADO., en la plataforma PAF de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el
numeral 1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES”, especificamente en la inhabilidad
establecida en el nimero 4 “Quienes personalmente se encuentren en mora o estén
impedidos de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico

(Para efectos de determinar las personas que se encuentran en mora, se consideraran

inicialmente a las siguientes instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO

DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-
IESS).” incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7
“CAUSALES DE DESCALIFICACION” literal e) “Cuando se identifique que la persona
natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en
alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas
bases;(...).”.

Con los antecedentes expuestos se procede analizar el INFORME DE VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-235 de 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 10 de febrero de 2021, que sirve de sustento para la emisién de la Resolucién No.
ARCOTEL-2021-0349 de 10 de febrero de 2021, emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de ARCOTEL.

Con los antecedentes expuestos se procede a analizar lo siguiente:
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4.2.1 INHABILIDAD DEL PARTICIPANTE AL ENCONTRARSE EN MORA CON
INSTITUCIONES, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

Al respecto de los argumentos presentados por el administrado, al sefialar que debido a que fue
diagnosticado con COVID-19 manteniendo aislamiento por 14 y 7 dias respectivamente; y, que la
sefiora Tello Chacon Maria Esther, suegra del postulante fallecio, por lo que, su esposa la sefiora
Elvira del Pilar Nole Tello, no pudo apoyarle por calamidad doméstica.

Es necesario remitirnos a la norma constitucional, legal y reglamentaria, a fin de determinar el
alcance de la norma respecto de las inhabilidades para participar en los procesos publicos
competitivos de frecuencias del espectro radioeléctrico. En primer lugar, la Constitucién de la
Republica del Ecuador en el articulo 16 establece que todas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho a la creacién de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad
de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico.

El articulo 17 sefiala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, a
través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro
radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias,
asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas, y precautelara que
en su utilizacién prevalezca el interés colectivo; facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios
de comunicacién publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias
de informacién y comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de
dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, no permitird el oligopolio 0 monopolio, directo ni
indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacién y del uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 33
establece que el de derecho a la creacion de medios de comunicacién y la igualdad de
oportunidades y condiciones que tiene las personas para formar medios de comunicacion con las
limitaciones constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo 110
ibidem, sefiala que la adjudicaciéon de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusiéon de
sefial abierta se realizara mediante un proceso publico competitivo, siendo los_requisitos, criterios
de evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, teniendo en
consideracion la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

De las normas citadas se desprende que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de
calificacion de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de
frecuencias se determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la ARCOTEL.

Ahora bien, en materia de inhabilidades para concursar, la Ley Organica de Comunicacién en el
articulo 111 sefiala:

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar. - Se prohibe la participaciéon en los concursos
publicos de adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento
de estaciones privadas y comunitarias de radio y television de sefal abierta a las personas
naturales o juridicas postulantes que se hallen incursas en las siguientes circunstancias:

()

3. Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (...)” (Subrayado y negrita fuera
del texto original)

La REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
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FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, expedida por el Directorio de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones a través de la Resolucion 15-16-ARCOTEL-
2019 de 19 de noviembre de 2019, publicada en el Registro Oficial - Edicién Especial No. 144 de
29 de noviembre de 2019, modificada mediante Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo
de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicion Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020,
establece lo siguiente:

“Articulo 113.- Prohibiciones e inhabilidades. - No podran participar en los procesos
publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por si 0 por interpuesta persona, quienes
incurran en las inhabilidades o prohibiciones establecidas en los articulos 17 Nro. 3y 312
de la Constitucion de la Republica, altimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111y 113 de
la Ley Organica de Comunicacién y articulo 139 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

De llegarse a determinar que el adjudicatario ha incurrido en alguna prohibicion e
inhabilidad, se iniciar4d el proceso de terminacién del titulo habilitante conforme al
procedimiento establecido para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo indicado en la
declaracion responsable.

()

Inhabilidades:
(.-)

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (...)” (Subrayado y negrita
fuera de texto original).

Las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA
DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS recogiendo el espiritu de la norma constitucional, legal y el
“‘Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, establece las prohibiciones e
inhabilidades para participar en los procesos publicos, citando textualmente lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

(...

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:

(..

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las
personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se podra verificar la mora
respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacién esté accesible para la
ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de
acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
como parte de la aplicacion del principio de control posterior, contenido en el articulo 3 de la
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Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos.”. (Subrayado y negrita fuera
de texto original)

Estas disposiciones se complementan con lo sefialado en el numeral 1.7 de las Bases para
adjudicacion de frecuencias:

()

La ARCOTEL, procederé con la descalificacion del participante en los siguientes casos:
(...)

e. Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas, representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases...” (subrayado fuera de texto original)

Asi también, el numeral 1.16 de las norma ibidem, sefiala: “VALIDACION DE INFORMACION.- Si
durante el proceso, o después de él, se verificare que un participante se encontrare incurso en una
inhabilidad, prohibicién o causal de descalificacion que no fue detectada oportunamente y a pesar
de lo cual suscribi6 el titulo habilitante, tendra lugar la descalificacion del postulante o la
terminacion del titulo habilitante, conforme el numeral 6 del articulo 112 de la Ley Organica de
Comunicacion, y en aplicacién de lo dispuesto en el en el nimero 3 del articulo 3 de la Ley
Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos.”. (subrayado fuera de texto
original)

En virtud de la norma enunciada, el régimen de inhabilidades es aplicable para el postulante, ya
sea persona natural o juridica, pues asi lo establece el articulo 111 de la Ley Organica de
Comunicacion, al sefialar: “Se prohibe la participacién en los concursos publicos de adjudicaciéon
de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y
comunitarias de radio y television de sefial abierta a las personas naturales o juridicas
postulantes...” (Subrayado y negrita fuera del texto original); disposicion que ha sido acogida en
el Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y las Bases del Proceso Publico
Competitivo.

Como se puede evidenciar la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, emite las Bases del Proceso Publico Competitivo,
toda vez que las disposiciones contempladas en dichas Bases son concordantes,
complementarias a la norma constitucional y legal, garantizando el principio de reserva de ley.

El INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-
235 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, en el acapite IV ANALISIS
JURIDICO, verifica inicialmente cada una de las instituciones, organismos y entidades del sector
publico establecidas en la norma, y determina que el participante Tito Alvarado Juan Carlos, se
encuentra en mora con la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, inhabilidad
establecida en el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, numero 4 del numeral 1.4 de
las Bases del Proceso Publico Competitivo, y

En referencia a la mora del participante Tito Alvarado Juan Carlos con la Agencia de la Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, el recurrente anuncia como prueba:

El Resultado del examen de Laboratorio Clinico del paciente Juan Carlos Tito Alvarado de 14 de
enero de 2021, suscrito por el Dr. Diego Abel Ceruto Bazan realizado en el Centro de
Especialidades Médicas y Atencion Integral a la Familia; del cual se verifica el resultado
“POSITIVO?”, que significa que RNA del SARS-CoV-2 se encuentra en la muestra del paciente; el
Certificado Médico de 28 de enero de 2021 del paciente Juan Carlos Tito Alvarado suscrito el Dr.
Diego Abel Ceruto Bazan, con el cual se impone entre otros el “aislamiento por 14 dias; el
Certificado Médico de 11 de febrero de 2021 del paciente Juan Carlos Tito Alvarado suscrito el Dr.
Diego Abel Ceruto Bazan, con el cual se impone entre otros el “aislamiento por 7 dias; y, Impresion
del Certificado de Defuncién de la sefiora TELLO CHACON MARIA ESTHER portadora de la

Pagina 11 de 17

NV

S .
> Gobierno  Juntos
' del Encuentro | lo logramos



del Ecuador

?
\ ﬁ-* Republica Agencia de Regulacidén y Control
& de las Telecomunicaciones

cédula de ciudadania 1703348050 de 01 de febrero de 2021, el cual determina la fecha y lugar de
fallecimiento de la madre de la esposa del postulante. De la prueba mencionada, se desprende
gue el sefior Tito Alvarado Juan Carlos contrajo COVID-19, en el mes de enero, por lo que, no
pudo acudir personalmente a realizar el pago dirigido a la Agencia de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones.

Adicionalmente, la parte recurrente anuncia y adjunta como prueba copias certificadas de los
documentos de pago relacionados con los meses de enero y febrero de 2021. De dicha prueba se
verifica que las obligaciones de pago fueron canceladas el 18 de febrero de 2021, como se

observa:
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La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, dentro del presente recurso de apelacion solicitd
como prueba de oficio una certificacién a la Direccidon Financiera de ARCOTEL respecto del
participante Tito Alvarado Juan Carlos, por lo que, con memorando No. ARCOTEL-CADF-2021-
1375-M de 14 de julio de 2021, la Tesoreria de ARCOTEL remite la certificacion de obligaciones
economicas Nro. ARCOTEL-CADF-CNA-2021-184 de 13 de julio de 2021, que sefala:

“...)

En funcion a la informacién obtenida del Sistema Institucional de Facturacién — SIFAF,
opcién 41 “Histérico”, con corte al 13 de julio del 2021, el usuario registrado TITO
ALVARADO JUAN CARLOS con C.I./RUC 1706567508001 con cddigo 1549183, la
siguiente informacion:

e E| concesionario no registra obligaciones pendientes hasta el 10 de febrero del 2021.

» A la presente fecha registra facturas pendientes de pago, informacion que encontrara de
manera detallada en el anexo adjunto. (...)”

De la revision del documento adjunto al memorando No. ARCOTEL-CADF-2021-1375-M, que
hace referencia al reporte histérico del sefior Tito Alvarado Juan Carlos, se evidencia que la
obligacion correspondiente al mes de enero con ARCOTEL, con fecha de corte el 11 de enero de
2021 tenia que ser cancelada hasta el 26 de enero de 2021, sin embargo, se verifica que se realiza
el pago de manera extemporanea el dia 18 de febrero de 2021, como se observa:

REPORTE HISTORICO
Rellg
Fecha de Fecha de Fechade |Valor de Juidaci Total
No.Unico |  emision | vencimiento Estado Pago |serviclo | on | IVA |lntereses| Factura No. Factura No.Trimite | Observaciones usuario
677378 08/01/2020 23/01/2020\Cancelado RT 17/01/2020 2312|000 (277|000 | 2589  ]001-002-000179906 0 Banco

677814  08/01/2020 23/01/2020\Cancelado DC | 17/01/2020]772 |000|0.00 [0.00 |772  [001002-000180339 [Mensualizado  J02-ARCOTEL-2016. |Banco

681004)  10/02/2020( 25/02/2020\Cancelado RT | 03/04/2020) 2488 000|299 [035  [2787  [001-002-00018321 0 Banco

RTV. Resolucidn 02

6814371 10/02/2020) 25/02/2020|Cancelado DC 15/07/2020] 7.72 0.00 {000 028 772 |001:002-000183641 |Mensualizado  |02-ARCOTEL-2016. [silvia.vasconez
684393 08/03/2020) 24/03/2020]Cancelada_RT 03/04/20200 2282 (000274 033 2556 J001-002-000186497 0 Banco
£84829)  08/03/2020 24/0%/2000Cancelada DC | 15/07/2020(772 000 [000  [0.23 n 001-002-000186932 |Mensualizado  |02-ARCOTEL-2016. [silvia.vasconez
6877421 08/04/2020) 23/04/2020|Cancelado_RT 0f0af2020(2282  fooo {274 (000 2556 |001-002-000189634 0 Banco
688177)  08/04/2020 23/04/2020Cancelado DC | 14/04/2020(772  0.00 [0.00  [0.00 n 001:002-000190123 [Mensualizado  |02-ARCOTEL-2016. |Banco
601013 11/05/2020) 26/05/2020])Cancelada_RT 1/06/200002282  [0.00 274 033 2556 [001-002-000192836 0 Banco
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(Anexo al memorando No. ARCOTEL-CADF-2021-1375-M)

Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-011755-E de 23 de julio de 2021, el recurrente
sefiala: “(...) Como se ha venido sefialando oportunamente, esta disposicion ordenaba que la
validacién y verificacién sobre la mora que un participante podia mantener con la ARCOTEL,
SERCOP, IESS y/o SR, se realice con la informacién que se obtenga en las paginas web de las
instituciones y a la fecha de emision del INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES. No se puede desconocer que este fue el proceder que tuvo la ARCOTEL con
TODOS los participantes dentro del proceso, tanto para aquellos que fueron notificados con una
resolucién de descalificacion; como también para quienes fueron declarados ganadores y han
suscrito contratos de concesion con el Estado.”. Respecto de lo enunciado, es preciso sefialar
que, a la fecha de emision y actualizacién del informe de verificacion de inhabilidades vy
prohibiciones No. IPI-PPC-2020-235, es decir hasta el 10 de febrero de 2021, en la pagina web de
arcotel, reflejaba la mora en la que se encontraba el sefor Tito Alvarado Juan Carlos.

Asi también, la parte recurrente manifiesta: “(...)fue remediada con fecha 18 de febrero de 2021;
estando, el postulante, a la fecha al dia en el pago de cualquier obligacion ante la ARCOTEL; lo
cual ha sido confirmado a través del CERTIFICACION DE NO ADEUDAR Nro. ARCOTEL-CADF-
CNA-2021-0184, que sefiala que el usuario TITO ALVARADO JUAN CARLOS con C.I./RUC
1706567508001 con codigo 1549183, la siguiente informacién: El concesionario NO registra
obligaciones pendientes hasta el 10 de febrero del 2021.”. En razén a lo enunciado, se puede
verificar que el recurrente es consiente que la obligacion fue remediada el 18 de febrero de 2021,
por lo que, el 10 de febrero de 2021 que la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de
ARCOTEL, realiza la actualizacion del informe de verificacion de inhabilidades y prohibiciones,
evidencia en el certificado de obligaciones econémicas en linea que el participante se encontraba
en mora con arcotel, aspecto que, fue corroborado con la prueba de oficio requerida por la
Direccion de Impugnaciones, es decir con la certificacion de obligaciones econdémicas Nro.
ARCOTEL-CADF-CNA-2021-184 de 13 de julio de 2021 y el reporte historico.

En lo referente a la CERTIFICACION DE NO ADEUDAR Nro. ARCOTEL-CADF-CNA-2021-0184,
que sefiala que el usuario TITO ALVARADO JUAN CARLOS con C.I./RUC 1706567508001 con
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cbdigo 1549183 NO registra obligaciones pendientes hasta el 10 de febrero del 2021, se refiere a
gue en la verificacion que realiza Tesoreria con fecha de emisién 13 de julio del 2021, el sefior Tito
Alvarado Juan Carlos, ya no se encontraba en mora, por cuanto, el valor fue cancelado el 18 de
febrero de 2021, sin embargo, como ya se explico la obligacion correspondiente al mes de enero
con ARCOTEL, mantenia fecha de corte el 11 de enero de 2021 y tenia que ser cancelada hasta
el 26 de enero de 2021, y el pago se realizd6 de manera extemporanea el dia 18 de febrero de
2021, incurriendo en mora.

Por lo que, se concluye que el participante Tito Alvarado Juan Carlos, al momento de la
actualizacion del INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-
PPC-2020-235 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, se encontraban
en mora con la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, incurriendo en la
inhabilidad establecida en el numeral 3 del articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, el
numeral 4 del articulo 113 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, el nimero
4 del numeral 1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo. Consecuentemente, se procedio
con la descalificacion del participante, de conformidad con el literal e€) del numeral 1.7 de las
referidas bases.

Es importante mencionar que las Bases del Proceso Publico competitivo en el numeral 1.3,
dispone:

“OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES
Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados a cumplir

estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas gque contemplan lo previsto en el
ordenamiento juridico vigente aplicable. (...)

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases para el proceso
publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como presentar
los requisitos y demas documentacion, en los términos previstos en el cronograma. (...)".
(Subrayado fuera de texto original)

En virtud del principio de legalidad y seguridad juridica, la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que las instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, por
lo tanto, los servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo
prescrito en el ordenamiento juridico.

Adicionalmente el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de
juridicidad dispone que la actuacion de la administracion piblica debe estar sometida a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la
jurisprudencia aplicable.

Al analizar el contenido del acto administrativo impugnado, se verifica que el mismo se enmarca
dentro de la normativa aplicable, y, por lo tanto, la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0349 de 10 de
febrero de 2021, y el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No.
IPI-PPC-2020-235 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, cumplen
con los tres elementos de la motivacion (razonabilidad, légica y comprensibilidad); ya que,
determina con exactitud las fuentes de derechos, normas constitucionales y legales en las cuales
fundamenta su decision.

Asi mismo, el acto impugnado tiene una estructura coherente y l6gica entre los elementos facticos
y juridicos que derivan en premisas expuestas en la decision; las cuales a su vez son expuestas
en lenguaje sencillo y claro para el auditorio social. Es decir, la Coordinacion Técnica de Titulos
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Habilitantes de ARCOTEL, dio cumplimiento a lo dispuesto en Cddigo Organico Administrativo, y
esencialmente observé el principio constitucional de motivacion.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de su Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2021-00153 de 27 de julio de 2021 establece las siguientes conclusiones y
recomendacion:

V. CONCLUSIONES

1.- La Ley Organica de Comunicacion, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, y las
Bases del Proceso Publico Competitivo establecen inhabilidades para el participante ya sea
persona natural o juridica, a quienes, en caso de incumplir los requisitos establecidos para
la participacién dentro proceso publico competitivo, se procedera con la descalificacion del
mismo.

2.- Las BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA son claras, al
sefalar que, es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases para
el proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como
presentar los requisitos y demas documentacion, en los términos previstos en el
cronograma; y, cumplir con los lineamiento establecidos en los instructivos aprobados y
publicado en la pagina web de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

3.- El sefior Tito Alvarado Juan Carlos, al momento de la actualizacién del INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-235 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, se encontraba en mora con la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, incurriendo en la inhabilidad
establecida en el articulo 111, numeral 3 de la Ley Organica de Comunicacion, el
Reglamento para la Otorgacion de Titulos Habilitantes, y las Bases del Proceso Publico
Competitivo.

4.- La Resolucion No. ARCOTEL-2021-0349 de 10 de febrero de 2021, y el INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-235 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, fue emitido en estricto
cumplimiento y observancia a la normativa vigente.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda
al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, NEGAR el Recurso de
Apelacion en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-0349 de 10 de febrero de 2021
emitida por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y 1ll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,; y, articulo 30
literales b) y d) de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el
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suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL;

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-00153
de 27 de julio de 2021, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Tito Alvarado Juan Carlos,
mediante escrito ingresado con No. ARCOTEL-DEDA-2021-003674-E, de fecha 04 de marzo de
2021, en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-0349 de 10 de febrero de 2021, conforme el
analisis expuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- RATIFICAR la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0349 de 10 de febrero de 2021, y el
INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-235
de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, actos emitidos por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.

Articulo 4.- INFORMAR al sefior Tito Alvarado Juan Carlos, el derecho que tiene de impugnar la
presente resoluciéon en sede administrativa de conformidad con los términos y plazos establecidos
en el Cddigo Organico Administrativo; o en sede judicial, ante el Tribunal Contencioso
Administrativo de conformidad con las disposiciones del Codigo Organico General de Procesos.

Articulo 5.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Tito Alvarado Juan Carlos,
en los correos electrénicos estebanburbanolegal@gmail.com , vanessaescobarlegal@gmail.com
y radioselva@gmail.com , direcciones sefialadas por el recurrente en el escrito de interposiciéon
del recurso de apelacion para recibir notificaciones.

Articulo 6.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la Coordinacién General
Juridica; Coordinacién General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, Direcciéon de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiqguese y Cumplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 27 de julio de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

4 LORENA ALEJANDRA
i AGUIRRE AGUI RRE

AL
. [OpEx Bieats
Ab. LLongo Priscila Ab. Aguirre Aguirre Lorena
SERVIDORA PUBLICA DIRECTORA DE IMPUGNACIONE (S)
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