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RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0940
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:

l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

1.1. El acto administrativo impugnado es la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0307 defecha 10 de
febrero de 2021, en la cual se resuelve:

“(...) ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-277 de 11 de noviembre de 2020, actualizado
el 10 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITICO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-493 de 07 de julio de 2020 ingresada por el participante
la comparfiia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A en la plataforma PAF de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones por incumplir con lo establecido
en el numeral 1.4 INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, especificamente en la siguiente
prohibicion el nimero 4 (Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos
de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico “Para efectos de
determinar las personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las
siguientes instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -
SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-/IESS”, del numeral 1.4 de
las BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS, incurriendo en la
causal descalificacion establecida en el numeral 1.7 <CAUSALES DE DESCALIFICACION>
literal e) “Cuando se identifigue que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases(...)".

. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1 El sefior Jarrin Carvajal Olmedo German en calidad de representante legal de la compafiia
SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A persona juridica participante dentro del
Proceso de Adjudicacién de Frecuencias, mediante escrito ingresado en esta entidad con
tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-003606-E de fecha 04 de marzo de 2021, presenta un
Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-0307 de fecha 10 de
febrero de 2021.

2.2 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0172 de fecha 15 de marzo de 2021,
notificada mediante Oficio No. ARCORTEL-DEDA-2021-0735-OF de 18 de marzo de 2021, la
Direccidon de Impugnaciones avoca conocimiento del recurso de apelacién y admite a tramite
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el mismo, concediendo parael efecto eltérmino de (15) quince dias como prueba a fin evacuar
la prueba correspondiente.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicién del recurso de apelacion la parte
recurrente solicitd lo siguiente:

(...)1V. ANUNCIO DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

a) Anuncio como medio de prueba y solicito que se tenga como prueba a mi favor una
copia certificada del acuerdo de pago que se firmé con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de fecha 9 de septiembre de 2020. Dirigido al Director Provincial del IESS
Bolivar, constante en 3 copias certificadas en la que se establece también la tabla de
diferimiento aprobado por el IESS;

b) Solicito que se tenga como prueba a mi favor 5 fojas certificadas respecto al acuerdo
de pago solicitado con fecha 12 de marzo de 2020, dirigido a la economista Alexandra Lara
Santamaria Directora Provincial del IESS Bolivar, en el que se establecen las cuotas a ser
satisfechas.

Como prueba de oficio se solicito:

a) A la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL remita copia
certificada del expediente completo del proceso publico competitivo de adjudicacién
de frecuencias de radio perteneciente a la participante SERVICIOS DE
COMUNICACION RADPRINT S.A, correspondiente al trdmite ARCOTEL-PAF-2020-
493.

b) Oficiaral Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ((IESS)afinde que sesirva informar
si el sefior Jarrin Carvajal Olmedo German CC/RUC 0201037272 poseia obligaciones
pendientes de cancelacién durante el periodo de tiempo comprendido de junio a
diciembre de 2020; y de enero a febrero de 2021, asi mismo se requiere se informe la
fecha de cancelacién de dichas obligaciones pendientes. Ademas, se solicita de la
manera mas comedidaseinforme si el sefior Jarrin Carvajal Olmedo German CC/RUC
0201037272 se encuentra al dia en sus obligaciones con la institucion.

2.3 Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-0962-M de 22 de marzo de 2021, mediante el cual la
Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL, remite el original del trdmite No.
ARCOTEL-DEDA-2021-003606-E de fecha 04 de marzo de 2021.

2.4 Memorando No. ARCOTEL-PPC-2021-0743-M de 21 de marzo de 2021, conel cual el Director
del Proceso Publico Competitivo, remite a la Unidad de Documentacién y Archivo de
ARCOTEL, la solicitud de certificacién de copias certificadas respecto del tramite ARCOTEL-
PAF-2020-493.

2.5 Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1138-M de 05 de abril de 2021, con el cual, la Unidad
de Documentaciony Archivo de ARCOTEL, remite copias certificadas del tramite ARCOTEL-
PAF-2020-493 de la compafiia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A.

2.6 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-270, de 05 de abril de 2021, notificada
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0930-OF de 09 de abril de 2021, dentro del
término de prueba se dispuso remitir el requerimiento correspondiente al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social afin de que informe si el recurrente mantenia obligaciones pendientes de
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cancelar y el valor de las mismas en el periodo de tiempo comprendido de junio a diciembre
de 2020 y de enero a febrero de 2021.

2.7 Con oficio No. ARCOTE-CJDI-2021-0020-OF de 09 de abril de 2021, consta el requerimiento
de informacion hacia el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, respecto del sefior Jarrin
Carvajal Olmedo German.

2.8 Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0339 de 04 de mayo de 2021, notificada mediante
oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1058-OF de 05 de mayo de 2021, conla que se dispone la
suspension del plazo dentro del proceso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 162
del Codigo Organico Administrativo considerando que se requiere remitir una insistencia de
respuesta al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social respecto del requerimiento realizado
mediante oficio No. ARCOTEL-CJDI-2021-0020-OF de 09 de abril de 2021.

2.9 Oficio No. ARCOTEL-CJDI-2021-0028-OF de 05 de mayo de 2021, con el que se remite
nuevamente el requerimiento de informacioén al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, del
sefior Jarrin Carvajal Olmedo German.

2.10 Oficio No. IESS-DPB-2021-0041-OF de 12 de mayo de 2021, mediante el cual el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social remite respuesta al requerimiento de informacién del sefior
Jarrin Carvajal Olmedo German sefialando que el empleador se encuentra al dia en sus
obligaciones, conforme el anexo que acompafia.

2.11ProvidenciaNo. ARCOTEL-CJDI-2021-0526 de 13 dejulio de2021, notificado mediante oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2021-1583-OF DE 16 de julio de 2021, se corre traslado del contenido
del oficio No. IESS-DPB-2021-0041-OF de 12 de mayo de 2021, para conocimiento del
recurrente y que pueda hacer uso la regla de contradiccién respecto de los documentos
puestos en su poder, conforme lo dispuesto en el articulo 196 del Codigo Organico
Administrativo.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado de
conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de solemnidad
sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a
las garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo, porlo que se declara su
validez.

. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los
articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261 numeral 10, 313, 426 y 427 de la Constitucionde la
Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas del
procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del C6digo Orgénico Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucién 02-03-ARCOTEL-
2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” la cual, fue
publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial -No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, seaprobaronlas “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR

Pagina 3 de 20
e NV
e - Gobierno | Juntos

del Encuentro I lo logramos




WX Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucion del
Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicién Especial del Registro
Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucion 13-13-ARCOTEL-2019 de
30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019,
particularmente el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccidn Ejecutiva, acapites Il y Il letras a), i),
m); se establece que es atribucién y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a)
“Ejercer la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”;
i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos
por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo
sancionados”;, m) Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;”

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos,
deleg6 al Coordinador General Juridico, las siguientes atribuciones:

“Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- (...) b) Conocer y resolver los
recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de revision de
oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades
administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos administrativos sefialados
en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos
administrativos referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio
de telefonia fijay a los medios de comunicacion social de caracter nacional. (...) d) Suscribir
todo tipo de acto administrativo y de simple administracién necesario para la gestion de la
Coordinacion a su cargo, en el ambito de sus competencias. (...)”. (Subrayado fuera del
texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucion 02-02-ARCOTEL-2021 de 28 de mayo de 2021, resolvié designar al Dr. Andrés
Jacome Cobo, como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accién de Personal No. 144 de 01 de junio de 2021, la Coordinadora General
Administrativa Financiera (E) de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvi6: “(...) Legalizar el acto administrativo de Designacién efectuada por el
Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, a favor del Mgs.
ANDRES RODRIGO JACOME COBO, en calidad de Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

Mediante Accion de Personal No. 161 de 14 dejunio de 2021, misma que rige a partir del 15 de
junio de 2021, se designa al Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia como Coordinador General
Juridico de la Agencia de Regulaciony Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y lll letra b), establecido en
el Estatuto Organico dela ARCOTEL determina que es atribuciény responsabilidad delaDireccion
de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra
de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".
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Mediante Accion de Personal No. 276 de 10 de agosto de 2021 se designé a la Ab. Lorena
Alejandra Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de
Regulaciony Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

En consecuencia, el presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado porla Direccion
de Impugnaciones y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la méaxima autoridad de la
institucidn, en ejercicio de sus atribuciones legales, con fundamento en el articulo 47 del Codigo
Organico Administrativo, articulo 147 y 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccionde Impugnaciones dela Agencia de Regulaciény Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, emiti6 el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-0165 de 30 de julio de 2021,
concerniente al Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-0307 de fecha
10 de febrero de 2021, interpuesto por el sefior Jarrin Carvajal Olmedo German representante
legal de la compafia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A en calidad de persona
juridica participante dentro del Proceso de Adjudicacion de Frecuencias; en el cual, se ha
determinado lo siguiente:

4.1 ARGUMENTOS Y PRETENSION DEL RECURRRENTE.

(--2)

“La Resolucion materia de la presente apelacion descalificala postulacién al concurso para
la obtencién de una frecuencia amparado en que supuestamente existe una inhabilidad
por parte de Olmedo German Jarrin Carvajal, para lo cual es menester resaltar lo
establecido en el articulo 137 del Reglamento de Aseguramiento y Recaudacion y Gestion
de Cartera IESS, en el que se senala lo siguiente <(...) Articulo 137.- De los acuerdos de
pagos parciales, El deudor que registre mora en el pago de aportes, fondos de reserva o
responsabilidad patronal en estado de glosas y titulos de crédito antes de realizarse el
sorteo podra realizar pagos parciales de esas obligaciones, dentro del plazo de dos (2)
meses hasta veinte y cuatro meses...>

(--.)

En el mismo sentido la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario en su articulo 9 establece los
siguiente: <Art. 9 Facilidades de pago a la seguridad social .- Las personas naturales que
ejercen actividades economicas, las micro y pequefias empresas asi como las restantes
empresas y cooperativas de bienes y servicio que se mantuvieron cerradas durante el
estado de excepcion que no hayan podido realizar el pago de sus obligaciones con la
seguridad social correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, y junio del afio 2020
podran realizar sin la generacién de intereses, multas ni recargos asimismono se generara
responsabilidad patronal.

Se otorgara asimismo facilidades de pago sin generacidon de intereses, multas ni recargos
a los afiliados comprendidos dentro del régimen especial del seguro voluntario que no
hayan cumplido con sus aportaciones en los referidos meses...>”

(---)

“El presente escrito de impugnacion radica en que tanto la direccién juridica del Arcotel,
como la direccion ejecutiva, en base a una consideracién legal me estan dejando afuera
del concurso para la adjudicacién de una frecuencia, esto es asi ya que el informe de
verificacion de inhabilidades y prohibiciones se manifiesta que se ha incurrido dentro de
prohibiciones e inhabilidades respecto de Mora, tal como se verifica en el certificado que
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antecede. En dicho certificado suscrito con fecha 10 de febrero de 2021, suscrito por el
Ing. Pedro Teofilo Caicedo Mosquera Director Nacional de Recaudacion y Gestion de
Cartera considera que registro de obligaciones patronales en mora por un valor de USD
1.826.26.

(...)

Siendo esto absolutamente alejado de la verdad ya que como se podra demostrar con el
anuncio de prueba mantengo suscrito un convenio de pago con el IESS, de fecha 9 de
septiembre de 2020. Por lo que no se puede considerar bajo ningln punto de vista que me
encuentro en mora, asi lo establece el articulo 137 del Reglamento de Aseguramiento
Recaudacién y Gestion de Cartera IESS De los acuerdos de pagos parciales, El deudor
gue registre mora en el pago de aportes, fondos de reserva o responsabilidad patronal en
estado de glosas vy titulos de crédito antes de realizarse el sorteo podra realizar pagos
parciales de esas obligaciones, dentro del plazo de dos (2) meses hasta veinte y cuatro
(24) meses.

(--.)

Claramente establece la norma antes citada que existe mora cuando no se han cancelado
los aportes y por tal motivo la misma norma antes citada mocionada sostiene que se podra
realizar pagos parciales de esas obligaciones. Lo anterior en concordancia con lo
establecido en el art. 9 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario.

(...)

Esto quiere decir que el convenio de pago se efectiviza una vez que existe mora patronal
por lo que al momento de describir un acuerdo de facilidades de pago es con respecto a
la deuda que esta en mora, por lo tanto con las pruebas adjuntas al presente expediente
se podra corroborar que previo a la resoluciéon del 10 de febrero existe un acuerdo de
facilidades de pago suscrito y que se viene aplicando, tanto es asi que la propia pagina del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social establece lo siguiente <cancelacién de
Obligaciones patronales en Mora:

El empleador con obligaciones patronales en mora puede acceder a las siguientes
facilidades de pago con tarjeras de crédito, abono o cancelacion de obligaciones con
valores a favor del deudor, acuerdos de pagos parciales y convenios de pago de murga
patronal >...”

(...)

VIII PRETENSION
En base a los antecedentes expuestos solicito se deje sin efecto el acto administrativo No.
RCOTEL-2021-0307, expedida el 10 de febrero de 2021...”

4.2 ANALISIS

Elarticulo 226 dela Constituciénde la Republicadel Ecuador, sefiala que las instituciones publicas
se encuentran sometidas ala Norma Supremay ala Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o
decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacién de la administracion publica debe estar
sometida a la Constitucién, alos instrumentos internacionales, alaley, alos principios juridicos, a
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la jurisprudencia aplicable. Portanto, los funcionarios delainstitucion en cumplimiento del principio
de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto
es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83, sefiala los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas
y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatary cumplir la Constitucion, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucionde la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendrd competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlary gestionar
los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, y su gestion en todo el territorio
nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

El articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion sefiala que la adjudicacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion social privados y
comunitario se realizar& mediante un proceso publico competitivo; y, los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
Reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece que la adjudicacion de frecuencias para los medios de
comunicacion privados y comunitarios mediante proceso publico competitivo, con observancia de
lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de la Ley Organica de Comunicacion, se realizara
Unicamente en el caso de que la demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en €l
area involucrada de asignacion.

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacion por proceso
publico competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran, segun corresponda, mediante
resolucién de la Direccién Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a un proceso publico
competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 demayo de 2020, la Agenciade Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones realiz6 la convocatoria y publicé las bases para la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo parala
operacion de medios de comunicacion social privados y comunitarios de los servicios de
radiodifusion sonora de sefal abierta en frecuencia modulada analégica, excepto estaciones de
baja potencia.

El 07 de julio de 2020, la compafia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A, en calidad
de persona juridica participante del Proceso de Adjudicacion de Frecuencias, presentd su
postulacion al Proceso Publico Competitivo, cuya solicitud de tramite fue asignada con nimero de
tramite ARCOTEL-PAF-2020-493, adjunto al cual remitié los documentos establecidos como
requisitos minimos a través de la plataforma informatica que la ARCOTEL dispuso para el efecto
conforme lo dispuesto en el numeral 2.2 de las Bases para la Adjudicacion de Frecuencias.
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No. TRAMITE:

FECHA Y HORA DE TRAMITE:

ARCOTEL-PAF-2020-493
2020-07-07 12:56:40.957

NOMBRE DEL SOLICITANTE:

SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT SA

No. DE REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTES - RUC:

0291514413001

NOMERE DEL MEDIO:

SERVICIO:

RADIO SPAZIO ”
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN

e FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA
TIPO DE MEDIO DE

| COMUNICACION SOCIAL: BT
FRECUENCIA/S Y AREA 1 104.7
INVOLUCRADA DE
ASIGNACION:

| FBOO1-2 [ REPETIDORA

De la solicitud presentada, se verifica que la postulacion realizada corresponde para operar el
medio denominado “RADIO SPAZIO” en la frecuencia 104,7 MHz, para el Area de Operacion
Zonal FB001-2, tipo de estacién Repetidora.

De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, durante la etapa de revisién
de requisitos minimos, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes aprobd el Informe
Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0226 de
14 dejulio de 2020, el cual concluy6: “Considerando el numeral 2.2. “Requisitos que debe cumplir
el solicitante” de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se procedio con la revision de los requisitos
minimos presentado por la compafia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT SA (persona
juridica) de lo que se colige que la solicitud ingresada por el postulante interesado: Se encuentra
completa la documentacidn de requisitos minimos establecidos para la/s frecuencias
solicitadas y por lo tanto dacumplimiento con lo que establece el numeral 2.2. de las bases
del Proceso Publico Competitivo...” (Io subrayo).

Posteriormente, en la etapa de evaluacion de prohibiciones e inhabilidades de los postulantes, la
Coordinacion de Titulos Habilitantes procedié a aprobar el INFORME DE VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-277 de 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 10 de febrero de 2021, con el que se determiné lo siguiente:

(...)

“se considera que alafecha de emisién del presente Informe el sefior JARRIN CARVAJAL
OLMEDO GERMAN con cedula No. 0201037272 accionista de la compafiia SERVICIOS
DE COMUNICACION RADPRINT S.A., se encontraria incurso(a) en la siguiente
inhabilidad establecidaen el numero 4 “Quienes personalmente se encuentren en mora
o estén impedidos de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector
publico (Para efectos de determinar las personas que se encuentran en mora, se
consideraran inicialmente a las siguientes instituciones publicas: ARCOTEL,
SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL-/ESS). (...)” del numeral 1.4. de las “BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
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SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”, incurriendo en la causal de
descalificacion literal e. “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno
de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).”. (Subrayado y negrita
fuera de texto original) del numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las
citadas Bases...”

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2021-0307 de fecha 10 de febrero de 2021, se resuelve:

“(...) ARTICULO UNO. — Acoger y aprobar el contenido del informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No, IPI-PPC-2020-277 de 11 de noviembre de 2020, actualizado
el 10 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS- Descalificar del ‘PROCESO PUBLICO COMPETITICO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-493 de 07 de julio de 2020 ingresada por el participante
la compafiia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A en la plataforma PAF de la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones por incumplir con lo establecido
en el numeral 1.4 INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, especificamente en la siguiente
prohibicién el nimero 4 (Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos
de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico “Para efectos de
determinar las personas gue se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las
siguientes instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-
SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-/ESS”, del numeral 1.4 de
las BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS, incurriendo en la
causal descalificacion establecida en el numeral 1.7 “CAUSALES DE DESCALIFICACION”
literal e) <Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socias,
accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases(...)".

Con los antecedentes expuestos se procede a analizar lo siguiente:

4.2.1 INHABILIDAD DE LA PARTICIPANTE DE ENCONTRARSE EN MORA CON
INSTITUCIONES, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

Es necesario remitirnos a la norma constitucional, legal y reglamentaria, a fin de determinar el
alcance de la norma respecto de las inhabilidades para participar en los procesos publicos
competitivos de frecuencias del espectro radioeléctrico.

En primer lugar, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 16 establece que todas
las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: “3. La creacién de medios de
comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias,
y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas.”
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El articulo 17 sefala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, a
través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro
radioeléctrico, parala gestionde estaciones deradio y televisionpublicas, privadas y comunitarias,
asi como el acceso abandas libres para la explotacion de redes inalambricas, y precautelara que
en su utilizacién prevalezca el interés colectivo; facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios
de comunicacién publicos, privados y comunitarios, asf como el acceso universal a las tecnologias
de informaciény comunicacién en especial para las personas y colectividades que carezcan de
dicho acceso o lo tengan de formalimitada; y, no permitira el oligopolio o monopolio, directo ni
indirecto, de la propiedad de los medios de comunicaciony del uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 33
establece que el de derecho a la creacién de medios de comunicacién y la igualdad de
oportunidades y condiciones que tiene las personas para formar medios de co municacion con las
limitaciones constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo 110
ibidem, sefiala que la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion de
sefal abierta se realizara mediante un proceso publico competitivo, siendo los requisitos, criterios
de evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, teniendo en
consideracién la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Se desprende de las normas citadas, que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de
calificacién de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de
frecuencias se determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la ARCOTEL.

Ahora bien, en materia de inhabilidades para concursar, la Ley Organica de Comunicacién en el
articulo 111 sefiala:

‘Art. 111.- Inhabilidades para concursar. - Se prohibe la participacion en los concursos
publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento
de estaciones privadas y comunitarias de radio y television de sefial abierta a las personas
naturales o juridicas postulantes gue se hallen incursas en las siguientes circunstancias:

(..)

3. Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico;

4. Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa que se encuentre en mora
o esté impedida de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico;
(Subrayado y negrita fuera del texto original)

La REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, expedida por el Directorio de la Agencia
de Regulaciony Control de las Telecomunicaciones a través de la Resolucion 15-16-ARCOTEL-
2019 de 19 de noviembre de 2019, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial No. 144 de
29 denoviembre de 2019, modificada mediante Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo
de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicion Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020,
establece lo siguiente:

“Articulo 113.- Prohibiciones e inhabilidades. - No podran participar en los procesos
publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por si 0 por interpuesta persona, quienes
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incurran en las inhabilidades o prohibiciones establecidas en los articulos 17 Nro. 3y 312
de la Constitucién de la Republica, ultimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111y 113 de
la Ley Organica de Comunicacién y articulo 139 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

De llegarse a determinar que el adjudicatario ha incurrido en alguna prohibicion e
inhabilidad, se iniciard el proceso de terminacion del titulo habilitante conforme al
procedimiento establecido para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo indicado en la
declaracién responsable.

Inhabilidades:
4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con

instituciones, organismos y entidades del sector publico (...)” (Subrayado y negrita
fuera de texto original).

Las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA
DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS recogiendo el espiritu de la norma constitucional, legal y el
“‘Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, establece las prohibiciones e
inhabilidades para participar en los procesos publicos que se cita textualmente lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

(..)

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:

(--)

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar
las personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se podra verificar la mora
respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacién esté accesible para la
ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de
acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, como parte de la aplicacion del principio de control posterior, contenido en
el articulo 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos; y,

5) Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa, compafia, sociedad civil o
consorcio, que se encuentre en mora o esté impedida de contratar con instituciones,
organismos Yy entidades del sector publico (Para efectos de determinar las empresas que se
encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes instituciones publicas:
ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se podra verificar esta consideracion
respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informaciéon esté accesible para la
ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de
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acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, como parte de la aplicacion del principio de control posterior, contenido en
el articulo 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.
(Subrayado y negrita fuera del texto original)

Estas disposiciones se complementan con lo sefialado en el numeral 1.7 de las Bases para
adjudicacion de frecuencias:

“...)

La ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los siguientes casos:

(...)

e. Cuando se identifigue que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas, representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases...” (subrayado fuera de texto original)

Asitambién, el numeral 1.16 de las norma ibidem, sefiala: “VALIDACION DE INFORMACION.- Si
durante el proceso, o después de él, se verificare que un participante se encontrare incurso en
una inhabilidad, prohibiciéon o causal de descalificacion que no fue detectada oportunamente y a
pesar de lo cual suscribi6 el titulo habilitante, tendra lugar la descalificacion del postulante o la
terminacién del titulo habilitante, conforme el numeral 6 del articulo 112 de la Ley Organica de
Comunicacion, y en aplicacion de lo dispuesto en el en el nimero 3 del articulo 3 de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.”. (subrayado fuerade texto
original)

Es preciso mencionar que el régimen de inhabilidades es aplicable exclusivamente para el
postulante, sea persona natural o juridica, pues asi lo establece el articulo 111 de la Ley Organica
de Comunicacién: “Se prohibe la participaciéon en los concursos publicos de adjudicacién de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas vy
comunitarias de radio y television de sefial abierta a las personas naturales o juridicas
postulantes...” (Subrayado y negrita fuera del texto original); disposicion que ha sido acogida en
el Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y las Bases.

Como se puede evidenciar la Agencia de Regulaciony Control de las Telecomunicaciones, en
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente emite las Bases del Proceso Publico Competitivo,
todavez que las disposiciones contempladas en las mismas son concordantes y complementarias
a la norma constitucional y legal, garantizando el principio de reserva de ley.

El Informe de Verificacidon de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-277 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, en el acépite IV ANALISIS JURIDICO
analiza lainformacién en cada una de las instituciones, organismos y entidades del sector pubilico,
y determina que el sefior Jarrin Carvajal Olmedo German con cédula No. 0201037272, accionista
y representante legal de la compafiia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A se
encontraba en mora patronal con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como se puede
observar:
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JARRIN CARVAJAL OLMEDO GERMAN 0201037272

CERTIFICADO DF CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATRONALES

£) Ingbtuto Ecusionans de Segurkdadg Socal (HE55) cartibics que. revissdos os
mrzhivex del Smtema de Histons Lebaral sl senaris) JARRIN CARVAJAL
OLMEDO GERMAN., reprezentante legal de Ia empresa JARRIN CARVAJAL
OLMEDDO GERMAN con RUC Nro, D2010372720017 y direccion GUAYASS SN
CONZALEZ SUAREZ, Sl regstra obligacionos patronales e¢n mora por un valor
de USD 1,826.26; Informacion verificada a la fecha ce emision del presente
cartificacse

F1ICSS e rexmrvn ol durscho de venlicsr In infonmscion y lax abligeaciones
pendientes Que no se encontraren registradas o No hayan sido determinadas,
sin perjucio de aplicar [as sanciones correspondientas: asty carbficacion Po
implica condonackdn o renuncia del cerecho del IESES, al ejaercicio de las
acolones legales a que hubdlere lugar para su cobeo.

El contenido da aste canificado pueda sar valdado Ingresando al ponal web del
IESS wn o menG Fmplesdor - Certiicado e Ohl-g.ncmnun Patronalesx,
digitundo «l RUC du In ampress o numera de caduls

Ing. Podro Tedlio Calcedo Mosquera
Drocior Nacional do Recaudacion y Gosson do Cartera

Emitico el 10 de febraro de 2021
Valkter del Cantificsdo 30 dias

De lo cual se desprende que el sefior JARRIN CARVAJAL OLMEDO GERMAN con cedula No.
0201037272, ha incurmdo dentro de las prehbiciones e inhabilidades respecte a la Mora, tal como se
verifica en &l certificado que antecade.

(Informe de Verificaciénde Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-277 de 10 de febrero de 2020)
El recurrente para sostener sus arg umentos, anuncia como prueba:

1. Copiacertificada del acuerdo de pago que se firmé con el IESS de fecha 09 de septiembre
de 2020, dirigido al Director Provincial del IESS de Bolivar.

2. Copiacertificada el acuerdo de pago solicitado con fecha 12 de marzo de 2020, dirigido a
la economista Alexandra Lara Santamaria Directora del IESS Bolivar, en el que se establece
las cuotas a ser satisfechas.
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Como prueba oficiosa dentro del proceso consta el oficio No. IESS-DPB-2021-0041-OF de 12 de
mayo de 2021, con el cual el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social remite respuesta al
requerimiento de informaciéon del sefior Jarrin Carvajal Olmedo German sefialando que el
empleador se encuentra al dia en sus obligaciones, conforme el anexo que acompana:

3 less

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATROMNALES

El Institute Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) cerifica que, revisados los
archivos del Sistema de Historia Laboral, el sefior(a) JARRIN CARWVAJAL
OLMEDO GERMAM, representante legal de la empresa JARRBIN CARVAJAL
OLMEDO GERMAN con RUC Nro. 0201037272001 v direccion GUAYAS S/M
GOMZALEZ SUAREZ, MO registra obligaciones patronales en mora;
informacion verificada a la fecha de emision del presente certificado.

El IESS se reserva el derecho de werificar la informacion y las obligaciones
pendientes que no se encontraren registradas o no hayan sido determinadas,
sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes; esta certificacion no
implica condonaciéon o renuncia del derecho del IESS, al ejercicio de las
acciones legales a que hubiere lugar para su cobro.

El contenido de este certificado puede ser validado ingresando al portal web del
IESS en &l menu Empleador — Certificade de Obligacionaes Patronales,
digitando el RUC de la empresa o numero de cédula.

P .

Ing. Pedro Tedfilo Caicedo Mosquera

Director Macional de Recaudacion y Gestion de Cartera.

Emitido el 12 de mayo de 2021
Validez del Certificado 30 dias

Del andlisis de la documentacion incorporada en el expediente se desprende que el sefior Jarrin
Carvajal Olmedo German, figura dentro de la compafia SERVICIOS DE COMUNICACION
RADPRINT S.A en calidad de accionista y representante legal de misma conforme el siguiente
detalle:
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@ SurermveNDENCIA
= .
REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

SOCIOS O ACCIONISTAS DE LA COMPANIA

No. de Expediente: ( 174037 J
No. de RUC de la Compaiiia: ( 0201514413001 ]
Nombre de la Compania: ( SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A. ]
Situacion Legal: ( ACTIVA ]
Disposicion judicial que afecta a la compania: [NINGUNA J
. TIPO DE MEDIDAS
No. |IDENTIFICACION NOMBRE NACIONALIDAD | uvEnssy CAPITAL GAUIELA
1 0201784857 YARAIN ARMKIO SANTIAGO GERMAN ECUADOR NACIONAL $ 16()‘(.“n N
2 0201037272 UARRIN CARVAJAL Ol MEDO GERMAN ECUADOR NACIONAL $ Mo‘m N
@ SLPI;RIN TENDENCIA
1B CoMPARIAS, VALORES T SEGUROS
_
REPUBLICA DEL ECUADOR
SUPERINTENDENGIA DE GOMPANIAS, VALORES ¥ SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES
ADMINISTRADORES ACTUALES DE LA COMPARNIA
No. de Expediente: [ 174637 ]
No. de RUC de la Compaiiia: [ 0291514413001 J
Nombre de la Compaiiia: [ SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A. J
IDENTIFICACION EECHADE | No.DE RL/ADM
NOMBRE NACIONALIDAD CARGO |FECH. NOMB. [PERIODO REG. REGISTRO | ART.
MERCANTIL | MERCANTIL
0201784857 vty ECUADOR  |PRESIDENTE| 0312/2013 2 05M2/2013 29 10 ADM
0201037272 ik ECUADOR SEEEELE 03122013 2 05/12/2013 30 1 AL

(consulta de informacion portal web SUPERCIAS, al link
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/)

Sin perjuicio de lo sefialado con anterioridad, es importante sefialar que el InNforme de Verificacion
de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-277 de 11 de noviembre de 2020, actualizado
el 10 de febrero de 2021, establece que la compainiia participante no se encuentra en mora con €l
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tal como se evidencia a continuacion:
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De la verfficacian efeciuada a la pagina del INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL se
desprende:

SERVICIOS D COMUNICACION RADPRINT S.A. 0291514413001

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATRONALES

El Institutlo Ecuatoriano de Seguridad Socinl (JESS) certifica que, revisados los
archivos del Sistema de Historia Laboral, el senor(a) JARRIN CARVAJAL
OLMEDO GERMAN, representante legal de la empresa SERVICIOS DE
COMUNICACION RADPRINT SA con RUC Nro. 0291514413001 y direccion LA
MADRE GUAYAS GONZALEZ SUAREZ, NO registra obligaciones patronalos
an mora; informacion verificada a la fecha de emisidn del prasanta cartificado

El IESS se researva el derecho da verificar la informacion y las obligaciones
pendientes que no se encontraren registradas o no hayan sido determinadas,
sin parjuicio de aplicar las sanciones comespondientes;. esta certificacion no
Iimplica condonacion o renuncia dael derecho deal IESS A ejaercicio de las
acclones legnles o que hubloere lugar para su cobro

El contenido de este cerntificaco puede ser validado ingresando al portal web del
IESS en el menu Empleador — Certificado de Obligaciones Patronales,
digitando ol RUC de la empreasa o naumearo de cedula

Ing. Padra Tedfilo Calceco Moasquera

Director Nacional de Recaudacion y Gestion de Carters

Emitido of 10 de fabrero de 2021
Valdaz dal Certificado 20 dlas

(I nforme de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-277 de 10 de febrerode 2020)

Como se puede observar la compafia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A, no
mantenia obligaciones por concepto de mora o falta de pago en las Entidades sefaladas, sin
embargo, el informe de inhabilidades y prohibiciones de la participante, sefala: “(...) el sefior
JARRIN CARVAJAL OLMEDO GERMAN con cedula No. 0201037272 accionista de la
compafiia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A.., se encontraria incurso(a) en la
siguiente inhabilidad establecida en el numero 4 (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto original)

En atencién a lo expuesto, es necesario remitirnos a la norma constitucional, legal y reglamentaria,
gue fue mencionada en lineas anteriores, a fin de determinar el alcance de la norma respecto de
las inhabilidades para participaren los procesos publicos competitivos de frecuencias del espectro
radioeléctrico, puesto que, de las normas citadas sefialan que los requisitos, criterios de
evaluacién y formas de calificaciéon de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso
publico competitivo de frecuencias se determinan en la ley y se definen en el Reglamento que
emita la ARCOTEL.
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El régimen de inhabilidades es aplicable exclusivamente para el postulante, sea persona natural
o0 juridica, pues asi lo establece el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, que prohibe
la participacionenlos concursos publicos de adjudicacion de frecuencias, alas personas naturales
0 juridicas postulantes que se encuentren personalmente en mora, 0 tengan acciones o
participaciones de una empresa que se encuentre en mora.

En concordancia con las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS recogiendo el espiritu de la norma
constitucional, legaly el “Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

Es pertinente sefialar de la lectura de la Resoluciénimpugnada, y el Informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-277 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el
10 de febrero de 2021, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realiza una lectura distinta
del numeral 1.7 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, que resulta extensivay difiere del
espiritu de la disposicidn establecida en el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicaciones, y
por ende, de lo establecido en las Bases del Proceso Publico, que vulneraria los principios
establecidos enlos articulos 14, 16; y, 17 del Cédigo Organico Administrativo vigente.

Como consecuencia de esta interpretacion extensiva, al momento de verificar prohibiciones e
inhabilidades, procede a descalificar a la persona juridica participante denominada SERVICIOS
DE COMUNICACION RADPRINT S.A, porla mora detectada a titulo personal del sefior JARRIN
CARVAJAL OLMEDO GERMAN, representante legal y accionista en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS).

Es decir, a pesar de que la compafiia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A,
conforme se desprende del Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-
2020-277 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, estuvo al dia en sus
obligaciones en calidad de postulante, fue descalificada por una aparente inhabilidad no
contemplada como tal en laLey, dado que la prohibicion relativa a la mora, abarca al participante
en su calidad de persona juridica; y en lo que se refiere a accionistas, la prohibiciéon alude a
aquellos que tengan acciones o participaciones de una empresa, companiia, sociedad civil o
consorcio, que se encuentre en mora; lo cual, no forma parte de la motivacion.

Esta particularidad en el acto administrativo impugnado refleja que, al momento de revisar las
prohibiciones e inhabilidades, se desatendio el tenor literal de la Ley Organica de Comunicacion,
del Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes, y de las Bases mismas.

En consecuencia, se vulneran otros principios constitucionales como es: la seguridad juridica, que
conforme lo determina el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, se ‘fundamenta en el
respecto a la Constitucion y en la exigencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”; de ahi que, constituye un derecho y una garantia que
permite que el contenido, tanto del texto constitucional cuanto de las normas que conformar el
ordenamiento juridico sean observadas y aplicadas por toda autoridad publica investida de
competencia.

El derecho constitucional a la motivacién, articulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucion que
prescribe que las decisiones y resoluciones de los poderes publicosdeben cumplircon parametros
minimos, que determinen normas, asi como las razones de su aplicacion.
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En ese sentido, el Codigo Organico Administrativo, establece el principio de juridicidad al sefalar
gue la actuacion administrativa se somete a la Constitucion, instrumentos internacionales, la ley,
principios y jurisprudencia aplicable, en concordancia con el articulo 33 en garantia al debido
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico.

El articulo 100 de la norma ibidem, dispone que en la motivacién del acto administrativo se
observara el sefialamiento de la norma o principios juridicos, la calificacion de los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, y la explicacion pertinente del régimen juridico en
relacion conlos hechos. Cuando el acto administrativo se contrario ala Constituciony laley sera
nulo, siendo potestad de las administraciones publicas declarar la nulidad. Asi mismo, el Codigo
Organico Administrativo en el articulo 107 establece el efecto retroactivo a partir de la expedicion
deladeclaraciéon de nulidad, en concordancia con el articulo 228 numeral 2 ibidem que establece:
“2. Disponer que el 6rgano competente, previa la realizacion de las actuaciones adicionales que
el caso requiera, corrija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto administrativo sustitutivo,
en el marco de las disposiciones que se le sefialen. En este supuesto, los servidores publicos que
hayan intervenido en la expedicion del acto declarado nulo no pueden intervenir en la ejecucion
de la resolucioén del recurso.”. (Subrayado fuera del texto original).

Porlo expuesto, es procedente dejar sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0307 de 10 de
febrero de 2021; y, en consecuencia, el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones
No. IPI-PPC-2020-277 de 11 de noviembre de 2020, actualizado al 10 de febrero de 2021; a fin de
gue la Administracién emita un nuevo acto administrativo einforme de verificaciondeinhabilidades
y prohibiciones en estricta observancia de las hormas constitucionales, legales y reg lamentarias
vigentes.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de su Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2021-0165 de 30 de julio de 2021 establece las siguientes conclusiones y
recomendacion:

/. CONCLUSIONES

1.- La Ley Organica de Comunicacion, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TIiTULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, y las
Bases del Proceso Publico Competitivo establecen inhabilidades para el participante ya sea
persona natural o juridica, a quienes, en caso de incumplir los requisitos establecidos para
la participacién dentro proceso publico competitivo, se procedera con la descalificacion del
mismo.

2.- El articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, claramente establece: Se prohibe
la participacion en los concursos publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y
television de sefial abierta a las personas naturales o juridicas postulantes que se hallen
incursas en las siguientes circunstancias: (...) 3. Quienes personalmente se encuentren en
mora o0 estén impedidos de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector
publico;

3.- La Coordinacién de Titulos Habilitantes no consider6 que el sefior Jarrin Carvajal Olmedo
Germén, figura como representante legal y accionista de la compafilia SERVICIOS DE
COMUNICACION RADPRINT S.A, quien no estéa directamente ligada en el Proceso Publico
Competitivo como postulante.

4.- Que a la fecha de emisién del Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones
No. IPI-PPC-2020-277 de 11 de noviembre de 2020, actualizado al 10 de febrero de 2021
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la compafiia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A, persona juridica postulante
del proceso publico competitivo no mantenia obligaciones econOGmicas con ninguna
institucion del Estado.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda
al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, ACEPTAR el Recurso de
Apelacién en contra del acto administrativo contenido en la Resolucion No. ARCOTEL-2021-
0307 de 10 de febrero de 2021; emitido por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acéapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,; vy, articulo 30
literales b) y d) de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el
suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegad o del Director Ejecutivo delaAgencia
de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-0165
de 30 de julio de 2021, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulaciony
Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- ACEPTAR el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Jarrin Carvajal Olmedo
German representante legal de la compariia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A,
mediante escrito ingresado en esta Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-003606-E de 04 de
marzo de 2021, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0307 de 10 de febrero de 2021,
conforme el analisis expuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0307 de 10 de febrero
de 2021, asi como del Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-
277 de 11 de noviembre de 2020, actualizado al 10 de febrero de 2021.

Articulo 4.- DISPONER ala Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes realice un nuevo informe
de verificacion de inhabilidades y prohibiciones, analizando de forma integral la Constitucién de la
Republica del Ecuador; la Ley Orgénica de Comunicacién, el Reglamento para otorgar Titulos
Habilitantes, y las Bases del Proceso Publico Competitivo; y, proceda a emitir la resolucion,
debidamente motivada que en derecho corresponda dentro del Proceso Plblico Competitivo. Se
debera conservar aquellos actos administrativos, diligencias, informes técnicos y de mas
documentos cuyo contenido se ha mantenido igual.

Articulo 5.- ENCARGUESE a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
para que, en el ambito de sus competencias, ejecutetodas las acciones administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucidn.

Articulo 6.- DISPONER a la Coordinacion Administrativa Financiera, que en caso de haberse
ejecutado la garantia de seriedad de la oferta correspondiente a la estacion “RADIO SPAZIO”, en
la frecuencia 104,7 MHz, para el Area de Operacion Zonal FB001-2, tipo de estacion Repetidora,
presentada por la compafia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.Ay proceda a
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devolver los valores por este concepto; y, ala Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL requiera a la participante la renovacion de dichas garantias por el tiempo que
corresponda dentro del Proceso Publico Competitivo.

Articulo 7.- INFORMAR al sefior Jarrin Carvajal Olmedo German, representante legal de la
compafiia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A, que en caso de no estar de acuerdo
con la presente resolucién tiene derecho aimpugnar la misma en sede administrativa o judicial en
el término y plazo establecido en laley competente.

Articulo 8.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién al sefior Jarrin Carvajal Olmedo
German, representante legal de la compafia SERVICIOS DE COMUNICACION RADPRINT S.A,
en el correo electrénico: germanjarrin@hotmail.com; direccidn sefialada por el recurrente en el
escrito de interposicion del recurso de apelacion pararecibir notificaciones.

Articulo 9.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulaciény Control delas Telecomunicaciones, procedaa informara la Coordinacion General
Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiquese y Cumplase. -

Daday firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 12 agosto de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

Mgl .
W] Firmads slectrénicamente por: ]
.-'!: DANIEL ] Firmado el ectr6ni canent d por
Bl it | ORENA ALEJANDRA
i3 FERNANDO #5 AGUI RRE AGUI RRE
i+ st NAVAS SILVA x

Ab. Daniel Navas Silva
SERVIDOR PUBLICO

e
Abg. LoremndEEdnguirre
DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S)
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