WX Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0946

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

1.1. El acto administrativo impugnado es la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0133 de fecha
10 de febrero de 2021, en la cual se resuelve;

“(...) ARTICULO UNO. — Acoger y aprobar el contenido del informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-281 DE 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 10 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITICO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA” la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-390 de 06 de julio de 2020
ingresada por el participante sefior TORAL BRITO WILSON LAUTARO (persona natural),
en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4 INHABILIDADES Y PROHIBICIONES,
numeral 5, incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7
“CAUSALES DE DESCALIFICACION? literal €) “Cuando se identifique que la persona
natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en
alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el numeral 1.4 de estas
bases” de las BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS aprobadas
con Resolucion ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de julio de 2020.
Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucién y de creerse asistido podra
impugnar en sede administrativa o judicial el presente acto administrativo con sujecion a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.”

Il. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1 El sefior Toral Brito Wilson Lautaro con cédula de ciudadania No. 0102569993, en calidad
de (persona natural) participante dentro del Proceso de Adjudicacion de Frecuencias,
mediante escrito ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-
003438-E de fecha 02 de marzo de 2021, presenta un Recurso de Apelacion en contra de
la Resolucion ARCOTEL-2021-0133 de fecha 10 de febrero de 2021.

2.2 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0242 de fecha 29 de marzo de 2021,

notificada mediante Oficio No. ARCORTEL-DEDA-2021-0864-OF de 01 de abril de 2021,
la Direccién de Impugnaciones en el &mbito de sus competencias, admite a tramite el
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recurso de apelacion presentado; y, apertura el periodo de prueba por el término de quince
dias (15).

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicion del recurso de apelacion la
parte recurrente solicité lo siguiente:

(...)IV. MEDIOS DE PRUEBA.

1. INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, contenido
en el Informe Juridico No. IPI-PPC-2020-281 con fecha de elaboracion 11 de
noviembre de 2020 y fecha de actualizacién 10 de febrero de 2021, que forma parte
del expediente de mi participacion en el concurso de frecuencias;

2. 2 Prueba de COVID-19 positiva del sefior TORAL BRITO WILSON LAUTARO al 09
de enero de 2021;

3. Certificado de defuncion de la sefiora DOLORES NOEMI ARCENTALES ZHINO;

4. Certificado médico de aislamiento y alta del sefior TORAL BRITO WILSON
LAUTARO;

5. Copias de cédulas de ciudadania del sefior TORAL BRITO WILSON LAUTARO, y
de la sefiora MARIA ELENEA LEON ARCENTALES;

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, solicité:

a) A la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL copia certificada
del expediente completo del proceso publico competitivo de adjudicacién de
frecuencias perteneciente al solicitante Toral Brito Wilson Lautaro STEREO
FASAYNAN, tramite (ARCOTEL-PAF-2020-098) en el que conste el INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES IPI-PPC-2020-281.

b) Al Instituto de Seguridad Social (IESS) solicitando se informe la fecha de
cancelaciéon de las obligaciones pendientes de pago por concepto de aportes
patronales que mantenia el sefior TORAL BRITO WILSON LAUTARO con
CC/RUC 0102569993, en periodo de tiempo comprendido de diciembre de 2020 a
febrero de 2021. De la misma forma se requiere se informe TORAL BRITO
WILSON LAUTARO con CC/RUC 0102569993 se encuentra al dia con sus
obligaciones.

c) Se dispone al recurrente remita en original o copia certificada los comprobantes de
deposito o pagos de las obligaciones que mantenia con el IESS en su momento y
gue son andlisis del presente recurso.

2.3 Oficio No. ARCOTEL-CJDI-2021-011-OF de 31 de marzo de 2021, con el cual se remite
el requerimiento respectivo al Instituto de Seguridad Social (IESS) solicitando se informe la
fecha de cancelacion de las obligaciones pendientes de pago por concepto de aportes
patronales que mantenia el sefior TORAL BRITO WILSON LAUTARO con CC/RUC
0102569993, en periodo de tiempo comprendido de diciembre de 2020 a febrero de 2021.
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2.4 Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-005537-E de 06 de abril de 2021, en el cual se
adjunta los documentos de pago de obligaciones que mantenia con el IESS, entre los que
constan comprobantes de pago de fechas posteriores al informe de verificacion de
inhabilidades y prohibiciones de 10 de febrero de 2021.

2.5 Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-15147-M de 04 de marzo de 2021, con la cual se
remite a la Direccién de Impugnaciones la certificacion de documentacién en referencia del
tramite ARCOTEL-PAF-2020-98.

2.6 Providencia ARCOTEL-CJDI-2021-0404 de 20 de mayo de 2021, notificada mediante
oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1187-OF de 21 de mayo de 2021, con la cual, se dispone
la suspensidn del computo de términos y plazos dentro del presente proceso y se solicita al
Instituto de Seguridad Social (IESS) que remita informacion respecto del pedido realizado
mediante Oficio No. ARCOTEL-CJDI-2021-011-OF de 31 de marzo de 2021.

2.7. Oficio No. ARCOTEL-CJDI-2021-0033-OF de 21 de mayo de 2021, con la insistencia
respecto del pedido de informacién dirigido al Instituto de Seguridad Social (IESS).

2.8 Memorando No. IESS-DNRG-2021-0851-M de 22 de junio de 2021, con el cual, el Director
Nacional de Recaudacion y Gestién de Cartera del IESS, pone en conocimiento para atencion
al Director Provincial del IESS Azuay a fin de que brinde atencién al requerimiento realizado
por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL.

2.9. Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-012032-E de 13 de julio de 2021, con el cual el
recurrente en lo principal remite, el certificado de cumplimiento de obligaciones econémicas
obtenido en la pagina web del IESS a fin de que sea considerado en el andlisis del proceso
por parte de ARCOTEL.

2.10. Memorando No. ARCOTEL-IESS-DPAZUAY-2021-1363-M de 19 de julio de 2021, con
el cual el Director Provincial del IESS Azuay Encargado remite respuesta al requerimiento
realizado respecto del sefior TORAL BRITO WILSON LAUTARO, para lo cual adjunta un
certificado de cumplimiento de obligaciones econdémicas.

2.11. Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0547 de 20 de julio de 2021, notificado mediante
oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1633-OF de 22 de julio de 221, con el cual, se remite para
conocimiento de la parte recurrente el contenido del Memorando No. ARCOTEL-IESS-
DPAZUAY-2021-1363-M de 19 de julio de 2021, a fin de que en el término de 2 dias realice
las observaciones a las que se considere asistido, conforme lo determina el articulo 196 del
Cddigo Organico Administrativo respecto de la regla de contradiccion.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado
de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de solemnidad
sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento
a las garantias bésicas del debido proceso en el ambito administrativo, por lo que se declara
su validez.

. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en

los articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261 numeral 10, 313, 426 y 427 de la Constitucién
de la Republica.
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Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas
del procedimiento administrativo establecidas en el Libro 1l del Coédigo Orgéanico
Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucién 02-03-
ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TIiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO?” la cual, fue publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial —No.
575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucion
del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicién Especial del
Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucion 13-13-
ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre
de 2019, particularmente el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites Il y IlI
letras a), i), m); se establece que es atribucién y responsabilidad del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion, administracién y representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion
presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia,
dentro del procedimiento administrativo sancionados” m) Delegar una o mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones;”

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, deleg6 al Coordinador General Juridico, las siguientes atribuciones: “Articulo 30.-
Delegar al Coordinador General Juridico.- “(...) b) Conocer y resolver los recursos y
reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de revisién de oficio
planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas
de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del
articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia mévil, servicio de telefonia fija y
a los medios de comunicacion social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto
administrativo y de simple administracion necesario para la gestion de la Coordinaciéon a su
cargo, en el ambito de sus competencias. (...)”. (Subrayado fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucion 02-02-ARCOTEL-2021 de 28 de mayo de 2021, resolvié designar al Dr. Andrés
Jacome Cobo, como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 144 de 01 de junio de 2021, la Coordinadora General
Administrativa Financiera (E) de la Agencia de Regulacion y Control de las
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Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvid: “(...) Legalizar el acto administrativo de
Designacion efectuada por el Directorio de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, a favor del Mgs. ANDRES RODRIGO JACOME COBO, en calidad de
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”.

Mediante Accién de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, misma que rige a partir del 15
de junio de 2021, se designa al Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia como Coordinador
General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acéapites Il y lll letra b), establecido
en el Estatuto Orgénico de la ARCOTEL determina que es atribucion y responsabilidad de la
Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos
presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL.

(..).

Mediante Accion de Personal No. 276 de 10 de agosto de 2021 se designé a la Ab. Lorena
Alejandra Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

En consecuencia, el presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la
Direccion de Impugnaciones y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima
autoridad de la institucién, en ejercicio de sus atribuciones legales, con fundamento en el
articulo 47 del Cdodigo Organico Administrativo, articulo 147 y 148 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emiti6é el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-0167
de 02 de agosto de 2021, concerniente al Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién
ARCOTEL-2021-0133 de fecha 10 de febrero de 2021, interpuesto por el sefior Toral Brito
Wilson Lautaro (persona natural) participante dentro del Proceso de Adjudicacion de
Frecuencias; y en lo referente al andlisis juridico se determina:

4.1 ARGUMENTOS Y PRETENSION POR PARTE DE LA RECURRENTE

(.)

Como se puede observar, nuestra oferta superé con el puntaje minimo establecido
tanto para el estudio técnico, y el Plan de Gestidén y Sostenibilidad Financiera, asi como
ha cumplido con los requisitos legales y documentacion legal requerida para calificar
en el referido concurso de frecuencias.

Cabe indicar que nuestra oferta ha sido la que mayor puntaje alcanzd, en la postulacion
de la frecuencia 91.3 en el area de operacion zonal AOZ - FA001-4, por lo que, al
contar con todos los dictimenes favorables respectivos, lo que le correspondia a la
ARCOTEL, era expedir la resolucion de otorgamiento correspondiente, segun lo
dispone el nimero 3.4 de las bases del concurso de frecuencias; SIN EMBARGO, el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes delegado de la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL, con base en el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
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PROHIBICIONES, contenido en el Informe Juridico No. IPI-PPC-2020-281 con fecha
de elaboracién: 11 de noviembre de 2020 y fecha de actualizacién: 10 de febrero de
2021, en el cual, luego de un extenso andlisis de verificacion sobre el cumplimiento de
las prohibiciones e inhabilidades establecidas en las bases del concurso y en la
legislacion vigente aplicable al concurso de frecuencias...

(.
Il. FUERZA MAYOR

Sefior Director Ejecutivo, como es de su conocimiento, durante el proceso publico
competitivo, hasta la actualidad se ha presentado circunstancias imprevistas ajenas a
la voluntad de la recurrente y de fuerza mayor que son de conocimiento publico, como
es el estado de emergencia sanitaria, declarada a nivel mundial como resultado de la
pandemia del COVID19 y también en nuestro pais.

En nuestro pais, la primera declaratoria de estado emergencia sanitaria se dispuso
mediante la publicacién del Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de
marzo de 2020 del Acuerdo Ministerial del Ministerio de Salud Publica Nro. 00126-
2020, y posteriormente con Decreto Ejecutivo No. 1074, publicado en el Registro
Oficial No. 225, de 16 de junio de 2020, se extendio el estado de emergencia sanitaria,
mediante el cual se declara el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID19, y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacion.

En el mencionado Acuerdo se establecieron varias medidas de emergencia, entre ellas
la siguiente: “Articulo 1: Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacion”...

(...)

LA ENFERMEDAD DE COVID-19 AISLO AL SUSCRITO DESDE EL 09 DE ENERO
AL 11 DE FEBERO.

(...) En este punto, luego de que hemos analizado la catastrofe mundial, de la
pandemia del COVID-19 que ha afectado en la economia de las familias, empresas
privadas de nuestro pais y al mundo, es necesario evidenciar y demostrar como afecto
al sefior TORAL BRITO WILSON LAUTARO socio de la compafiia RADIO
FASAYNANFM CIA LTDA., (quien estuvo contagiado de COVID-19 y por lo tanto
aislado desde el 09 de enero al 11 de febrero de 2021), respecto a posibles moras en
las que haya podido incurrir como persona natural, especialmente en el mes de enero

de 2021...
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“En cuanto al segundo requisito y para que constituya un eximente de responsabilidad
la fuerza mayor deber ser impedir o imposibilitar el cumplimiento de una determinada
obligacién. En el presente caso, el sefior TORAL BRITO WILSON LAUTARO conforme
la prueba de COVID-19 y los certificados que se adjunta al presente estuvo aislado e
impedido de salir de su confinamiento desde el 09 de enero al 11 de febrero de 2021,
lo cual le impidio realizar los pagos respectivos sobre los aportes patronales en el IESS
ya que él personalmente era quien cancelaba dichas obligaciones en los bancos
autorizados para el efecto, ya que no contamos con transferencias electrénicas, para
lo cual debia salir de su casa y sacar el dinero de mi cuenta de ahorros, desde un
cajero fisico de cualquier institucion financiera para contar con dicho dinero y de
manera fisica realizar dicho pago, que no esta autorizado el descuento de dichos
rubros de manera automatica en la cuenta del suscrito quien ostento la calidad de
Gerente General de la compafiia RADIO FASAYNANFM CIA LTDA. y quien es el
responsable de realizar dichos pagos”

(...)
VIIl. PETICION CONCRETA

Por todos los antecedentes expuestos, solicito a su autoridad, se digne declarar a lugar
este recurso de Apelacion por el fondo en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-
2021-133 del 10 de febrero de 2021 y en consecuencia se incorpore nuevamente al
suscrito dentro del concurso publico de frecuencias y se resuelva el otorgamiento del
correspondiente contrato de concesién...”

4.2 ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, los servidores y servidoras
e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus
acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento
juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicacién de las normas,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo,
referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion publica
debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion
en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan
mas alld del contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el
cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83, sefala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, y su gestién en
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todo el territorio nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones.

El articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion sefiala que la adjudicacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion social privados
y comunitario se realizara mediante un proceso publico competitivo; y, los requisitos, criterios
de evaluacién y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos
mediante Reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece que la adjudicacién de frecuencias para los medios de
comunicacion privados y comunitarios mediante proceso publico competitivo, con observancia
de lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, se realizara
Unicamente en el caso de que la demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles
en el area involucrada de asignacion.

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacién por
proceso publico competitivo, se adecuardn, complementaran y actualizaran, segun
corresponda, mediante resolucion de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la
convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publicé las bases
para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico
competitivo para la operacion de medios de comunicacién social privados y comunitarios de
los servicios de radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analdgica,
excepto estaciones de baja potencia.

El 26 de junio de 2020, el sefior Toral Brito Wilson Lautaro, en calidad de persona natural
participante del Proceso de Adjudicacién de Frecuencias, presentd su postulacién al Proceso
Publico Competitivo, cuya solicitud de tramite fue asignada con nimero de tramite ARCOTEL-
PAF-2020-98, adjunto al cual remitié los documentos establecidos como requisitos minimos
a través de la plataforma informatica que la ARCOTEL dispuso para el efecto conforme lo
dispuesto en el numeral 2.2 de las Bases para la Adjudicacion de Frecuencias.

No. TRAMITE: ARCOTEL-PAF-2020-98
FECHA Y HORA DE TRAMITE: 2020-06-26 15:32:04.737
NOMBRE DEL SOLICITANTE: TORAL BRITO WILSON LAUTARO

Ne. DE REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTES - RUC:

NOMERE DEL MEDIO: STEREO FASAYNAN
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN

0102569993001

oo FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA
TIPO DE MEDIO DE COMUNICACION
SOCIAL: PRIVADO
i MATRIZ
FRECUENCIA/S Y AREA
. 1 91.3 FADD1-4 REPETIDORA 1
INVOLUCRADA DE ASIGNACION: {REUTILIZACION)

De la solicitud presentada, se verifica que la postulacion realizada corresponde para operar
el medio denominado STEREO FASAYNAN”, en la frecuencia 91.3 MHz, para el Area de
Operacion Zonal FA001-4, tipo de estacion Matriz; (Repetidora 1, Reutilizacién).
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De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, durante la etapa de
revision de requisitos minimos, la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes aprob6 el
Informe Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-
2020-0604 de 20 de julio de 2020, el cual concluy6: “Considerando el numeral 2.2. “Requisitos
que debe cumplir el solicitante” de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA’, se procedi6 con la revision de los requisitos minimos presentado por
el sefior TORAL BRITO WILSON LAUTARO (persona natural) de lo que se colige que la
solicitud ingresada por el postulante interesado: Se encuentra completa la documentacién
de requisitos minimos establecidos para la/s frecuencias solicitadas y por lo tanto da
cumplimiento con lo que establece el numeral 2.2. de las bases del Proceso Publico
Competitivo...” (Io subrayo).

El Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-281 actualizado
el 10 de febrero de 2021, que motiva la emisién de la Resolucion ARCOTEL-2021-0133 de
10 de febrero de 2021, determina:

(...)

“se considera que a la fecha de emisién del presente informe la participante el sefior
TORAL BRITO WILSON LAUTARO, (persona natural) a través de la compafiia RADIO
FASAYNANFM CIA. LTDA, en la que es Representante Legal y Accionista se encuentra
incurso(a) en la siguiente inhabilidad establecida en el nimero 5 del numeral 1.4 de las
BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS” incurriendo
en la causal de descalificacién literal e) Cuando se identifiqgue que la persona natural o
juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna de
las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).".
(Subrayado y negrita fuera de texto original) del numeral “1.7. CAUSALES DE
DESCALIFICACION” de las citadas Bases...”

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2021-0133 de fecha 10 de febrero de 2021, en la cual
se resuelve:

“(...) ARTICULO UNO. — Acoger y aprobar el contenido del informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-281 DE 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 10 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITICO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA” la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-390 de 06 de julio de 2020 (sic)
ingresada por el participante sefior TORAL BRITO WILSON LAUTARO (persona natural),
en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4 INHABILIDADES Y PROHIBICIONES,
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numeral 5, incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7
“CAUSALES DE DESCALIFICACION?” literal e) “Cuando se identifique que la persona
natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en
alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el numeral 1.4 de estas
bases” de las BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS aprobadas
con Resolucion ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de julio de 2020.
Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucién y de creerse asistido podra
impugnar en sede administrativa o judicial el presente acto administrativo con sujecion a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.”

Con los antecedentes expuestos se procede a analizar lo siguiente:

4.2.1 INHABILIDAD: QUIENES TENGAN ACCIONES O PARTICIPACIONES DE UNA
EMPRESA, COMPANIA, SOCIEDAD CIVIL O CONSORCIO, QUE SE ENCUENTRE EN
MORA O ESTE IMPEDIDA DE CONTRATAR CON INSTITUCIONES, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

En relacion al argumento del administrado, referente a la fuerza mayor como resultado de la
pandemia del COVID19, y que las instituciones del Estado emitieron medidas necesarias para
mitigar la situacion socioeconémica, ARCOTEL por su parte a pesar de que Ecuador
atravesaba su peor crisis convoca a un concurso de frecuencias, y como una regla del juego
impone como inhabilidad la mora con las instituciones publicas, es necesario remitirnos a la
norma constitucional, legal y reglamentaria, a fin de determinar el alcance de la norma
respecto de las inhabilidades para participar en los procesos publicos competitivos de
frecuencias del espectro radioeléctrico.

En primer lugar, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 16 establece que
todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a la creacién de medios
de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico.

El articulo 17 sefiala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion,
a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del
espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y televisién puablicas, privadas
y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas,
y precautelara que en su utilizacién prevalezca el interés colectivo; facilitard la creacion vy el
fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi como el
acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion en especial para las
personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, no
permitird el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de
comunicacion y del uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion, en el articulo
33 establece que el de derecho a la creacion de medios de comunicacion y la igualdad de
oportunidades y condiciones que tiene las personas para formar medios de comunicacién con
las limitaciones constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo
110 ibidem, sefala que la adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
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funcionamiento de medios de comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion
de sefial abierta se realizar4 mediante un proceso publico competitivo, siendo los_requisitos,
criterios de evaluacion y formas de puntuacién del proceso publico competitivo definidos
mediante reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones,
teniendo en consideracion la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

De las normas citadas se desprende que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de
calificacion de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de
frecuencias se determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la ARCOTEL.

Ahora bien, en materia de inhabilidades para concursar, la Ley Organica de Comunicacion en
el articulo 111 sefala:

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar. - Se prohibe la participacion en los concursos
publicos de adjudicaciéon de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y televisién de sefial
abierta a las personas naturales o juridicas postulantes que se hallen incursas en
las siguientes circunstancias: (...)

3. Quienes personalmente se encuentren en mora_o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (...)” (Subrayado y negrita
fuera del texto original)

4. Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa gue se encuentre
en_mora o esté impedida de contratar con instituciones, organismos y entidades del
sector publico; (Subrayado y negrita fuera del texto original)

La REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO,
expedida por el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
a través de la Resolucion 15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019, publicada en
el Registro Oficial - Ediciébn Especial No. 144 de 29 de noviembre de 2019, modificada
mediante Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020, publicada en el Registro
Oficial — Edicion Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020, establece lo siguiente:

“Articulo 113.- Prohibiciones e inhabilidades. - No podran participar en los procesos
publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por si 0 por interpuesta persona, quienes
incurran en las inhabilidades o prohibiciones establecidas en los articulos 17 Nro. 3y
312 de la Constitucion de la Republica, tltimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111
y 113 de la Ley Orgénica de Comunicacién y articulo 139 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones.

De llegarse a determinar que el adjudicatario ha incurrido en alguna prohibicién e
inhabilidad, se iniciar4 el proceso de terminacion del titulo habilitante conforme al
procedimiento establecido para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo indicado
en la declaracién responsable.

Inhabilidades:
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4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (...)” (Subrayado y negrita
fuera de texto original).

5) Quienes tengan acciones 0 participaciones de una empresa, compafia,
sociedad civil o consorcio, que se encuentre en mora o esté impedida de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico.

Las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS recogiendo el espiritu de la norma
constitucional, legal y el “Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
establece las prohibiciones e inhabilidades para participar en los procesos publicos, citando
textualmente lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES
(..)

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:

(...)

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las
personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y
el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). (...)

5) Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa, compafiia, sociedad
civil o _consorcio, que _se_encuentre_en _mora o esté impedida de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las
empresas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y
el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se podra verificar esta
consideracion respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacién esté
accesible para la ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, de acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos, como parte de la aplicaciéon del principio de control posterior,
contenido en el articulo 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos. (Subrayado y negrita fuera del texto original)

Estas disposiciones se complementan con lo sefialado en el numeral 1.7 de las Bases para
adjudicacion de frecuencias:

La ARCOTEL, procederd con la descalificacion del participante en los siguientes
casos:

(...)

e. Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas, representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades vy
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases...” (subrayado fuera de texto

original)
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Asi también, el numeral 1.16 de las norma ibidem, sefiala: “VALIDACION DE
INFORMACION.- Si durante el proceso, o después de él, se verificare que un participante se
encontrare _incurso_en _una inhabilidad, prohibicion o causal de descalificacion que no fue
detectada oportunamente y a pesar de lo cual suscribié el titulo habilitante, tendrd lugar la
descalificacion del postulante o la terminacion del titulo habilitante, conforme el numeral 6 del
articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacién, y en aplicacion de lo dispuesto en el en el
namero 3 del articulo 3 de la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos.”. (subrayado fuera de texto original)

Como se puede evidenciar la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
en cumplimiento del ordenamiento juridico vigente emite las Bases del Proceso Publico
Competitivo, toda vez que las disposiciones contempladas en las mismas son concordantes
y complementarias a la norma constitucional y legal, garantizando el principio de reserva de

ley.

El Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-281 de 11 de
noviembre de 2020 actualizado al 10 de febrero de 2021, con el que se justifica la
descalificacion del sefior Toral Brito Wilson Lautaro, (persona natural), participante, sefialando
que la compafiia RADIO FASAYNANFM.CIA, LTDA, en la cual figura en calidad de
representante legal y accionista registraba obligaciones pendientes de pago a la fecha de
actualizacion del informe por concepto de Mora con el IESS, conforme consta en el siguiente
detalle:

a) RADIO FASAYNANFM CIA. LTDA. (0190398536001).

wir

CERTFICADD DE CUNPLAIENTC DF ORLIGACIONES PATRONALEY

£} watiute Ecusonens o Segunded Sooal (€55 corvhes gul 1svaados oL
archivon 06 Smiema de Hulona Laboral, ol saforis) TORAL BRITO WILSOH
LAUTARD repiasantants legal da 14 smpresa RADID FAGATHANFM
CHLTDA con R Neo, (000N ¥ dweconn SI05I0 PALOPAMEA
WA A HARIG CHOBSHI SN . SN NINGUNA NINGURA 31 1egairg

Wp« @ va 38 USD 71152, nbamacen
8 O oAt del prebanl (HTACRAD

Ei 1ESS u8 retervd o derechn da wirkear U wioIMacion v las chlgaciones
PN Gull 1D B SRCOIUAE TRGBUSIES & 1O Ny s M DNtBTRIW B
) PRNWCA OB EDUCET WY SANCIONES COMIREONdWAiNs S0t e UhCation no
imGhil CONAUNBsn O eounid OF deretho o8t LSS & Bevoicic de s
BLCoeh WQHBT 3 Gk NUBIBTE WG DME W LOWC

E corteento de sl cofndn puede st vildedo ngresanao &l poiLs wed o
[ESS on ol meny Empeader - Caraficsdo de Obsigoooimes Palionabey
digitands ol RUT de (a smpred & nomars de chduia

(Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-281 de 11 de noviembre de 2020 actualizado al 10 de febrero de
2021)
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Respecto de la prueba dispuesta por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, en
especial el pedido de certificacién de informacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), referente al sefior Toral Brito Wilson Lautaro, se emite el memorando No. ARCOTEL-
IESS-DPAZUAY-2021-1363-M de 19 de julio de 2021, el cual, sefiala que el participante Toral
Brito Wilson Lautaro en calidad de persona natural postulante en el ppc, no registra
obligaciones patronales en mora, por lo que, no incurre en la inhabilidad establecida en el
numero 4 del numeral 1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo.

W ress

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATROMNALES

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) certifica que, revisados los
archivos del Sistema de Historia Laboral, el sefor(a) TORAL BRITO WILSOMN
LAUTARO, representante legal de la empresa TORAL BRITO WILSOM
LAUTARO con RUC Nro. 0102569993001 y direccion VICENTE ROCA 1-43 LA
REPUBLICA, NO registra obligaciones patronales en mora; informacion
verificada a la fecha de emision del presente certificado.

El IESS se reserva el derecho de wverificar la informmacion y las obligaciones
pendientes que no se encontraren registradas o no hayan sido determinadas,
sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes; esta certificacion no
implica condonacion o renuncia del derecho del IESS, al ejercicio de las
acciones legales a que hubiere lugar para su cobro.

El contenido de este certificado puede ser validado ingresando al portal web del
IESS en el mend Empleador — Certificado de Obligaciones Patronales,
digitando el RUC de la empresa o niumero de cédula.

FRANCISCO XAVIER
f MARTINEZ RIOFRIO

Ing. Francisco Xavier Martinez Riofrio
Director Nacional de Recaudacion y Gestion de Cartera.

Emitido el 16 de iulio de 2021

Sin embargo, de la verificacion del Portal de Informacion del Sector Societario, de la
Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros, se constata que el sefior Toral Brito
Wilson Lautaro mantiene la calidad de Gerente General y socio de la compafia RADIO
FASAYNANFM.CIA, LTDA. conforme el siguiente detalle:
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REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

SOCIOS O ACCIONISTAS DE LA COMPANIA

No. de Expediente: [ 174908 J
No. de RUC de la Compaiiia: { 0130398536001 J
Nombre de la Compaiiia: [ RADIO FASAYNANFM CIA. LTDA. ]
Situacion Legal: [ ACTIVA ]
Disposicion judicial que afecta a la compaiiia: [ NINGUNA J
MEDIDAS
. TIPO DE
IDENTIFICACION NACIONALIDAD : CAUTELA
HNo., NOMERE INVERSION CAPITAL =
1 01025608993 [TORAL BRITO WILSON LAUTARO ECUADOR NACIOMNAL 3 ZCHJ'm N
2 0104086616 [TORAL LEOMN MARIA DE FATIMA ECUADOR NACIOMNAL $ ZCHJ'm N

@ Sl,‘Pl:RlN']'liNl)ll.\'(.‘lA
LECOMPANIAS. VALORES YSEGIROS
—_—

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDACES

REPUBLICA DEL ECUADOR

ADMINISTRADORES ACTUALES DE LA COMPANIA

No. de Expediente: [ 174908 ]
No. de RUC de la Compaiiia: [ 0180398536001 ]
Nombre de la Compaiiia: [ RADIO FASAYNANFM CIA. LTDA. J
- FECHADE | No.DE
IDENTIFICACION NOMERE NACIONALIDAD | CARGO |FECH.NOME. |PERIODO|  REG. REGISTRO | ARt |RUADM
MERCANTIL | MERCANTIL
0104086616 TCRALLEONNARKDE | ECUADOR  |PRESIDENTE| 20/12/2013 2 24/12/2013 32 27 | ADM
0102569993 TORAL BRITO diLsoN ECUADOR  |GERENTE 20/1212013 2 24/12/2013 31 29 RL

Como prueba actuada dentro del presente recurso de apelaciébn consta documentacion
remitida por el recurrente, como son comprobantes de pago de las obligaciones que mantenia
la compafiia del cual el recurrente forma parte en calidad de socio y representante legal, al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), realizado en el Banco del Pacifico y Banco
Internacional en una fecha posterior a la actualizacion del informe de verificacion de
inhabilidades y prohibiciones.
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Por lo que, se concluye que el sefior Toral Brito Wilson Lautaro (persona natural) participante
al momento de la actualizacion del INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-281 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de
febrero de 2021, incurrié en la inhabilidad establecida en el numeral 4 del articulo 111 de la
Ley Organica de Comunicacion, el numeral 5 del articulo 113 de la Reforma y Codificacion al
reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, el numero 5 del numeral
1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, puesto que, mantenia una mora patronal
con el IESS de la compafia RADIO FASAYNANFM.CIA, LTDA, de la cual el recurrente
figura en calidad de socio y representante legal conforme consta del portal web de
informacién de la Superintendencia de Compafiias, Seguros y Valores.

Es importante mencionar que las Bases del Proceso Publico competitivo en el numeral 1.3
dispone:
“OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados a cumplir
estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que contemplan lo previsto en
el ordenamiento juridico vigente aplicable. (...)

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases para el
proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como
presentar los requisitos y demas documentacion, en los términos previstos en el
cronograma. (...)". (Subrayado fuera de texto original)

En virtud del principio de legalidad y seguridad juridica, la Constitucién de la Republica del
Ecuador sefiala que las instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema
y a la Ley, por lo tanto, los servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en
virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse
en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

Adicionalmente el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de
juridicidad dispone que la actuacion de la administracién publica debe estar sometida a la
Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la
jurisprudencia aplicable.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2021-0167 de 02 de agosto de 2021 establece las siguientes conclusiones y
recomendacion.

V. CONCLUSIONES

1.- La Ley Organica de Comunicacion, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, y
las Bases del Proceso Publico Competitivo establecen inhabilidades para el participante
ya sea persona natural o juridica, a quienes, en caso de incumplir los requisitos
establecidos para la participacion dentro proceso publico competitivo, se procedera con
la descalificacién del mismo.

2.- Las BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
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OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA son claras, al sefialar que, es responsabilidad de los participantes,
revisar cuidadosamente las bases para el proceso publico competitivo y cumplir con los
procedimientos alli dispuestos, asi como presentar los requisitos y demas
documentacion, en los términos previstos en el cronograma; y, cumplir con los
lineamiento establecidos en los instructivos aprobados y publicado en la pagina web
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

3.- De la revision del expediente que contiene la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0133
de fecha 10 de febrero de 2021, y el Informe de Verificacion de Inhabilidades vy
Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0281 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10
de febrero de 2021, se evidencia que el sefior Toral Brito Wilson Lautaro en calidad de
persona natural participante en el proceso publico competitivo, al momento de la
verificacién realizada por la Coordinacion de Titulos Habilitantes, formaba parte en
calidad de socio y representante legal de una compafia que mantenia deuda por
concepto de mora patronal con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), por
lo que se hallé incurso en la inhabilidad establecida en el numeral 4 del articulo 111 de
la Ley Organica de Comunicacion, el numeral 5 del articulo 113 de la Reforma y
Codificacion al reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, el
namero 5 del numeral 1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo.

VI RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se
recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, NEGAR el
Recurso de Apelacion en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién No.
ARCOTEL-2021-0133 de 10 de febrero de 2021, cuyo antecedente se refiere al
Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0281 de 11
de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, emitido por la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y Illl, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; vy,
articulo 30 literales b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre
de 2019, el suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
0167 de 02 de agosto de 2021, emitido por la Direcciéon de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Toral Brito Wilson
Lautaro persona natural participante dentro del proceso publico competitivo, en contra de la
Resolucion No. ARCOTEL-2021-0133 de 10 de febrero de 2021.
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Articulo 3.- RATIFICAR el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0133 de 10 de
febrero de 2021, y el Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-
2020-0281 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021.

Articulo 4.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Toral Brito Wilson
Lautaro en la direccién de correo electrénico sefialada para el efecto dentro del Recurso de
Apelacion, esto es: smunoz@lexsolutions.net ; palvarez@lexsolutions.net; vy
rsfasaynanessigsig@hotmail.com

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Toral Brito Wilson Lautaro en caso de no estar de acuerdo
con la presente resolucién, tiene el derecho a impugnar la misma en sede administrativa o
juridicial en el término y/o plazo establecido en la ley.

Articulo 6.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, se proceda a notificar con la
presente resolucion a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, y se informe a la
Coordinacién General Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera y Direccién
de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL. Notifiguese y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 12 de agosto de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

DANIEL -
FERNANDO
# NAVAS SILVA

. Sl
Ab. Daniel Navas Silva Abg. Lorena Alejandra Aguirre A.
SERVIDOR PUBLICO DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S)
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