' Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0947

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

1.1. El acto administrativo impugnado es la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0150 de fecha
10 de febrero de 2021, en la cual se resuelve:

“...) ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-261 DE 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 10 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITICO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA” la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-564 de 07 de julio de 2020
ingresada por el participante UNION PROVINCIAL DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS DE MANABI UPOCAM, en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, especificamente en al siguiente inhabilidad
numero 4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar
las personas que se encuentren en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP. SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI,
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS), incurriendo en la causal
de descalificacion establecida en el numeral 1.7 “CAUSALES DE DESCALIFICACION”
literal ) “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el numeral 1.4 de estas bases”de las BASES PARA LA ADJUDICACION
DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO (...)".

Il. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1 El sefior Baque Barreto Alejo Milton con cédula de ciudadania No. 1303421984, en calidad
de Representante Legal de la Unién Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi
UPOCAM (persona juridica) participante dentro del Proceso de Adjudicacién de
Frecuencias, mediante escrito ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2021-003653-E de fecha 02 de marzo de 2021, presenta un Recurso de Apelacion
en contra de la Resolucién ARCOTEL-2021-0150 de fecha 10 de febrero de 2021.

2.2 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0183 de fecha 17 de marzo de 2021,

notificada mediante Oficio No. ARCORTEL-DEDA-2021-0754-OF de 19 de marzo de
2021, la Direccion de Impugnaciones luego verificar el escrito de comparecencia dispone
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se proceda a subsanar las observaciones verificadas en el mismo, concediéndole el
término de (5) cinco dias para que proceda con los dispuesto en el articulo 220 del Cédigo
Organico Administrativo para el efecto.

2.3 Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-005070-E de 26 de marzo de 2021, la
parte recurrente remite respuesta a lo dispuesto en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2021-0183 en los términos establecidos para el efecto.

2.4 Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0251 de 01 de abril de 2021, notificado
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1156-M de 06 de abril de 2021, la Direccién
de Impugnaciones en el ambito de sus competencias, luego del andlisis respectivo admite
a tramite el recurso de apelacion presentado; y, apertura el periodo de prueba por el
término de veinte dias (20).

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicién del recurso de apelacion la
parte recurrente solicité lo siguiente:

(...) IV. MEDIOS DE PRUEBA.

1. Resolucibn ARCOTEL-2021-0150, de fecha 10 de febrero de 2021, la cual
demuestra la legitimacion activa del apelante;

2. Informe No. IPI-PPC-2020-261 de fecha 11 de noviembre de 2020, actualizado el
10 de febrero de 2021, a través del cual se evidencia que Arcotel, a la fecha de emisién
del informe, no tenia capacidad para realizar la respectiva descalificacion, de
conformidad con el cronograma aprobado;

3. Por no tener acceso a dicha prueba, solicito se sirva emitir una copia certificada del
cronograma anexo a la Resolucion No. ARCOTEL 2020-327-D, de fecha 5 de octubre
de 2020, a través del cual se demuestra que, a la fecha de la resolucion ARCOTEL-
2021-0150 del 10 de febrero de 2021, ya se habia configurado el silencio administrativo
positivo.

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, solicito:

a) A la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL remita copia
certificada del expediente completo del proceso publico competitivo de
adjudicacion de frecuencias de radio perteneciente al solicitante Baque Barreto
Alejo Milton UNION PROVINCIAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE
MANABI UPOCAM, tramite (ARCOTEL-PAF-2020-564) en el que conste el
INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-
PPC-2020-261.

b) A la Direccion Financiera de la ARCOTEL se sirva remitir un informe
pormenorizado de los pagos realizado por la persona juridica UNION PROVINCIAL
DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE MANABI UPOCAM, CC/RUC
1391716117001, que informe si se encuentra al dia en sus obligaciones con la
institucion, ademas se solicita se informe la fecha de cancelacion de los valores
gue haya mantenido pendientes durante periodo comprendido de mayo a
diciembre 2020; y, de enero a febrero 2021.
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2.3 Memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-0430-M de 06 de abril de 2021, con el cual se
requiere a la Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL, certifiqgue si existe
contestacién por parte del recurrente a lo dispuesto en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2021-183.

2.4 Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1156-M de 06 de abril de 2021, mediante el cual
la Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL sefiala que existe respuesta del
recurrente la cual consta ingresada mediante documento ARCOTE-DEDA-2021-005070 de
26 de marzo de 2021, del cual se adjunta el paf.

2.5 Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1521-M de 04 de mayo de 2021, con la cual se
remite a la Direccion de Impugnaciones la certificacion de documentacion en referencia del
trdmite ARCOTEL-PAF-2020-564.

2.6 Providencia ARCOTEL-CJDI-2021-0438 de 03 de junio de 2021, notificada mediante oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2021-1265-OF de 04 de junio de 2021, con la cual, se dispone la
suspension del computo de plazos y términos del presente proceso, por cuanto, se requiere
informacién a la Direccion Administrativa Financiera de ARCOTEL respecto del pedido
dispuesto en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0251.

2.7. Memorando No. ARCOTEL-CAFI-2021-0557-M de 11 de junio de 2021, con la respuesta
por parte de la Coordinadora General Administrativa Financiera, remitiendo el certificado de
obligaciones econdmicas de la persona juridica participante, el cual en su parte pertinente
sefala que la Unidon Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi UPOCAM con
Cdbdigo 1351826 tiene obligaciones econémicas pendientes con la ARCOTEL, adjuntando el
reporte con la informacién solicitada.

2.8 Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0557 de 22 de julio de 2021, notificado mediante
oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1659-OF de 23 de julio de 221, con el cual, se remite para
conocimiento de la parte recurrente el contenido del Memorando No. ARCOTEL-CAFI-2021-
0557-M de 11 de junio de 2021, a fin de que en el término de 2 dias realice las observaciones
a las que se considere asistido, conforme lo determina el articulo 196 del Cédigo Organico
Administrativo respecto de la regla de contradiccion, se vuelve a autos para resolver.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado
de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de solemnidad
sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento
a las garantias basicas del debido proceso en el &mbito administrativo, por lo que se declara
su validez.

M. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en
los articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261 numeral 10, 313, 426 y 427 de la Constitucién
de la Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas
del procedimiento administrativo establecidas en el Libro 1l del Cdédigo Organico
Administrativo.
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Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucién 02-03-
ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TIiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO” la cual, fue publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial —No.
575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucion
del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicién Especial del
Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucion 13-13-
ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre
de 2019, particularmente el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acépites Il y Il
letras a), i), m); se establece que es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL: a) “Ejercer la direcciéon, administracion y representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion
presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia,
dentro del procedimiento administrativo sancionados” m) Delegar una o mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones;”

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nUmero 12 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, deleg6 al Coordinador General Juridico, las siguientes atribuciones: “Articulo 30.-
Delegar al Coordinador General Juridico.- “...) b) Conocer y resolver oS recursos y
reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de revisién de oficio
planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas
de la ARCOTEL, con excepcidn de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del
articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fija 'y
a los medios de comunicacion social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto
administrativo y de simple administracion necesario para la gestion de la Coordinacién a su
cargo, en el ambito de sus competencias. (...)”. (Subrayado fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucion 02-02-ARCOTEL-2021 de 28 de mayo de 2021, resolvié designar al Dr. Andrés
Jacome Cobo, como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 144 de 01 de junio de 2021, la Coordinadora General
Administrativa Financiera (E) de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié: “(...) Legalizar el acto administrativo de
Designacion efectuada por el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las
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Telecomunicaciones, a favor del Mgs. ANDRES RODRIGO JACOME COBO, en calidad de
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

Mediante Accion de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, misma que rige a partir del 15
de junio de 2021, se designa al Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia como Coordinador
General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL.

El articulo 10, numero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido
en el Estatuto Orgénico de la ARCOTEL determina que es atribucion y responsabilidad de la
Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos
presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL.

(..).

Mediante Accion de Personal No. 276 de 10 de agosto de 2021, se designé a la Ab. Lorena
Alejandra Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

En consecuencia, el presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la
Direccién de Impugnaciones y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima
autoridad de la institucion, en ejercicio de sus atribuciones legales, con fundamento en el
articulo 47 del Cdodigo Organico Administrativo, articulo 147 y 148 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emitié el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-00168
de 02 de agosto de 2021,, concerniente al Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion
ARCOTEL-2021-0150 de fecha 10 de febrero de 2021, interpuesto por el sefior Baque Barreto
Alejo Milton representante legal de la Unién Provincial de Organizaciones Campesinas de
Manabi UPOCAM de (persona juridica) participante dentro del Proceso de Adjudicacién de
Frecuencias; y en lo referente al analisis juridico se determina:

4.1 ARGUMENTOS Y PRETENSION POR PARTE DE LA RECURRENTE

(.)

a. Tanto el acto administrativo que se expresa en la Resolucion ARCOTEL-2021-0150
de fecha 10 de febrero de 2021, como el Informe Juridico No. IPI-PCC-2020-261 de
fecha 11 de noviembre de 2021, actualizado el 10 de febrero de 2021, fueron
expedidos sin que la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes tenga competencia
para el efecto.

b. Esta coordinacion técnica perdié su capacidad para emitir dicho informe, el 11 de
noviembre de 2020, conforme lo expresa el cronograma aprobado en la Resolucion-
ARCOTEL-2020-327-D de fecha 5 de octubre de 2020, ya que dicha resolucion se
otorg6 en un término limite de 25 dias para que la Comisién se pronuncie sobre las
inhabilidades y prohibiciones de la UNION PROVINCIAL DE ORGANIZACIONES
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CAMPESINAS DE MANABI UPOCAM término contado a partir de la vigencia de dicha
resolucion (pag. 12)

c. No obstante la resolucion de descalificacion y el informe de inhabilidades vigente,
datan de fecha 10 de febrero de 2020 y fueron notificados al solicitante, el 18 de febrero
de 2021. En consecuencia, a falta de un acto administrativo oportuno que determine
las inhabilidades de UPOCAM se configura en este caso la figura de silencio
administrativo o resolucion afirmativa presunta de conformidad con los articulos 202 y
203 del COA...

(.)

5. La descalificacion realizada contra la UNIION PROVINCIAL DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS DE MANABI UPOCAM incumple con el articulo 3 numeral 3 de la Ley
para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos en concordancia con el
Art. 112 numeral 3 de la Ley Organica de Comunicacion, las cuales Arcotel invoca para
justificar el silencio administrativo en la verificacion de inhabilidades, normas de las
cuales la autoridad de telecomunicaciones hace una interpretacion extensiva, al
sefalar que esta permiten saltarse términos y el debido proceso, en nombre del
“control posterior”...

(...)

7. Por otro lado el “control posterior” creado por Arcotel sin la debida motivacion ni
competencia legal, ademéas es un hecho gravoso para el solicitante, ya que no solo
violo el principio de oportunidad y seguridad juridica, sino que instaura inhabilidades
inexistentes al tiempo de la postulacion, con el fin de descalificar a toda costa a
UPOCAM. Esto se verifica con el propio reporte de la Coordinacién Financiera el cual
sefala que, a la fecha de presentacion de la solicitud, esto es el 7 de julio de 2020, el
apelante no se encontraba en mora (Informe Juridico No. IPI-PPC-2020-261,2021,
pag. 45). A pesar de esto la Coordinacién Técnica sin razon y de forma extemporanea,
espero hasta el 10 de febrero de 2021 para hacer “control posterior” y recién
pronunciarse sobre las inhabilidades a puertas de la adjudicacion y a pesar de haber
cumplido el solicitante con el puntaje requerido en los proyectos técnico, econémico y
comunicacional...

En este punto, luego de que hemos analizado la catastrofe mundial, de la pandemia
del COVID-19 que ha afectado en la economia de las familias, empresas privadas de
nuestro pais y al mundo, es necesario evidenciar y demostrar como afecto al sefior
TORAL BRITO WILSON LAUTARO socio de la compafia RADIO FASAYNANFM CIA
LTDA., (quien estuvo contagiado de COVID-19 y por lo tanto aislado desde el 09 de
enero al 11 de febrero de 2021), respecto a posibles moras en las que haya podido
incurrir como persona natural, especialmente en el mes de enero de 2021...

(--)

“SEXTO. PETICION

Con los antecedentes expuestos solicito se sirva declarar la nulidad de la Resolucion
ARCOTEL-2021-0150 de fecha 10 de febrero de 2021, asi como el Informe Juridico
No. IPI-PPC-2020-172 de fecha 12 de diciembre de 2020, actualizado a 10 de febrero
de 2021, por falta de competencia, violacion al debido proceso y falta de motivacion.
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En consecuencia, solicito se ordene a quien corresponda, la calificacién de la solicitud
y adjudicacién correspondiente, una vez que cumplidas las fases y evaluaciones a que
hubiere lugar, segun el cronograma vigente...”

4.2 ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, los servidores y servidoras
e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus
acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento
juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo,
referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion publica
debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion
en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan
mas alld del contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el
cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83, sefala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la
Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendrd competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, y su gestién en
todo el territorio nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones.

El articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacién sefiala que la adjudicacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion social privados
y comunitario se realizara mediante un proceso publico competitivo; y, los requisitos, criterios
de evaluacién y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos
mediante Reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece que la adjudicacion de frecuencias para los medios de
comunicacion privados y comunitarios mediante proceso publico competitivo, con observancia
de lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de la Ley Organica de Comunicacion, se realizara
Unicamente en el caso de que la demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles
en el &rea involucrada de asignacion.

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacién por
proceso publico competitivo, se adecuaran, complementardn y actualizardn, segun
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corresponda, mediante resolucion de la Direccibn Ejecutiva de ARCOTEL, para la
convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones realiz6 la convocatoria y publicé las bases
para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico
competitivo para la operacion de medios de comunicacion social privados y comunitarios de
los servicios de radiodifusién sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analdgica,
excepto estaciones de baja potencia.

El 07 de julio de 2020, la Unién Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi
UPOCAM, en calidad de persona juridica participante del Proceso de Adjudicacion de
Frecuencias, presentdé su postulacion al Proceso Publico Competitivo, cuya solicitud de
tramite fue asignada con nimero de tramite ARCOTEL-PAF-2020-564, adjunto al cual remitié
los documentos establecidos como requisitos minimos a través de la plataforma informética
que la ARCOTEL dispuso para el efecto conforme lo dispuesto en el numeral 2.2 de las Bases
para la Adjudicacion de Frecuencias.

HNo. TRAMITE: ARCOTEL-FAF-2020-564
FECHA ¥ HORA DE TRAMITE: 2020-07-07 17:43:37.31
UMNICHN PROWINCILAL OiE ORGAMNIZACIONES

NOMBRE DEL SOLICITANTE: CAMPESINAS DE MANABI UPOCAM

Mo DE REGISTRO LININC O DE

CONTRIBUYENTES - RUC: 13917E117001

NOMBRE DEL MEDIO: RADICO ALFARC

SERVICIOH: RADICDIFUSION SOMORA DE SENAL ABIERTA EN
: FRECUEMCLA MODULADW, AMALOGICA

TIPO DE MEDID DE COMUNICACIOMN

SOCIAL: COMUNITARIC

FRECUENCIA/'S Y AREA INWOLUCRAD A

DE ASIGMACIOM: 1 1021 MH=z FMOO1-5 MATRIZ

De la solicitud presentada, se verifica que la postulacion realizada corresponde para operar
el medio denominado “RADIO ALFAROQ”, en la frecuencia 102.1 MHz. para el Area de
Operacion Zonal FM001-8, tipo de estacién Matriz.

De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, durante la etapa de
revision de requisitos minimos, la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes aprobé el
Informe Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-
2020-0289 de 15 de julio de 2020, el cual concluy6: “Considerando el numeral 2.2. “Requisitos
que debe cumplir el solicitante” de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA”, se procedi6 con la revision de los requisitos minimos presentados por
la UNION PROVINCIAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE MANABI UPOCAM
(persona juridica), de lo que se colige que la solicitud ingresada por el postulante interesado:
Se encuentra completa la documentacion de reguisitos minimos establecidos para la/s
frecuencias solicitadas y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece el numeral
2.2. de las bases del Proceso Publico Competitivo...” (o subrayo).

Pagina 8|17

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin S -
Coddigo Postal: 1770513 / Quito - Ecuador Gob o Juntos
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 Iern

del Encuentro I lo logramos



' Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

El Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-261 actualizado
el 10 de febrero de 2021, que motiva la emisién de la Resolucion ARCOTEL-2021-0150 de
10 de febrero de 2021, determina:

(-..)

“se considera que a la fecha de emision del presente informe la UNION PROVINCIAL DE
ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE MANABI UPOCAM se encontraria incurso(a) en
la siguiente inhabilidad establecida en el nimero 4) Quienes personalmente se
encuentren en mora o estén impedidos de contratar con instituciones, organismos y
entidades del sector publico (para efectos de determinar las personas que se encuentran
en mora se consideraran a las siguientes instituciones publicas: ARCOTEL.j, SERCOP,
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL-IESS)... del numeral 1.4 de las BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS” incurriendo en la causal de descalificacion literal e)
Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas
0 representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).”. (Subrayado y negrita fuera de texto
original) del numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de /as citadas Bases...”

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2021-0150 de fecha 10 de febrero de 2021, en la cual
se resuelve:

“(...) ARTICULO UNO. — Acoger y aprobar el contenido del informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No, IPI-PPC-2020-261 DE 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 10 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITICO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA” la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-564 de 07 de julio de 2020
ingresada por el participante UNION PROVINCIAL DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS DE MANABI UPOCAM, en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, especificamente en al siguiente inhabilidad
numero 4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar
las personas que se encuentren en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP. SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI,
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS), incurriendo en la causal
de descalificacion establecida en el numeral 1.7 “CAUSALES DE DESCALIFICACION”
literal e) “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el numeral 1.4 de estas bases” de las BASES PARA LA ADJUDICACION
DE FRECUENCIAS {(...)".

Pagina 9|17

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin S -
Cdédigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador Gob o JUntOS
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 Iern

del Encuentro I lo logramos



' Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

Con los antecedentes expuestos se procede a analizar lo siguiente:

4.2.1 INHABILIDAD DEL PARTICIPANTE DE ENCONTRARSE EN MORA CON
INSTITUCIONES, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

Es necesario remitirnos a la norma constitucional, legal y reglamentaria, a fin de determinar
el alcance de la norma respecto de las inhabilidades para participar en los procesos publicos
competitivos de frecuencias del espectro radioeléctrico.

En primer lugar, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 16 establece que
todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a la creacién de medios
de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico.

El articulo 17 sefiala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion,
a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del
espectro radioeléctrico, para la gestién de estaciones de radio y television publicas, privadas
y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas,
y precautelara que en su utilizacién prevalezca el interés colectivo; facilitara la creacion vy el
fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi como el
acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacién en especial para las
personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, no
permitird el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de
comunicacion y del uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion, en el articulo
33 establece que el de derecho a la creacion de medios de comunicacioén y la igualdad de
oportunidades y condiciones que tiene las personas para formar medios de comunicacién con
las limitaciones constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo
110 ibidem, sefala que la adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusion
de sefial abierta se realizar4 mediante un proceso publico competitivo, siendo los_requisitos,
criterios de evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo definidos
mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones,
teniendo en consideracioén la Ley Organica de Telecomunicaciones.

De las normas citadas se desprende que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de
calificacion de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de
frecuencias se determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la ARCOTEL.

Ahora bien, en materia de inhabilidades para concursar, la Ley Organica de Comunicacion en
el articulo 111 sefala:

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar. - Se prohibe la participacion en los concursos
publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y television de sefal
abierta a las personas naturales o juridicas postulantes que se hallen incursas en
las siguientes circunstancias: (...)
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3. Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico (...)” (Subrayado y negrita
fuera del texto original)

4. Quienes tengan acciones o0 participaciones de una empresa que se encuentre en
mora o esté impedida de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector
publico; (Subrayado y negrita fuera del texto original)

La REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO,
expedida por el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
a través de la Resolucion 15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019, publicada en
el Registro Oficial - Ediciobn Especial No. 144 de 29 de noviembre de 2019, modificada
mediante Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020, publicada en el Registro
Oficial — Edicién Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020, establece lo siguiente:

“Articulo 113.- Prohibiciones e inhabilidades. - No podran participar en los procesos
publicos competitivos, 0 ser adjudicatarios, por si o por interpuesta persona, quienes
incurran en las inhabilidades o prohibiciones establecidas en los articulos 17 Nro. 3y
312 de la Constitucion de la Republica, dltimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111
y 113 de la Ley Organica de Comunicacion y articulo 139 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones.

De llegarse a determinar que el adjudicatario ha incurrido en alguna prohibicién e
inhabilidad, se iniciara el proceso de terminacion del titulo habilitante conforme al
procedimiento establecido para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo indicado
en la declaracion responsable.

(..)

Inhabilidades:
(...)

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico (...)” (Subrayado y
negrita fuera de texto original).

5) Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa, compania, sociedad
civil o consorcio, que se encuentre en mora o esté impedida de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico.

Las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS recogiendo el espiritu de la norma
constitucional, legal y el “Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
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establece las prohibiciones e inhabilidades para participar en los procesos publicos, citando
textualmente lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

(--)

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:

(...

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de
determinar las personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las
siguientes instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se
podré verificar la mora respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacion
esté accesible para la ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos, de acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia
de Tramites Administrativos, como parte de la aplicacion del principio de control posterior,
contenido en el articulo 3 de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos.”. (Subrayado y negrita fuera de texto original)

Estas disposiciones se complementan con lo sefialado en el numeral 1.7 de las Bases para
adjudicacion de frecuencias:
(...)
La ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los siguientes
casos:
(-)
e. Cuando se identifigue que la_persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas, representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades vy
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases...” (subrayado fuera de texto
original)

Asi también, el numeral 1.16 de las norma ibidem, sefiala: “VALIDACION DE
INFORMACION.- Si durante el proceso, o después de él, se verificare gue un participante
se encontrare incurso en una inhabilidad, prohibicién o causal de descalificacion que no fue
detectada oportunamente y a pesar de lo cual suscribi6 el titulo habilitante, tendra lugar la
descalificacion del postulante o laterminacidn del titulo habilitante, conforme el numeral
6 del articulo 112 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, y en aplicacién de lo dispuesto en el
en el nimero 3 del articulo 3 de la Ley Orgéanica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos.”. (subrayado fuera de texto original)

El régimen de inhabilidades es aplicable exclusivamente para el postulante, sea persona
natural o juridica, pues asi lo establece el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion:
“Se prohibe la participacién en los concursos publicos de adjudicacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio
y television de sefial abierta _a las personas naturales o juridicas postulantes...”
(Subrayado y negrita fuera del texto original); disposicion que ha sido acogida en el
Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y las Bases.

Como se puede evidenciar la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
en cumplimiento del ordenamiento juridico vigente emite las Bases del Proceso Publico
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Competitivo, toda vez que las disposiciones contempladas en las mismas son concordantes
y complementarias a la norma constitucional y legal, garantizando el principio de reserva de
ley.

El Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-261 de 11 de
noviembre de 2020 actualizado al 10 de febrero de 2021, con el que se justifica la
descalificacion de la Unién Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi UPOCAM
(persona juridica), participante, sefiala que registraba obligaciones pendientes de pago a la
fecha de actualizacion del informe por concepto de Mora con ARCOTEL, conforme consta en
el siguiente detalle:

tel 10-02-202t.pdf - Adobe Aciobat Reader DC {32-bit)
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(Informe de Verificaciéon de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-261 de 11 de noviembre de 2020 actualizado al 10 de febrero de 2021)

A fin de corroborar lo enunciado por el recurrente consta la prueba dispuesta por la Direccidon
de Impugnaciones, respecto a la certificacion de informacion a la Direccién Administrativa
Financiera de ARCOTEL, en la que, se determina que el participante Unién Provincial de
Organizaciones Campesinas de Manabi UPOCAM se encontraba en Mora con ARCOTEL
conforme lo sefialado en el memorando No. ARCOTEL-CAFI-2021-0557-M de 11 de junio de
2021.

En el mismo memorando de la Direcciébn Administrativa Financiera de ARCOTEL, adjunta el
reporte histérico de obligaciones que mantenia la Unién Provincial de Organizaciones
Campesinas de Manabi UPOCAM, en la cual se detallan las fechas de pagos realizados por
la participante, en donde claramente se constata que los mismos fueron realizados de manera
posterior a la verificacion realizada y conforme consta en el informe de verificacion de
inhabilidades y prohibiciones, actualizado a 10 de febrero de 2021.
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CERTIFICACION DE NO ADEUDAR
NRO. ARCOTEL-CADF-CNA-2021-0170

CQuito, 09 de Junio del 2021

El area de tesoreria de la Direccion Financiera perteneciente a la Agencia de Regulacion yv Control
de las Telecomunicaciones — ARCOTEL, CERTIFICA OQUE:

Mediante el memorando ARCOTEL-CIDI-2021-0753-M de 04 de junio del 2021, mediante el cual la
Direccian de Impugnaciones solicita a la Direccion Financiera “se sirva rermitir wn inforrome
pormenorizado de los paogos realizado por la persona juridica ONION PROWVINCLAL @ DE
ORGAMNIZACIONES CANMPESINAS DE NMANABI UPOCAN, CC/RUC 1391716117001 e informe si se
encuentra ol dia o no, en swus obligaciones corn la institucion, adermds se solicita se sefiale Ia fecha de
cancelacicon de los walores qgque haya mantenido pendientes durante periodo comprendido de mayo

a diciermbre 2020; v, de enero o febrero 20217

En funcion a la informacion obtenida del Sistema Institucional de Facturacion — SIFAF, opcian <1
“Historico™, con corte al 09 de junio del 2021, el usuario registrado UNION PROWVINCIAL DE
ORGAMNIZACIOMNES CAMPESINAS DE MAMABI UPOCAM con Cadigo: 1351826 tiene obligaciones

econdamicas pendientes con la ARCOTEL, se adjunta el reporte con la informacion solicitada.

Codigo 1351826
Concesion
ario:
Nombre/R UNION PROVINCIAL DE ORGANIZACIONES CAMPENSINAS DE MANABI
azén
Social:
Fecha 09/06/2021

REPORTE HISTORICO

Tielig
Fecha de Fecha de Fecha de | Valor de |uidaci| Total
No. Unico emision vencimiento Estado Pago servicio | on VA | Intereses| Factura No. Factura No. Tramite Observaciones usuario

UNION PROVINCIAL
DE
ORGANIZACIONES
CAMPESINAS DE
MANABI UPQCAM,
T
066, VARIAS

719363 120142021 11/02/2021|Cancelado_OT 29/04/2021|25 00 0.00 |0.00 0.00 25.00 16503] FACTURAS Banco

722399 08/02/2021| 23/02/2021|Cancelado_RT 29/04/2021)23.19 0.00 |2.78 043 2597 001-002-000222517 0j Banco
RTV. Resolucion 02-

722897 08/02/2021] 23/02/2021|Cancelado_DC 29/04/2021)5.30 0.00 |0.00 0.11 5.30 001-002-000223015 | Mensualizado 02-ARCOTEL-2016. |Banco

716039 08/03/2021) 23/03/2021(Cancelads_RT 25/04/2021|23.19 0.00 |2.78 0.32 2597 001-002: 0f Banco
RTV. Resolucion 02-

726542 08/03/2021( 23/03/2021|Cancelado_DC 5/04/2021|5.30 0.00 [0.00 007 5.30 001-002-000226591  |Mensualizado 02-ARCOTEL-2016. |Banco
RTV. Resolucion 02-

729768 09/04/2021] 24/04/2021|Cancelado_DC 29/04/2021|5.30 0.00 [0.00 0.04 5.30 001-002-000229675 | Mensualizado 02-ARCOTEL-2016. |Banco

729380 09/04/2021] 24/04/2021|Cancelado_RT 29/04/2021(23.19 0.00 |278 0.16 2597 001-002-000229287 0f Banco

732079 10/05/2021] 25/05/2021|Cancelado_RT 26/05/2021|23.18  |o.00 |27 0.16 25.97 001-002-000232603 0f Banco
RTV. Resolucién 02-

733462 10/05/2021] 25/05/2021|Cancelado_DC 26/05/2021)5.30 0.00 |0.00 0.04 5.30 001-0032- 33086 02-ARCOTEL-2016. |Banco

736243)  08/06/2021) 23/06/2021|Pendiente RT |inull) 2319 |o0o [278 |00 2597 |001-002-000235768 0| ivasquez
RTV. Resolucion 02-

736723 08/06/2021| 23/06/2021|Pendiente_DC (L) 5.30 0.00 |0.00 0.00 530 001-002-000236242 _[Mensualizado 02-ARCOTEL-2016. |ivasquez

(memorando No. ARCOTEL-CAFI-2021-0557-M de 11 de junio de 2021)

Respecto a la prueba enunciada por la parte recurrente, sobre el cronograma anexo a la
Resolucion No. ARCOTEL 2020-327, el cual, consta en la pagina web de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, se evidencia que el mismo no establece una
fecha limite para que la autoridad administrativa pueda realizar la verificacion de inhabilidades
y prohibiciones de los participantes en el proceso publico competitivo.

Es importante mencionar que las Bases del Proceso Publico competitivo en el numeral 1.3,
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“OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados a cumplir
estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que contemplan lo previsto en
el ordenamiento juridico vigente aplicable. (...)

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases para el
proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como
presentar los requisitos y demas documentacion (...)”. (Subrayado fuera de texto
original)

Con este antecedente se verifica que la Unidn Provincial de Organizaciones Campesinas de
Manabi UPOCAM, (persona juridica) participante al momento de la actualizacién del
INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-
261 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, mantenia obligaciones
econdmicas pendientes con la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
conforme consta en el informe mencionado y sobre todo en el reporte historico de obligaciones
gue remite la Direccion Administrativa Financiera de ARCOTEL, en la que consta valores que
fueron cancelados posterior a la verificacion de inhabilidades y prohibiciones, comprobando
que el participante se encontraba incurriendo en la inhabilidad establecida en el numeral 4 del
articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, el numeral 4 del articulo 113 de la Reforma
y Codificacién al Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, el nUmero 4
del numeral 1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo.

Es pertinente sefialar que la normativa legal vigente, es muy clara al determinar que no podran
participar en los procesos publicos competitivos, o ser adjudicatarios, las personas naturales
o0 juridicas que personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico. Por lo que, en concordancia con la
ley organica, las bases del proceso publico competitivo indican que si durante el proceso, o
después de él, se verificare que un participante se encontrare incurso en una inhabilidad que
no fue detectada oportunamente y a pesar de lo cual suscribi6 el titulo habilitante, tendr& lugar
la descalificacion del postulante o la terminacién del titulo habilitante, lo cual, también es
analogo con la disposicion constante en el nimero 3 del articulo 3 de la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.

Por lo que, en virtud del principio de legalidad y seguridad juridica, la Constitucién de la
Republica del Ecuador sefala que las instituciones publicas se encuentran sometidas a la
Norma Suprema y a la Ley, por lo tanto, los servidores y servidoras e incluso las personas
deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones
deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

Adicionalmente el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de
juridicidad dispone que la actuacion de la administracion publica debe estar sometida a la
Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la
jurisprudencia aplicable.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de Informe Juridico No.

ARCOTEL-CJDI-2021-00168 de 02 de agosto de 2021, establece las siguientes conclusiones
y recomendacion.
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V. CONCLUSIONES

1.- La Ley Organica de Comunicacion, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, y
las Bases del Proceso Publico Competitivo establecen inhabilidades para el participante
ya sea persona natural o juridica, a quienes, en caso de incumplir los requisitos
establecidos para la participacion dentro proceso publico competitivo, se procedera con
la descalificacion del mismo.

2.- Las bases para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico por
proceso publico competitivo son claras, al sefialar que, es responsabilidad de los
participantes, revisar cuidadosamente las bases para el proceso publico competitivo y
cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como presentar los requisitos y
demas documentacion, en los términos previstos en el cronograma; y, cumplir con los
lineamiento establecidos en los instructivos aprobados y publicado en la pagina web
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

3.- El articulo 111 de Ley Orgéanica de Comunicacion que estable de forma clara que:
“Se prohibe la participacion en los concursos publicos de adjudicacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias
de radio y television de sefial abierta a las personas naturales o juridicas postulantes
gue se hallen incursas en las siguientes circunstancias...” (Enfasis Agregado).

4.- De la revisiéon del expediente que contiene la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0150
de fecha 10 de febrero de 2021, y el Informe de Verificacion de Inhabilidades vy
Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0261 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10
de febrero de 2021, se evidencia que Union Provincial de Organizaciones Campesinas
de Manabi UPOCAM, (persona juridica) participante en el proceso publico competitivo,
al momento de la verificaciéon realizada por la Coordinacién de Titulos Habilitantes,
mantenia una deuda por concepto de mora con la ARCOTEL, por lo que se hall6 incurso
en la inhabilidad establecida en el numeral 3 del articulo 111 de la Ley Orgéanica de
Comunicacién, el numeral 4 del articulo 113 de la Reforma y Codificacion al Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, el numero 4 del
numeral 1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se
recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, NEGAR el
Recurso de Apelacion en contra del acto administrativo contenido en la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-0150 de 10 de febrero de 2021, cuyo antecedente se refiere al
Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0261 de 11
de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, emitido por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestiébn Organizacional por
Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,; vy,
articulo 30 literales b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre

Pagina 16| 17

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin S -
Cdédigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador Gob o JUntOS
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 Iern

del Encuentro I lo logramos



» I‘ ‘. - - »
»i“ ' Republica Agencia de Regulacion y Control
&4)| del Ecuador de las Telecomunicaciones

de 2019, el suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00168 de 02 de agosto de 2021, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Baque Barreto Alejo
Milton Representante Legal de la Unién Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi
UPOCAM (persona juridica) participante dentro del proceso publico competitivo, en contra de
la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0150 de 10 de febrero de 2021.

Articulo 3.- RATIFICAR el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0150 de 10 de
febrero de 2021, y el Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-
2020-0261 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021.

Articulo 4.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Baque Barreto Alejo
Milton Representante Legal de la Unién Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi
UPOCAM en la direccion de correo electronico sefialada para el efecto dentro del Recurso
de Apelacion, esto es: alejo@upocam.org; radioalfaro@upocam.org; y
paulina.mogrovejo@mogrovejoec.com

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Baque Barreto Alejo Milton Representante Legal de la Unién
Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi UPOCAM que, en caso de no estar de
acuerdo con la presente resolucién, tiene el derecho a impugnar la misma en sede
administrativa o juridicial en el término y/o plazo establecido en la ley.

Articulo 6.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, se proceda a notificar con la
presente resolucion a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, y se informe a la
Coordinacién General Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera y Direccion
de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL. Notifiguese y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 12 de agosto de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

Firmado el ectroni canente por

=] LORENA ALEJANDRA
AGUI RRE AGUI RRE

Ab. Daniel Navas Silva (ElidXE TR ejandra Aguirre A.
SERVIDOR PUBLICO E IMPUGNACIONES (S)
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