K. <

R =i

== "*’Rom‘bhca Agencia de Regulacién y Control
—= del Ecuador de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0951
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El acto administrativo impugnado es la Resolucion ARCOTEL-2021-0313 de 10 de febrero
de 2021, emitida por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, en el cual
dispone:

2.1

2.2.

“ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacién de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-162 de 11 de noviembre de 2020
actualizado al 09 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA” la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-161 de 30 de junio de
2020, ingresada por la participante ENRIQUE EDUARDO GARCIA ESPINOSA., en la
plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4. “INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES (...)".

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO DE APELACION

El sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa (persona natural) participante dentro del
proceso de adjudicacién de frecuencias, mediante escrito ingresado con No.
ARCOTEL-DEDA-2021-003706-E, de fecha 04 de marzo de 2021, presenta Recurso
de Apelacién en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-0313 de 10 de febrero de
2021.

La Direccion de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-
0252 de 01 de abril de 2021, notificada con Oficio ARCOTEL-DEDA-2021-0911-OF
de 07 de abril de 2021, admite a tramite el Recurso de Apelacién en contra de la
Resolucion ARCOTEL-2021-0313 de 10 de febrero de 2021; y, apertura el periodo
de prueba por el término de quince (15) dias, tomando en consideracion la prueba
anunciada por el recurrente dentro del proceso.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposiciéon del recurso de apelacion
sighado con No. ARCOTEL-DEDA-2021-003706-E, la parte recurrente solicita se actle
como prueba lo siguiente:

“(...) se considere dentro del presente proceso los resultados de la postulacién en el
PPC, por parte del sefior Ernesto Trajano Garcia Espinosa.

Se solicite al area correspondiente remita una copia del contrato de concesion de la
frecuencia 95.7 otorgado a favor del sefior Ernesto Trajano Garcia Espinosa, suscrito
el 21 de septiembre de 1994, en donde se podra evidenciar que la matriz de la estacién
de radiodifusion se ubicaba en la provincia de Esmeraldas.
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Estos certificados demostraran que no existe concentracion de frecuencias toda vez
gue la matriz de la estacion de radio concesionada a favor del sefior Ernesto Trajano
Garcia Espinosa, se encontraba en la provincia de Esmeraldas, ademas el referido
sefior al haber sido descalificado del PPC, la ARCOTEL deberia actuar conforme a
derecho y declarar sea la operacién prorrogada o la extincién de la referida estacion
y ahi entonces de podria concluir si existe o no una concentracién de frecuencias.”.

La Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL solicito:

e AlaCoordinacion Técnica de Titulos Habilitantes que remita copia certificada del
expediente correspondiente al tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-161, es decir,
expediente integro que dio origen a la Resolucién impugnada.

2.3. Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1181-M de 08 de abril de 2021, la
Unidad de Gestion Documental y Archivo, remite el Contrato de Concesion de 21 de
septiembre de 1994, a favor del sefior Ernesto Trajano Garcia Espinosa,
concesionario de la radiodifusora Lazer FM de la ciudad de la Concordia. (26 paginas
digitales), el mismo que se agrega al expediente de sustanciacion del presente
recurso de apelacion.

2.4. Con memorando No. ARCOTEL-PPC-2021-0841-M de 12 de abril de 2021, el
Director del Proceso Publico Competitivo, solicita a la Unidad de Gestion
Documental y Archivo proceda de acuerdo a su competencia y certifiqgue la
informacion del tramite ARCOTEL-PAF-2020-161 que reposa en él sistema Onbase
y la documentacién generada en la ARCOTEL, cuyo documento se agrega al
expediente.

2.5. Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1523-M de 04 de mayo de 2021, la
Unidad de Gestion Documental y Archivo, remite un ejemplar del tramite No.
ARCOTEL-PAF-2020-161, del participante Garcia Espinosa Enrique Eduardo
RADIO SATELITE, contenido en 750 paginas digitales con 12 archivos Excel como
anexos, el mismo que se agrega al expediente.

2.6.  Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0417 de 27 de mayo de 2021, notificada
mediante oficio No. Oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2021-1231-OF de 28 de mayo de
2021, se dispone la ampliacién para resolver por dos meses, de conformidad con el
articulo 204 del Cédigo Organico Administrativo COA.

2.7. Con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-1857-M de 09 de julio de 2021, el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes encargado, emite respuesta a la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0252 de 01 de abril de 2021; y, adjunta: 1)
Resultados del puntaje alcanzado en el PPC oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-
2405-OF (Enrigue Eduardo Garcia Espinosa) 2) Resolucion de Descalificacion
ARCOTEL-2021-0313 (Enrique Eduardo Garcia Espinosa) 3) Notificacion de
descalificacion en la revision de requisitos minimos oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-
2020-1227-OF (Ernesto Trajano Garcia Espinoza)

2.8. Con Memorando No. ARCOTEL-CTRP-2021-2135-M de 15 de julio de 2021, la
Unidad Técnica de Registro Publico, emite respuesta al memorando No. ARCOTEL-
CJDI-2021-0939-M de 14 de julio de 2021.

2.9. Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00546 de 20 de julio de 2021, se
suspende el computo de plazos y términos en el procedimiento de conformidad con
el articulo 162 del Cédigo Organico Administrativo; y, se dispone a la Coordinaciéon
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Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL que remita un informe tomando en
consideracion el memorando No. ARCOTEL-CTRP-2020-1101-M de 12 de
noviembre de 2020 y determine a que provincia corresponde el area de cobertura
de las estaciones matrices activas de los sefiores GARCIA ESPINOSA ENRIQUE
EDUARDO y GARCIA ESPINOZA ERNESTO TRAJANO.

2.10. Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-011803-E de 23 de julio de 2021, la
parte recurrente se pronuncia respecto de los documentos que se le corrid traslado.

2.11. Con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-2088-M de 26 de julio de 2021, la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remite respuesta a la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00546, el mismo que se agrega al
expediente; y, se vuelve a autos para resolver.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado
de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de
solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto
cumplimiento a las garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo, por lo
que se declara su validez.

[l BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PRESENTE
RECURSO DE APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en
los articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la
Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas
del procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Cddigo Organico
Administrativo.

Articulos 33, 105, 106, 108, 110, 111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacion.
Articulos 7, 18, 36, 50, 142 y 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.
Articulo 45 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucion 02-03-
ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO?” la cual, fue publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial —No.
575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestibn Organizacional por Procesos aprobado mediante
Resolucion del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicion
Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucién
13-13-ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15
de octubre de 2019, particularmente el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva,
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acdpites Il y lll letras a), i), m); se establece que es atribucion y responsabilidad del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion, administracién y representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion
presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la
Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar una o mas de
sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones,”

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, mediante Resoluciéon No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019,
deleg6 atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se
establecen las siguientes para el Coordinador General Juridico: “Articulo 30.- Delegar al
Coordinador General Juridico.- “(...) b) Conocer y resolver los recursos y reclamos
administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de revision de oficio_planteados en
contra de los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de la
ARCOTEL, con excepcién de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del
articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fija
y a los medios de comunicacién social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de
acto administrativo y de simple administracion necesario para la gestién de la Coordinacion
a su cargo, en el ambito de sus competencias. (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

Mediante Resolucion No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resuelve designar al Dr. Andrés
Rodrigo Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, cuyo nombramiento consta en la Accion de Personal No. 144 de 01 de
junio de 2021.

Mediante Accion de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, se designdé al Ab. Carlos
Eduardo Valverde Anchundia como Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b),
establecido en el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucion y
responsabilidad de la Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas
por la ARCOTEL. (...)".

Mediante Accién de Personal No. 276 de 10 de agosto de 2021, se designo a la Abg. Aguirre
Aguirre Lorena Alejandra, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccién de
Impugnaciones, y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima
autoridad de la institucion, en ejercicio de sus atribuciones legales.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, en el ambito de sus competencias emite el Informe
Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-00174 de 10 agosto de 2021, concerniente al Recurso
de Apelacion interpuesto por el sefior Enriqgue Eduardo Garcia Espinosa (persona natural)
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en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-0313 de 10 de febrero de 2021, y, en lo referente
al analisis juridico se determina:

4.1 ARGUMENTOS Y PETICION
La parte recurrente como pretension, sefiala:
“VIIl. PETICION.

Por las consideraciones expuestas, dentro del término fijado en Cddigo Orgéanico
Administrativo, interpongo el presente recurso de apelacion a fin de que, como maxima
autoridad, declare la nulidad absoluta del acto administrativo contenido en la resolucién
ARCOTEL-2021-0315 de 10 de febrero de 2021, suscrita por el Mgs. Galo Cristébal Procel
Ruiz, COORDINADOR TECNICO DE TIiTULOS HABILITANTES, DELEGADO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ARCOTEL, por cuanto carece de debida motivacion, vulnera
los principios que rigen a la Administracion Publica y finalmente me priva del derecho a la
defensa.”.

La parte recurrente manifiesta:

“(...) Al respecto, ¢cree Usted sefior Coordinador que existe la proporcionalidad debida entre
la supuesta sancion que se me pretende imponer?, en otras palabras ¢ cree Usted sefior
director que existe causa justa suficiente para descalificar del a mi representada, por
supuestamente concentrar frecuencias? ¢ cree usted que, por este acto que incluso no ha
sido probado en su totalidad por parte de ARCOTEL, deje de tener sentido y validez todo un
proyecto técnico, financiero, legal e inversion realizada para una estacion de radiodifusion?

En nuestro criterio no existe ninguln tipo de proporcionalidad constitucional y descalificar por
esa razén del concurso publico mi postulacién.

(...)

si bien las infracciones administrativas persiguen una finalidad constitucional, las sanciones
bajo ningln concepto pueden afectar desproporcionadamente otros bienes juridicos, en el
caso que nos atafie, es totalmente claro que al descalificar mi postulacion por
supuestamente concentrar frecuencias, debido a que un familiar mantiene un medio
CADUCADO operativo y que el mismo al postularse en este PPC fue DESCALIFICADO,
intentar descalificar del concurso publico de asignaciéon de frecuencias, afecta
evidentemente de forma desproporcionada mi derecho constitucional a la creacién de
medios de comunicacion, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias
del espectro radioeléctrico para la gestidn de estaciones de radio, garantizado en el articulo
16, No. 3 de la Constitucion.

(...

todo acto que realiza el Estado debe estar regido siempre por una justificacion, de esta forma
todo 6rgano publico debe justificar su actuar de una forma motivada, es decir, pertinente,
razonable y comprensible, en el presente caso la Administracién emitié una resolucion por
la cual descalifica del concurso publico de asignacion de frecuencias, determina ademas la
norma juridica por la cual le descalifica, no obstante, nada manifiesta sobre los hechos
facticos que fundamentaron la descalificacion, pues Unicamente se limita a realizar una copia
textual del contenido de la LOC y de las bases del PPC, sin mencionar nada mas que sea
compresible para el Administrado.

(..

En el presente caso, la ARCOTEL, al momento de tomar la decision de descalificar del
concurso publico de asignacion de frecuencias, no emite una resolucién en base a las
circunstancias facticas, pues la principal circunstancia factica es la concentracion de
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frecuencias, lo cual no ha sido declarado de manera razonada pues se me vincula con el
sefior Ernesto Trajano Garcia Espinosa, el cual mantiene una concesién CADUCADA vy
ademas fue DESCALIFICADO de PPC, si hacemos el andlisis de las fuentes de
conocimiento y los hechos en el presente caso, la circunstancia factica es la concentracion
de frecuencias, la fuente de derecho establece como inhabilidad la concentracion de
frecuencias y la consecuencia en nuestro caso es la descalificacién, en fin, cree su Autoridad
que existe légica o como dice la Corte, ¢ cree que se han elaborado correctamente juicios
de valor para obtener como consecuencia de una concentracion de frecuencias que NO ha
sido probada, la descalificacién del concurso publico de asignacion de frecuencias?

(..)

claramente se indica que la prohibicién en caso de concentracion de frecuencias, aplica al
momento de PARTICIPAR en el concurso, es decir al momento de presentarse a concurso,
al preciso momento en que se envia la postulaciéon mediante el aplicativo web que disefio
ARCOTEL, sin embargo y pese al ser claro el contenido de este articulo, ARCOTEL de forma
arbitraria intenta ampliar el mismo y través de las bases del concurso, indica: “No podran
participar en los procesos publicos competitivos, o ser adjudicatarios {(...)

Como se evidencia, la Arcotel al haber descalificacion mi postulacién, la cual constaba ya
con una revisién legal, técnica, econdmica y de gestion aprobadas, aduciendo que habria
incurrido en una prohibicién insertada de forma arbitraria en las bases del concurso no
demuestra sino una total arbitrariedad por parte de ARCOTEL, pues si no estaba impedido
de concursar, esto debié ser informado en el momento oportuno, esto es, el momento de la
postulacion y no al final del proceso.”.

4.2 ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y
servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada
una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el
ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacién de las normas,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Orgéanico Administrativo,
referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacién de la administracién publica
debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion
en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan
mas alla del contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el
cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el
Estado central tendr4d competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la
administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
y su gestion en todo el territorio nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones.
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La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 sefala que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacién del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece que la adjudicacion de frecuencias se realizara mediante
proceso publico competitivo; y, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las
bases para la adjudicacién por proceso publico competitivo, se adecuaran, complementaran
y actualizaran, segun corresponda, mediante resolucion de la Direccién Ejecutiva de
ARCOTEL, para la convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones realiz6 la convocatoria y publico las bases
para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico
competitivo para la operacion de medios de comunicacion social privados y comunitarios de
los servicios de radiodifusién sonora de sefal abierta en frecuencia modulada analdgica,
excepto estaciones de baja potencia.

El sefior Enrigue Eduardo Garcia Espinosa presentd su postulacion al Proceso Publico
Competitivo, cuya solicitud fue signada con nimero ARCOTEL-PAF-2020-161, adjunto a la
cual, remitié los documentos establecidos como requisitos minimos a través de la plataforma
de ARCOTEL. Segun la solicitud presentada, se verifica que la postulacién es para operar
la estacion de radio denominada “SATELITE FM”, por la estacion matriz, frecuencia 103.3
MHz, para el area de operacién zonal FKO01-1.

De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes emite el Informe Consolidado de Revision de Presentacion de
Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0191 de 15 de julio de 2020, el mismo que
concluye que se encuentra completa la documentacion de requisitos minimos establecidos
y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece el numeral 2.2. de las bases del Proceso
Publico Competitivo.

Posteriormente, de conformidad con el numeral 4.2. de las Bases del Proceso Publico
Competitivo, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emite el Oficio
No. ARCOTEL-CTHB-2020-2405-OF de 13 de noviembre de 2020, dando a conocer al
participante los resultados del porcentaje alcanzado en el Proceso Publico Competitivo,
dentro del tramite ARCOTEL-PAF-2020-161.:

Tabla Nro. 2.

Tipo de Area
e-;ll.::l.u:ic’)n Frecuencia [involucrada [Puntaje Puntaje Gestidn Dictamen
Nro. [ - » Canal de Dictamen [Sostenibilidad P Total
Matriz o . . .. . . - R Turidico
Repetidora) sugerido asignacion  [Técnico Financiera
P codigo AOZ
1 Matriz 103.3 FEOO01-1 ) 36.5 CUMPLE P6.5
Tabla Nro. 3.
A Puntaje
. rea [Puntaje Adicionall X FEstacion
[Tipo de ._finvolucradal . MNumeral 2 . .
- [Frecuencial Adicional |[[0.5 Platriz Puntaje
estacion e X . Art. 86 LOC L
MNro. . o Canal R . . [Experienciapuntos —— _  obre I dicionall
Matriz o - Asignacidn _ [Comunitarios] .
IRepetidora sugerido Ladiao Acumulada por ano b5 Puntos] repetidora [Total
Pe adiz [20 Puntos]jde ‘ [20_Puntos]
AOF .
Bervicio]
1 IMatriz 103.3 IFKOD1-1 20 10 ] 20 50

(Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2405-OF de 13 de noviembre de 2020)
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La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emite el INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-162 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado al 09 de febrero de 2021, el mismo que concluye:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de
acuerdo a la Certificacion de la Unidad Técnica de Registro Publico (CTRP) No.
ARCOTEL-CTRP-2020-1101-M de 12 de noviembre de 2020, se considera que a la
fecha de emision del presente Informe el sefior ENRIQUE EDUARDO GARCIA
ESPINOSA (persona natural), se encuentra incurso(a) en la siguiente inhabilidad
establecida en el namero (1,2,3,4 y/o 5) y/o prohibicién establecida en el ndmero
(1,2,3,4 y/o 5) del numeral 1.4. de las “BASES PARA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”, incurriendo en la causal de
descalificacion literal e. “Cuando se identifique que la persona natural o juridica
0 alguno de sus socios, accionistas o0 representante legal, incurran en alguna
de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases;
(...)". (Subrayado y negrita fuera de texto original) del numeral “1.7. CAUSALES DE
DESCALIFICACION’ de las citadas Bases.”

Mediante Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-0313 de 10 de febrero de 2021, el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, resuelve:

“ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacién de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-162 de 11 de noviembre de 2020
actualizado al 09 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA” la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-161 de 30 de junio de
2020, ingresada por el participante ENRIQUE EDUARDO GARCIA ESPINOSA., en la
plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4. “INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES’, especificamente en la siguiente prohibicién numero 5) En una
misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de
una matriz de radio o television a familiares directos de un concesionario con el que
tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
Aplica por servicio de radiodifusién sonora o de television” incurriendo en la causal de
descalificacién establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES DE DESCALIFICACION”
literal e) “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus
socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases;(...).”, de las “BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS {(...)”

Con los antecedentes expuestos se procede analizar el INFORME DE VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-162 de 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 09 de febrero de 2021, que sirve de sustento para la emisién de la Resolucion
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No. ARCOTEL-2021-0313 de 10 de febrero de 2021, emitido por la Coordinaciéon Técnica
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.

PROHIBICION: EN UNA MISMA PROVINCIA NO PODRA CONCESIONARSE UNA
FRECUENCIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UNA MATRIZ DE RADIO O
TELEVISION A FAMILIARES DIRECTOS DE UN CONCESIONARIO CON EL QUE
TENGAN PARENTESCO HASTA EL SEGUNDO GRADO DE CONSANGUINIDAD Y
SEGUNDO DE AFINIDAD. APLICA POR SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA O DE
TELEVISION.

El articulo 113 de la Ley Organica de Comunicacion en materia de prohibiciones establece:

“Art. 113.-Prohibicion de concentracion. - Esta prohibido que las personas naturales
o0 juridicas concentren o0 acumulen las concesiones de frecuencias o sefiales para el
funcionamiento de estaciones matrices de radio y television.

La autoridad de telecomunicaciones no podra adjudicar mas de una concesion de
frecuencia para matriz de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM y
una frecuencia para matriz de television a una misma persona natural o juridica en
todo el territorio nacional.

Quien sea titular de una concesion de radio, ya sea en AM o FM, puede participar
en los concursos publicos para la adjudicacién de no mas de una frecuencia de onda
corta.

En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o televisién a familiares directos de un
concesionario _con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.” (subrayado fuera de texto original)

En concordancia con lo enunciado, el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TIiTULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’,
reformada mediante Resolucion 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020, y publicada
en el Registro Oficial — Edicion Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020, establece lo
siguiente:

“Art. 113.- Prohibiciones e inhabilidades. - No podrdn participar en los procesos
publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por si 0 por interpuesta persona, quienes
incurran en las inhabilidades o prohibiciones establecidas en los articulos 17 No. 3 y
312 de la Constitucion de la Republica, ultimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111
y 113 de la Ley Organica de Comunicacion y articulo 139 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

De llegarse a determinar que el adjudicatario ha incurrido en alguna prohibicién e
inhabilidad, se iniciara el proceso de terminacidn del titulo habilitante conforme al
procedimiento establecido para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo indicado
en la declaracion responsable.

Prohibiciones:

1) Se prohibe la participacion en el control del capital, la inversion o el patrimonio
de los medios de comunicacién social, a entidades o grupos financieros, sus
representantes legales, miembros de su directorio y accionistas;

2) Los medios de comunicacion social de caracter nacional no podran pertenecer
en mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de forma directa
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o indirecta, a organizaciones o compafias extranjeras domiciliadas fuera del
Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos
extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional,

3) Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen
concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones
matrices de radio y television.

4) No se podré adjudicar mas de una concesion de frecuencia para matriz de radio
en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM y una frecuencia para matriz
de televisién a una misma persona natural o juridica en todo el territorio nacional.
Aplica por servicio de radiodifusién sonora o de television; vy,

5) En_una misma_provincia no podrd concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o televisién a familiares directos de un
concesionario con el que tengan parentesco hasta el sequndo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por servicio de radiodifusion
sonora o de television.

Para regular lo sefialado en los numerales 3), 4) y 5) supra, se prohibe al mismo
peticionario de forma directa (persona natural o juridica) y/o indirecta
(socio/accionista directo o socio /accionista indirecto de una persona juridica)
presentar mas de una (1) solicitud para el mismo servicio y area de cobertura a servir,
0 para mas de una matriz para el mismo servicio en el territorio nacional. (...).”
(subrayado fuera de texto original)

Del tenor literal, es evidente que las inhabilidades y prohibiciones para participar en los
procesos publicos competitivos de adjudicacion de frecuencias organizados por la
ARCOTEL se rigen por el marco constitucional, legal y reglamentario; disposiciones que son
acogidas en las Bases del Proceso Publico Competitivo para la Adjudicacion de
Frecuencias, que sefiala lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

No podran participar en los procesos publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por
si 0 por interpuesta persona, guienes incurran en las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en los articulos 17 numeral 3 y 312 de la Constitucion de la Republica,
Ultimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111 y 113 de la Ley Organica de
Comunicacion y articulo 139 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, asi también
se debe considerar el articulo 113 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico (ROTH).

De llegar a determinarse que el adjudicatario incurrié en alguna de las prohibiciones
o inhabilidades establecidas en las normas antes citadas, se iniciara el proceso
administrativo de terminacién de la concesiéon y otorgamiento del titulo habilitante,
sin perjuicio de la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta, y el inicio de las
acciones correspondientes para determinar las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a las que hubiere lugar.

A continuacion, se detallan las prohibiciones para participar en el presente
proceso:

1) Se prohibe la participacion en el control del capital, la inversion o el patrimonio de
los medios de comunicacién social, a entidades o grupos financieros, sus
representantes legales, miembros de su directorio y accionistas;

2) Los medios de comunicacion social de caracter nacional no podran pertenecer en
mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de forma directa o
indirecta, a organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado
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Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos extranjeros que
residan de manera regular en el territorio nacional,

3) Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen
concesiones de frecuencias o sefales para el funcionamiento de estaciones matrices
de radio y television;

4) No se podra adjudicar mas de una concesion de frecuencia para matriz de radio
en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM y una frecuencia para matriz de
televisién a una misma persona natural o juridica en todo el territorio nacional. Aplica
por servicio de radiodifusion sonora o de television; y,

5) En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o televisién a familiares directos de un
concesionario _con_el gque tengan parentesco hasta el sequndo grado de
consanquinidad v sequndo de afinidad. Aplica por servicio de radiodifusién
sonora o de television. (Enfasis Agregado)

Para reqular lo sefialado en los numerales 3), 4) y 5) supra, se prohibe al mismo
peticionario de forma directa (persona natural o juridica) y/o indirecta (socio/
accionista directo o0 socio /accionista indirecto de una persona juridica) presentar
mas de una (1) solicitud para el mismo servicio y area de cobertura a servir, 0 para
mas de una matriz para el mismo servicio en el territorio nacional. (...)” (subrayado
y negrita fuera de texto original)

Esta disposicién se complementa con lo sefialado en el numeral 1.7 de las Bases para
adjudicacion de frecuencias:
(--.)
La ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los siguientes
casos:
(--)
e. Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas, representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases...” (subrayado fuera de
texto original)

En referencia a la prohibicion establecida en el numeral 5 de las Bases del Proceso Publico
Competitivo, a que en una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares directos de un concesionario
con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. El INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No.
IPI-PPC-2020-162 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 09 de febrero de 2021, en
su parte pertinente establece:

“...) De la revision efectuada en la certificacion emitida por la Unidad de Registro
Publico se puede evidenciar que el sefior GARCIA ESPINOSA ENRIQUE
EDUARDO, se encontraria incurso en prohibiciones e inhabilidades pues su
hermano el sefior GARCIA ESPINOZA ERNESTO TRAJANO con cédula No.
0100497585 mismo que se encuentra en segundo grado de consanguineidad es
concesionario de una estacion de Radio Difusion que sirve en la misma provincia

(..)

De la revision del expediente consta el “INFORME DE FILIACION F04V03-PRO-GIR-CLD-
001”, adjunto al oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-3480-O de 28 de octubre de 2020,
ingresado en ARCOTEL con tramite No. ARCOTEL-CTHB-2020-0087-E, del cual se
determina a los familiares del participante Garcia Espinosa Enriqgue Eduardo; y, se evidencia
gue el sefior Garcia Espinoza Ernesto Trajano, consta como hermano del participante, como
se observa:
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INFORME DE FILIACION P
FO4V03-PRO-GIR-CLD-001

Quito, 22,/10y2020

Em atencion a las comunicaciones: Oficio Mro. ARCOTEL-CTHBE-20Z20-1550-0F y Oficio Mro. ARCOTEL-
CTHB-2020-1615-0F, adjunto se sarvird encontrar informacion relacionada con los sepuwestos familiares

hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los usuarios detallados a comtinuacidn:

I GARCLA ESPINOSA ENRMIUE EDUARDNC I PILRE: 17015379

ESTADO CIVIL: SOLTERO

HILNOS:
GARCIA PEREIRA TAMLA ELIZABETH PN 17IIGEDETA
ESTADOD CIVIL: SOLTERO
HILMOS:
GARCIA CEVALLOS FERMANDO PATRICIO PN 13I08RF1501
ESTADO CIWVIL: CASADO
COMYUGE: MOMNTES ZAMBRANO MIRLAKN AIDES PN 1310350IS2
HERMAMNOS:
GARCLA ESPINOZA WASHIMGTON WEMNSESLAD PILIE: 0800117533

ESTADO CIVIL: WVIUDDy

COMNYUGE: FRANCO GIL MARLA ALBA ML 1200549119

INFORME DE FILIACION
FO4AVO03-PRO-GIR-CLD-001

HILMOS:

GARCLA SANDOYA JORGE WASHINGTOMN ML 1204910895

GARCLA CAMACHO YADIRA GUISELLA ML 1205184656

GARCLA MARIDU ERNA WILMAR JOSUE ML 0950223834
I GARCIA ESPINDOZA ERMESTO TRAJAND I ML 0100497585

ESTADO CIWIL: CASADO

COMNYUGE: ALCIWVAR SANTAMNA ROSA ALEGRIA ML 1305544443
HLUIOS:

GARCIA ALCIWVAR ERMNESTO ERMILIODY ML 23ID0&5TEST
GARCLA ALCIWVAR JIESSICA ELIZABETH ML 2300195266
GARCIA ALCIVAR YOLANDA JACOUELINE ML 2300195274
GARCLA ALCIWVAR CARLOS SALVADOR ML 1724412497

(INFORME DE FILIACION F04V03-PRO-GIR-CLD-001)

En el memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2020-1101-M de 12 de noviembre de 2020, emitido
por el responsable de la Unidad Técnica de Registro Publico, se evidencia:

» Que el sefior GARCIA ESPINOSA ENRIQUE EDUARDO, con cédula de ciudadania
Nro. 1701533794 es concesionario de la siguiente frecuencia de radio:

“(...)

Péagina 12 de 20

4V
Bireccion: 4 1 t i M 1 A .
Saiéfong: 5937 2945 400 - wwes arcotel gobi - Gobierno | Juntes

Telélane
” -1 5, del Encuentro | lo logramos



B - & A
WX republica Agencia de Regulacién y Control

del Ecuador de las Telecomunicaciones

SERVICIO: CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
UNA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA DE UN MEDIO DE COMUNICACION
PRIVADO

FRECUENCIA: 1360

FECHA DE CONCESION: 31/12/1993

FECHA DE VIGENCIA: 31/12/2003

AREA DE COBERTURA: EL CARMEN

NOMBRE DE LA ESTACION: LA VOZ DEL CARMEN

ESTADO: CANCELADO

SERVICIO: CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
UNA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA DE UN MEDIO DE COMUNICACION
PRIVADO

FRECUENCIA: 1500

FECHA DE CONCESION: 15/10/1985

FECHA DE VIGENCIA: 15/10/1990

AREA DE COBERTURA: EL CARMEN

NOMBRE DE LA ESTACION: SATELITE

ESTADO: CANCELADO

SERVICIO: CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
UNA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA DE UN MEDIO DE COMUNICACION
PRIVADO

FRECUENCIA: 103.3

FECHA DE CONCESION: 23/03/1996

FECHA DE VIGENCIA: 23/03/2015

AREA DE COBERTURA: EL CARMEN-SANTO DOMINGO

NOMBRE DE LA ESTACION: SATELITE FM

ESTADO: ACTIVO

...y

» Que el sefior GARCIA ESPINOZA ERNESTO TRAJANO, con cédula de ciudadania
Nro. 0100497585 es concesionario de la siguiente frecuencia de radio:

()

SERVICIO: CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
UNA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA DE UN MEDIO DE COMUNICACION
PRIVADO

FRECUENCIA: 104.7

FECHA DE CONCESION: 25/04/1994

FECHA DE VIGENCIA: 25/04/1999

AREA DE COBERTURA: LA CONCORDIA Y ZONAS ALEDANAS

NOMBRE DE LA ESTACION: RADIODIFUSORA ESMERALDAS FM

ESTADO: CANCELADO

SERVICIO: CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
UNA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA DE UN MEDIO DE COMUNICACION
PRIVADO

FRECUENCIA: 95.7

FECHA DE CONCESION: 21/09/1994

FECHA DE VIGENCIA: 21/09/2014

AREA DE COBERTURA: LA CONCORDIA-EL CARMEN-PEDRO VICENTE
MALDONADO-SANTO DOMINGO

NOMBRE DE LA ESTACION: RADIODIFUSORA ESMERALDAS FM

ESTADO: ACTIVO
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Respecto de la prueba enunciada por la parte recurrente, la Direccion de Impugnaciones
con memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-0891-M de 07 de julio de 2021, solicité a la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, que remita los resultados de la postulacion en
el PPC del sefior Ernesto Trajano Garcia Espinosa, por lo que, con memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2021-1857-M de 09 de julio de 2021, la Coordinacion de Titulos
Habilitantes, remite los siguientes documentos: 1) Resultados del puntaje alcanzado en el
PPC oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2405-OF (Enrique Eduardo Garcia Espinosa) 2)
Resolucion de Descalificacion ARCOTEL-2021-0313 (Enrique Eduardo Garcia Espinosa) 3)
Notificacién de descalificacion en la revision de requisitos minimos oficio Nro. ARCOTEL-
CTHB-2020-1227-OF (Ernesto Trajano Garcia Espinoza).

De los documentos enunciados se verifica que el sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa
fue notificado con los resultados del proceso publico competitivo con el oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2020-2405-0OF, como se indicé anteriormente; la Resolucion No. ARCOTEL-2021-
0313, determina la descalificacién del participante Enrique Eduardo Garcia Espinosa por
incurrir en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES DE
DESCALIFICACION’ literal e); y, en el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-1227-OF de 28
de julio de 2020 se evidencia que el participante Ernesto Trajano Garcia Espinoza, no
ingreso la documentacion completa de requisitos minimos, conforme consta en el INFORME
CONSOLIDADO DE REVISION DE PRESENTACION DE REQUISITOS MINIMOS No. IC-
RM-PPC-2020-36 de 14 de julio de 2020, por lo que, se procedi6 con la descalificacion del
participante del proceso publico competitivo.

Asi también, la parte recurrente anuncia como prueba el contrato de concesién de la
frecuencia 95.7 otorgado a favor del sefior Ernesto Trajano Garcia Espinosa, suscrito el 21
de septiembre de 1994, con lo que, pretende probar que la matriz de la estacion de
radiodifusion se ubicaba en la provincia de Esmeraldas. En raz6n a lo enunciado, se revisa
la copia certificada del contrato que fue remitido con memorando No. ARCOTEL-DEDA-
2021-1181-M de 08 de abril de 2021, como se observa:

al

contrasr ochligaciones. a guienes de conoceries, doy fery w
al . . - .
me solicitan gue eleve a ezcritura pablics, la siguiente
5 - J— —
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? — [ —— —
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al__ . —
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1% .
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13t - - —— -
sefmor IE_rnﬁ-s‘t.o Trajianto Garcia Espinoz en forma libre v
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sLUS propios derechos. ‘a;cl_.u;tnr' ial"{:e_:, i:l-ou‘r.l.l: il La&;_.n _‘a

Toncordia (Eloy Alfaro sin nomere y Esmera 1ol ., parte

cpuie &= 1o posterior v para efectos de este comntrato se
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(Contrato de concesion de la frecuencia 95.7 otorgado a favor del sefior Ernesto Trajano Garcia Espinosa)

La Direccion de Impugnaciones, con la finalidad de verificar si el sefior ERNESTO TRAJANO
GARCIA ESPINOZA consta registrado como concesionario de alguna frecuencia de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada (FM), (matriz y/o repetidora), solicitd a la
Unidad Técnica de Registro Publico que, en virtud de su competencia verifique y certifique,
dicho requerimiento. Por lo que, mediante memorando No. ARCOTEL-CTRP-2021-2135-M
de 15 de julio de 2021, la Unidad Técnica de Registro Publico, sefiala:

“Se ha revisado el nombre GARCIA ESPINOZA ERNESTO TRAJANO (codigo: 0845421) y
consta la siguiente informacion:

Titulo Habilitante N° 1

NOMBRE FREC.SUSCRIPCIONVIGENCIATIPO [ESTADO

RADIODIFUSORA ESMERALDAS FM|104.7 [25/04/1994 25/04/1999 MATRIZCANCELADO,

Titulo Habilitante N° 2

[_ASER FM 95,7 D1/09/1994  R1/09/2014 MATRIZACTIVO

Direccion:

fana
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[ACTOS ADMINISTRATIVOS
DOCUMENTO FECHA [ADMIN

MNOTIFICA EL CONTENIDO DE LA
[PGDA-2016-1020 P/04/2016 RESOLUCION ARCOTEL-2016-416
\BSTENERSE DE CONTINUAR COMN
EL PROCEDIMIENTO
IADMINISTRATIVO DE
TERMINACION ANTICIPADA Y
IUNILATERAL DEL CONTRATO DE
CONCESION
MNOTIFICA LA RESOLUCION
IMWRCOTEL-2016-185
DISPONER EL INICIO DEL PROCESO
IDE TERMINACION UNILATERAL
DEL CONTRATO D E CONCESION DE
FRECUENCIAS DEL 2 LA/ 1993
COMN OFICIO ITC-201 1-03010 DE
BOSEP2011 QUE DE CONFORMIDAD A
LA RESOLUCION
D72-04-CONATEL-2010 DE 12MAR2010
SE NOTIFICA LA POTENCLA
EFECTIV.A RADLADA

(Memorando No. ARCOTEL-CTRP-2021-2135-M de 15 de julio de 2021)

A RCOTEL-20016-416 21042016

DG A-200] G-4 39 AN 2016

A RCOTEL-2016-185 AN 2016

ITC-20001 1-03010 BOSOSY 201 1

Como se puede evidenciar, el sefior GARCIA ESPINOZA ERNESTO TRAJANO, consta en
el Registro Publico de Telecomunicaciones con una concesion otorgada el 21 de septiembre
de 1994, por la frecuencia 95.7 MHz, con fecha de vigencia 21 de septiembre de 2014 y en
estado activo de conformidad con la Disposicidon Transitoria Cuarta de la REFORMA Y
CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO:

‘las estaciones de radiodifusion sonora, television abierta cuyos titulos habilitantes
vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica de Comunicacién,
continuaran operando hasta que la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL con sujecion
a lo dispuesto en la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Comunicacion, su
reglamento general de aplicacién y politicas emitidas por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, resuelva lo pertinente, en
funcién de los procesos publicos correspondientes que convoque y se ejecuten.(...)”
(Subrayado fuera de texto original)

Cabe mencionar que, la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece: “Articulo 42.-
Registro Publico de Telecomunicaciones. - El Registro Publico de Telecomunicaciones
estara a cargo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, la que
establecera las normas para el procedimiento de registro, requisitos y cancelaciones.

En el Registro Publico de Telecomunicaciones deberan inscribirse:

(..

m) Todos los demas actos, autorizaciones, permisos y contratos que determine la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Ademas, se inscribiran las modificaciones de los actos y contratos antes descritos, asi como
las modificaciones sustanciales de las redes e infraestructura de telecomunicaciones que
hayan sido notificadas a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, de
conformidad con lo que establezca la normativa.

Los asuntos relacionados con la prestacién de servicios de radiodifusion, television y
sistemas de audio y video por suscripcidon deberan ser inscritos en el Registro Nacional de
Titulos Habilitantes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacion,
su Reglamento General y la normativa que emita la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.”. (Lo subrayado y resaltado me corresponde)”.
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LA REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”,
determina que:

“Art. 217 .- Certificaciones. - La certificacién valida y legalmente otorgada por el servidor
0 _servidora responsable del Reqistro Publico de Telecomunicaciones, constituye
documento publico con todos los efectos leqgales.

Art. 221.- Actos, titulos habilitantes y documentos sujetos a registro, vinculados con servicios
de radiodifusién. - Conforme lo dispone el articulo 85 del Reglamento General a la Ley
Orgéanica de Comunicacion, deberan inscribirse:

1.- Titulos Habilitantes para la prestacion de los servicios de radio, television y audio y video
por suscripcion;

(..)

La Direccion de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00546 de
20 de julio de 2021, solicita a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL
que remita un informe tomando en consideracion el memorando No. ARCOTEL-CTRP-2020-
1101-M de 12 de noviembre de 2020 y determine a qué provincia corresponde el area de
cobertura de las estaciones matrices activas de los sefiores GARCIA ESPINOSA ENRIQUE
EDUARDO y GARCIA ESPINOZA ERNESTO TRAJANO, por lo que, con memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2021-2088-M de 26 de julio de 2021, la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes remite el documento denominado “INFORME RESPECTO AL AREA DE
COBERTURA DE LAS ESTACIONES MATRICES ACTIVAS DE LOS SENORES GARCIA
ESPINOSA ENRIQUE EDUARDO Y GARCIA ESPINOZA ERNESTO TRAJANO?”, el cual
sefala:

“...) De la informacién que se desprende del sistema SpectraPlus se evidencia lo

siguiente:
TIPO_ ESTADO
SISTE _ESTACI
MA TIPO_E ON
C_R FRECUEN CIUDAD_ESTUDI STACI
SERVICIO NOMBRES uc REP_LEGAL CIA_TX AREAS_OP_MR 0 RED ON PROVINCIA_A
GARCIA GARCIA
FM - ESPINOSA 1701 | ESPINOSA SATE
Frecuencia ENRIQUE 5337 | ENRIQUE Privad | LITE ESTUD
Modulada EDUARDO 94 EDUARDO - EL CARMEN a FM _E MANABI Activy
GARCIA GARCIA
FM - ESPINOSA 1701 | ESPINOSA SATE MANABI, SANTO
Frecuencia ENRIQUE 5337 | ENRIQUE EL CARMEN-SANTO Privad | LITE MATRI DOMINGO DE LO5
Maodulada EDUARDD 94 EDUARDD 103,3 | DOMINGOD EL CARMEN a FM Z TSACHILAS Activo
GARCIA GARCIA LA
FM - ESPINOZA 0100 | ESPINOZA CONCORDIASTO
Frecuencia ERMESTO 4975 | ERNESTO -DGO.COLORAD Privad | LASE | ESTUD ( SANTO DOMINGO DE
Maodulada TRAJAND 85 TRAJAND - a5 a R FM E_ LOS TSACHILAS Activo
LA CONCORDIA-EL
GARCIA GARCIA CARMEN-PEDRD LA
FM - ESPINCZA 0100 | ESPINQZA VICENTE CONCORDIA,STO MANAEBI, SANTO
Frecuencia ERMESTO 4975 | ERNESTO MALDONADO-SANTD -.DGO.COLORAD Privad | LASE MATRI DOMINGO DE LO5
Maodulada TRAJAND 85 TRAJAND 95,7 | DOMINGD [ a RFM | Z TSACHILAS, PICHINCHA Activo

Por lo expuesto los estudios de las dos estaciones se encuentran en provincias
diferentes.”. (Subrayado y negrita fuera de texto original)

Consecuentemente y en razén del memorando enunciado, se evidencia que el participante
del proceso publico competitivo sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa no ha incurrido en
la prohibicién establecida en el numeral 1.4. “INHABILIDADES Y PROHIBICIONES” de las
Bases del PPC, especificamente en la prohibiciébn numero 5), que establece: “En una misma
provincia no podra concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una matriz de
radio o television a familiares directos de un concesionario con el que tengan parentesco
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hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por servicio de
radiodifusion sonora o de televisién”, en concordancia con el articulo 113 de la Ley Organica
de Comunicacion y el articulo 113 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes, puesto
que, las concesiones en estado activo de los sefiores GARCIA ESPINOSA ENRIQUE
EDUARDO y GARCIA ESPINOZA ERNESTO TRAJANO se encuentran en provincias
diferentes.

Consecuentemente, se vulneran principios constitucionales como es: la seguridad juridica,
gue conforme lo determina el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, se “fundamenta
en el respecto a la Constitucién y en la exigencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”; de ahi que, constituye un derecho y
una garantia que permite que el contenido, tanto del texto constitucional cuanto de las
normas que conformar el ordenamiento juridico sean observadas y aplicadas por toda
autoridad publica investida de competencia.

El derecho constitucional a la motivacion, articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion
que prescribe que las decisiones y resoluciones de los poderes publicos deben cumplir con
parametros minimos, que determinen normas, asi como las razones de su aplicacion.

En ese sentido, el Cédigo Organico Administrativo, establece el principio de juridicidad al
sefialar que la actuacién administrativa se somete a la Constitucion, instrumentos
internacionales, la ley, principios y jurisprudencia aplicable, en concordancia con el articulo
33 en garantia al debido procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico.

El articulo 100 de la norma ibidem, dispone que en la motivacion del acto administrativo se
observara el sefialamiento de la norma o principios juridicos, la calificacion de los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, y la explicacion pertinente del régimen juridico
en relacion con los hechos. Cuando el acto administrativo se contrario a la Constitucién y la
ley sera nulo, siendo potestad de las administraciones publicas declarar la nulidad. Asi
mismo, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 107 establece el efecto retroactivo
a partir de la expedicién de la declaracion de nulidad, en concordancia con el articulo 228
numeral 2 ibidem que establece: “2. Disponer que el drgano competente, previa la
realizacion de las actuaciones adicionales que el caso requiera, corrija los vicios que motivan
la nulidad y emita el acto administrativo sustitutivo, en el marco de las disposiciones que se
le sefialen. En este supuesto, los servidores publicos que hayan intervenido en la expedicion
del acto declarado nulo no pueden intervenir en la ejecucion de la resolucion del recurso.”.
(Subrayado fuera del texto original).

Por lo expuesto, es procedente dejar sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0313 de
10 de febrero de 2021; y, en consecuencia, el Informe de Verificacién de Inhabilidades y
Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-162 de 11 de noviembre de 2020, actualizado al 09 de
febrero de 2021; a fin de que la Administracion emita un nuevo informe de verificacién de
inhabilidades y prohibiciones en estricta observancia de las normas constitucionales, legales
y reglamentarias vigentes.

El Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-00174 de 10 agosto de 2021, en su parte final
establece las conclusiones y recomendacion, mismas que son acogidas y su tenor literal se
transcribe:

. CONCLUSIONES

1. Que, tanto la Ley Orgénica de Comunicacion, como el REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO y las Bases para la Adjudicacion de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico por Proceso Publico Competitivo, establecen inhabilidades y
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prohibiciones para el postulante ya sea persona natural o juridica a quienes, de
incumplir los requisitos establecidos para la participacion dentro proceso publico
competitivo, procederia la descalificacion del mismo.

2. El participante Enriqgue Eduardo Garcia Espinosa, cuya solicitud de tramite es
ARCOTEL-PAF-2020-161, conforme al andlisis realizado NO se encuentra incurso
en la prohibicidon establecida en el nimero 5 del numeral 1.4. de las “BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO, esto es “En una misma provincia no podra
concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una matriz de radio o
televisién a familiares directos de un concesionario con el que tengan parentesco
hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por servicio
de radiodifusién sonora o de television’.

3. Que, el informe de verificacion de inhabilidades y prohibiciones No. IPI-PPC-2020-
162, con fecha de elaboracién de 11 de noviembre de 2020, actualizado al 09 de
febrero de 2021, presenta inconsistencias en su analisis y conclusién, por cuanto de
la revision realizada se evidencia que el administrado no ha incurrido en la
prohibicién establecida en el nimero 5 del numeral 1.4 de las Bases del Proceso
Pablico Competitivo.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se
recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, ACEPTAR
el Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-0313 de 10 de
febrero de 2021 emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones”.

V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL;
y, articulo 30 literales b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de
septiembre de 2019, el suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL,;

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00174 de 10 agosto de 2021, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- ACEPTAR el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Enrique Eduardo
Garcia Espinosa, mediante escrito ingresado con No. ARCOTEL-DEDA-2021-003706-E, de
fecha 04 de marzo de 2021, en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-0313 de 10 de
febrero de 2021.

Articulo 3.- DECLARAR la nulidad de la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0313 de 10 de
febrero de 2021; y, en consecuencia, el Informe de Verificacién de Inhabilidades vy
Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-162 de 11 de noviembre de 2020, actualizado al 09 de
febrero de 2021.
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Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realice un nuevo
informe de verificacion de inhabilidades y prohibiciones, analizando de forma integral la
Constitucion de la Republica del Ecuador; la Ley Organica de Comunicacioén, el Reglamento
para otorgar Titulos Habilitantes, las Bases del Proceso Publico Competitivo; y, proceda a
emitir la resolucién, debidamente motivada que en derecho corresponda dentro del Proceso
Pablico Competitivo. Se deberd conservar aquellos actos administrativos, diligencias,
informes técnicos y de mas documentos cuyo contenido se ha mantenido igual.

Articulo 5.- DISPONER a la Coordinacion Administrativa Financiera, que, en caso de
haberse ejecutado la garantia de seriedad de la oferta presentada por la estacion
denominada “SATELITE FM”, en la frecuencia 103.3 MHz para el Area de Operacion Zonal
FK001-1, tipo de estacién Matriz, se proceda con la devoluciéon de dichos valores; y, a la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL requiera al participante la
renovacion de dicha garantia por el tiempo que corresponda dentro del Proceso Publico
Competitivo.

Articulo 6.- ENCARGUESE a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL, para que, en el ambito de sus competencias, ejecute todas las acciones
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion.

Articulo 7.- INFORMAR al sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa, el derecho que tiene
de impugnar la presente resolucion en sede administrativa de conformidad con los términos
y plazos establecidos en el Codigo Organico Administrativo; o en sede judicial, ante el
Tribunal Contencioso Administrativo de conformidad con las disposiciones del Cédigo
Organico General de Procesos.

Articulo 8.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Enrique Eduardo
Garcia Espinosa, en los correos electrénicos info@gsolutions.ec y
radiosatelite103.3@hotmail.com ; direcciones sefialadas por el peticionario en el escrito de
interposicién del recurso de apelacion para recibir notificaciones.

Articulo 9.- DISPONER a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones proceda a informar a la Coordinacion
General Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes, Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiquese y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 13 de agosto de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

- Fi rmado el ectr6ni canente por
.E LORENA AL EJANDH
"5'_{‘,‘,:.;- ACGUI RRE AGUI RRH
L guirre Lorena
SERVIDOR PUBLICO DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S)

>
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