"Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0955
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

l. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE LA REVISION

El acto administrativo que solicita sea revisado corresponde a la Resolucion No. ARCOTEL-2021-
0251 de 10 de febrero de 2021, que resuelve:

()

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-573 de 07 de julio de 2020 ingresada por el
participante ROSA CECILIA TORRES MORA (persona natural) en la plataforma PAF de la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo
establecido en el numeral 1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES” numeral CUARTO,
incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES DE
DESCALIFICACION” literal €) “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o
alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna de las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases;(...).”, de las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS (...)”

La Resolucion No. ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021, se notifica a la sefiora Rosa
Cecilia Torres Mora mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0533-OF de 18 de febrero de
2021.

II. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVOCATORIA DE ACTOS DESFAVORABLES

2.1. La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, mediante Memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2021-0486-M de 09 de marzo de 2021, remite el Informe Juridico No. INR-2021-
007 de 05 de marzo de 2021, a fin de que se proceda con la correspondiente revocatoria de los
actos desfavorables contenido en el acto administrativo Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-0251 de
10 de febrero de 2021.

2.2. La Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2021-00211 de 19 de marzo de 2021, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0783-0F,
da inicio a la revocatoria de actos desfavorables; apertura el periodo de prueba por el término de
veinte y cinco (25) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la
providencia; se indica a la administrada que podra anunciar y adjuntar la prueba que considere
pertinente; se solicita a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remita copia
certificada del expediente completo de sustanciacién que culminé con la resolucion No. ARCOTEL-
2020-0251 de 10 de febrero de 2021; y, como prueba de oficio se solicita a la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emita un informe al respecto, en respuesta a lo solicitado
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mediante Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-628-M de 23 de marzo de 2021, remite el
Informe respecto al trdmite No. ARCOTEL-PAF-2020-573.

2.3. La sefiora Rosa Cecilia Torres Mora mediante escrito ingresado a la Entidad con No.
ARCOTEL-DEDA-2021-003667-E de 04 de marzo de 2021, interpone recurso de apelacién en
contra la Resolucion No. ARCOTEL-2021-251 del 10 de febrero de 2021, emitida por la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.

2.4. Mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00411 de 25 de mayo de 2021 notificada
con Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1207-OF, la administracion de conformidad con el articulo
144 del Codigo Organico Administrativo dispone que se va sustanciar en un solo trdmite que
corresponde a la Revocatoria de Actos Desfavorables con tramite No. ARCOTEL-CTHB-2021-
0486-M, por ser el mismo objeto, guardad identidad sustancial e intima conexion; se corre traslado
al recurrente con la prueba de oficio de conformidad con el articulo 196 del Cédigo Organico
Administrativo; se amplia el plazo para resolver por un periodo extraordinario de un mes de
conformidad con el articulo 204 del Cédigo Organico Administrativo; y se evacula la prueba
anunciada por la administrada en el escrito No. ARCOTEL-DEDA-2021-003667-E de 04 de marzo
de 2021, que corresponde:

a) Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0533-OF de 18 de febrero de 2021;

b) Resolucién ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021;

c) INFORME DE VERIFICACION DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-0251 de 11 de noviembre de 2020, actualizado al
10 de febrero de 2021.

d) Certificacion que determine la fecha limite que tenia ARCOTEL para notificar las
resoluciones en la Ultima etapa del proceso,

Ademds, con Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00411, la Direccion de Impugnaciones
incorpora la documentacion al expediente administrativo, que corresponde a:

a) Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0193 de 19 de marzo de 2021, emitido por la
Direcciéon de Impugnaciones de ARCOTEL.

b) EIl escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-005112-E de 29 de
marzo de 2021, por la sefiora Rosa Cecilia Torres Mora.

¢) Memorando No. ARCOTEL-PPC-2021-0753-M de 22 de marzo de 2021, en el cual la
Direccién del Proceso Publico Competitivo solicita a la Unidad de Gestion Documental y
Archivo, remita copia certificada del expediente de la solicitud ARCOTEL-PAF-2020-573.

d) Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-0628-M de 23 de marzo de 2021, mediante el cual
el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL remite el Informe respecto al
trdmite No. ARCOTEL-PAF-2020-573.

e) Copias certificadas del tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-573, constante en 943 paginas
digitales con 17 archivos de Excel, remitidas mediante Memorando No. ARCOTEL-DEDA-
2021-1239-M de 13 de abril de 2021, por la Unidad de Gestién Documental y Archivo de
ARCOTEL.

f) Escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-007086-E de 05 de mayo
de 2021, por la sefiora Rosa Cecilia Torres Mora.

2.5. La administrada mediante escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-
008797-E de 01 de junio de 2021, se pronuncia respecto de la Providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2021-00411.

2.6. Mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00490 de 24 de junio de 2021 notificada
con Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1428-OF, por ser necesaria la informacion se suspende el
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plazo del procedimiento administrativo de conformidad con los articulos 122, 162, y 198 del Codigo
Orgéanico Administrativo, y se solicita a la Direccion Financiera de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, remita informacion de la sefiora Rosa Cecilia Torres Mora con
C.l1. 1101365185.

2.7. Mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00537 de 15 de julio de 2021 notificada
con Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1613-OF, se incorpora la documentacion al expediente; y,
se corre traslado con la prueba de oficio que corresponde al Memorando No. ARCOTEL-CADF-
2021-1267-M de 01 de julio de 2021 emitido por la Direccién Financiera de ARCOTEL.

2.8.  El escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-011711-E de 22 de julio
de 2021, el recurrente se pronuncia sobre la prueba de oficio emitida con Providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2021-00537.

2.9. En virtud que la Direcciéon Financiera de ARCOTEL remite la informacién solicitada
respecto de la sefiora Rosa Cecilia Torres Mora, prueba de oficio solicitada por la administracién
que corresponde al Memorando No. ARCOTEL-CADF-2021-1267-M, y se ha corrido traslado a la
recurrente, se vuelve a autos para resolver.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado de
conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de solemnidad
sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a
las garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo, por lo que se declara su
validez.

[l BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER LA PRESENTE REVOCATORIA
DE ACTOS DESFAVORABLES.

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los
articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 118, 119 y todas las normas del
procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Codigo Organico Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucién 02-03-ARCOTEL-
2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO?’ la cual, fue
publicada en la Edicidn Especial del Registro Oficial -No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucién del
Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucién 13-13-ARCOTEL-2019 de
30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019,
particularmente el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites Il y Il letras a), i),
m); se establece que es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a)
“Ejercer la direccién, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”;
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i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos
por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo
sancionados”; m) Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;”

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
mediante Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, delegé atribuciones
a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico: “Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- 4(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria
y de revisién de oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades
administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos administrativos sefalados en el
literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fija y a
los medios de comunicacion social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto
administrativo y de simple administracion necesario para la gestion de la Coordinacion a su cargo,
en el ambito de sus competencias. (...)". (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Mediante Resolucién No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resuelve designar al Dr. Andrés
Rodrigo Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, se designé al Ab. Carlos Eduardo
Valverde Anchundia como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestidn de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido en
el Estatuto Orgénico de la ARCOTEL determina que es atribucion y responsabilidad de la Direccion
de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra
de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

Mediante Accién de Personal No. 276 de 10 de agosto de 2021, se designd a la Ab. Lorena
Alejandra Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccion de Impugnaciones,
y es resuelto por el Coordinador General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima autoridad de la institucién, en
ejercicio de sus atribuciones legales.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en el ambito de sus competencias emite el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00175 de 10 de agosto de 2021, concerniente a la Revocatoria de Actos desfavorables en contra
de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021, referente a la participacion
de la sefiora Rosa Cecilia Torres Mora en el Proceso Publico Competitivo, se determina:
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4.1. SOLICITUD DE REVOCATORIA DE ACTOS DESFAVORABLES.

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién, mediante
Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-0486-M de 09 de marzo de 2021, remite el Informe
Juridico No. INR-2021-007 de 05 de marzo de 2021, y solicita se proceda con la correspondiente
revocatoria de los actos desfavorables contenido en el acto administrativo constante en la
Resolucion ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021.

El Informe Juridico No. INR-2021-007 de 05 de marzo de 2021 emitido por la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, se
establece los antecedentes, y en la parte pertinente sefiala:

“(...) Ahora bien es importante determinar que se ha producido un error de hecho en la
conclusion del IPI-PPC-2020-0251 de 10 de febrero de 2021, elaborado de fecha 11 de
noviembre de 2020, y actualizado el 10 de febrero de 2021, toda vez que el participante si
se encontraba incurso en inhabilidad y prohibicién establecida en el numeral 1.4 de
las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS” (lo subrayado
fuera de texto), debido a que se encontraba adeudando a la AGENCIA DE REGULACION
Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES (ARCOTEL) como se refleja de la
verificacion efectuada en la pagina web de dicha institucion: (...)”

La Direccién de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00211 de 19 de
marzo de 2021 da inicio a la revocatoria de actos desfavorables, notificada en legal y debida forma,
sin embargo, el administrado no se pronuncia al respecto.

4.2. POR SU PARTE EN EL RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR EL
RECURRENTE ESTABLECE.

“...)
5.1. NOTIFICACION EXTEMPORANEA:

(..

En este sentido cimpleme sefialar, que la Resolucion ARCOTEL-2021-251, fue notificada
el dia 18 de febrero de 2021, a las 16h24, mediante correo electrénico remitido por la
UNIDAD DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO. Esto se lo puede corroborar con la
siguiente captura de pantalla:

(..

Se puede constatar que el informe elaborado por la servidora Coordinadora Ejecutor del
Proceso Juridico y aprobado por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, tiene una
conclusion totalmente distinta a lo dispuesto en la Resolucion ARCOTEL-2021-0251
(Descalificacion). Tanto asi que determina que la sefiora TORRES MORA ROSA CECILIA
NO se encuentra inmersa en inhabilidad o prohibicién alguna.

(..

5.3. DE LA NULIDAD DE LA RESOLUCION ARCOTEL-2021-0251:
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Conforme a lo descrito en el presente analisis, es evidente que el acto administrativo
notificado adolece de vicios que afectan su validez.

En este sentido cabe tomar en consideracion que el Art. 99 del Cédigo Orgéanico
Administrativo determina como uno de los requisitos de validez de un acto administrativo a
la MOTIVACION.

(..)

Como se desprende de la lectura de los documentos notificados, se puede constatar que no
existe coherencia entre los mismos, no se determina de manera ldgica los fundamentos
expuestos y sus efectos juridicos; y no existe vinculo alguno entre los fundamentos de
hecho, la informacién levantada, los fundamentos de derecho y las conclusiones a las que
llega la Autoridad Telecomunicaciones.

En este sentido, al tratarse de un acto administrativo carente de motivacion, de coherencia
y contrario a la Constitucion y la Ley, la Resolucion ARCOTEL-2021-0251, incurre en
causales de nulidad de conformidad con el Art. 105 del Cédigo Organico Administrativo.

(..

5.4. DE LA IMPOSIBILIDAD DE EJERCER EL DERECHO A LA DEFENSA:

(..

De esta manera, se solicita a su Autoridad que se acepte la presente apelaciéon y se declare
la nulidad de la Resolucion ARCOTEL-2021-0251, asi como del informe de verificacion de
inhabilidades y prohibiciones que forman parte integrante de la misma, por haber sido
expedida con evidentes vicios que afectan su validez y hacen imposible el ejercicio de los
derechos que respaldan a la postulante.

9.- PETICION CONCRETA.

En orden a los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, se interpone ante el
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ARCOTEL, el presente RECURSO DE APELACION, a fin
de que sea admitido a tramite y se resuelva con la expedicion del acto administrativo en el
gue se acepte totalmente la pretension, esto es: se declare la NULIDAD de la Resolucién
ARCOTEL-2021-0251, y con ello del Informe IPI-PPC-2020-251; y se disponga: 1) la
inaplicabilidad inmediata de la Resolucion Apelada. 2) Se declare sin efecto cualquier
disposicién administrativa relativa a la ejecuciéon de las garantias rendidas a favor de la
ARCOTEL. 3) Se suspenda cualquier disposicién administrativa que tenga relacién con la
Declaracién Responsable presentada. 4) Se permita a la postulante suscribir el titulo
habilitante correspondiente, por cuanto ha cumplido con todas las etapas del proceso.

(..)

La recurrente en el escrito de subsanacién al recurso de apelacion ingresado a la Entidad con No.
ARCOTEL-DEDA-2021-005112-E de 29 de marzo de 2021, sefiala:
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“...) 1) Se ha anunciado como prueba: a) el Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0533-0F; b)
la Resolucion ARCOTEL-2021-0251; vy, c) el informe de verificacion de inhabilidades y
prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0251 actualizado al 10 de febrero de 2021; esto para que
se verifiguen las inconsistencias sefialadas y los vicios contenidos en los actos emitidos por
la ARCOTEL. Estos documentos constituyen los insumos que han determinado la
descalificacion de la postulante, razén por la que estan directamente vinculados con la
interposicion del Recurso y su analisis exhaustivo es de vital importancia para la expedicion
de una resolucion. Como se ha sefialado en contadas ocasiones, en los mismos se han
determinado varios vicios que afectan la validez de la documentacion, el debido proceso y
el ejercicio del derecho a la defensa que asiste al postulante. 2) Se ha solicitado a su
Autoridad requiera a la Unidad competente que se emita una certificacion que determine la
fecha limite que tenia la ARCOTEL para natificar las resoluciones de esta Ultima etapa del
concurso. Mediante esta solicitud se busca entender la razon por la que la notificacion de
los documentos sefialados en el parrafo que precede no fue recibida hasta el 17 de febrero
de 2021, como lo establece el cronograma del Proceso Publico Competitivo. Asi también se
busca demostrar otra afectacion al debido proceso; recordando que es responsabilidad de
los servidores publicos el actuar en atencion al Art. 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y demas disposiciones contenidas en el ordenamiento juridico vigente. (...)”

La administrada en los escritos ingresados a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-008797-
E de 01 de junio de 2021, y No. ARCOTEL-DEDA-2021-011711-E de 22 de julio de 2021, se
pronuncia en relacion a la prueba de oficio solicitada por la administracién, sefialando:

(...) La Resolucion Impugnada, acoge y aprueba el contenido del Informe IPI-PPC-2020-
251 de 10 de febrero de 2021, en su Articulo Uno; y, como se evidencia en la siguiente
captura de pantalla, en su Articulo Dos, descalifica al postulante por incurrir en alguna
de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el 1.4 de estas bases (¢, Cudl
inhabilidad, cual prohibicién?), en un claro acto de arbitrariedad, de transgresion al
principio de razonabilidad; causando la clara falta de MOTIVACION del Acto; sumando a tal
inconducta de la Administracién, el consecuente perjuicio al ejercicio del derecho a la
defensa y al debido proceso. Todo lo cual acarrea la NULIDAD de pleno derecho de la
Resolucién impugnada.

(...

El tramite ARCOTEL-DEDA-2021-003667-E, que obedece al escrito de impugnacién de la
Resolucion No. ARCOTEL-2021-0251, ingresado dentro del término previsto en la norma, el
04 de marzo de 2021 y acumulado como consta al proceso de revocatoria de actos
desfavorables iniciado de oficio por la Administracion; NO CONSTA ADMITIDO A
TRAMITE, NO EXISTE EVIDENCIA NOTIFICADA A ESTA DEFENSA TECNICA DE QUE
LA DIRECCION DE IMPUGNACIONES HAYA AVOCADO CONOCIMIENTO DEL MISMO,
DENTRO DE SU SUSTANCIACION NO SE HA APERTURADO EL TERMINO DE
PRUEBA, Y NO SE HAN RESPETADO LOS TERMINOS PARA SU TRAMITACION; ahora
se pretende una acumulacién sin respetar una adecuada ordenacion del procedimiento,
ocasionando desde ya un acto arbitrario de la administracién. No en vano existe el articulo
16 y 18 del COGEP2, norma objetiva procedimental, que previene casos analogos y debe
ser aplicada de modo subsidiario a fin de precautelar precisamente el orden del
procedimiento y la garantia como tal del debido proceso.

(..

Sin perjuicio de que es ilégico e improcedente agregar al mismo expediente de
REVOCATORIA la providencia con la cual se da inicio dicho procedimiento; lo grave de esta
actuacion es gque se da por sentado que se ha NOTIFICADO LA CITADA PROVIDENCIA en
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debida y legal forma, cuando su Autoridad podrd verificar que la postulante EN NINGUN
MOMENTO sefialé casilla para efecto de notificaciones de procedimientos AJENOS al
Proceso Publico Competitivo, tanto asi que Usted podra verificar también que la misma no
cuenta con defensa técnica dentro de dicho proceso, violentando de manera inequivoca el
debido proceso.

Tomando en cuenta que esta defensa técnica RECIEN ha sido notifica el 27 de mayo de
2021 sobre la existencia de un procedimiento paralelo iniciado de oficio, se insiste en que a
la presente fecha NO SE CONOCEN LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO que
ha invocado la administracién para iniciar de oficio tramite de REVOCATORIA DE
ACTO DESFAVORABLE ARCOTEL-CTHB-2021-0486-M; lo dicho, impide el derecho a la
defensa, y por supuesto el cumplimiento del principio de contradiccién de la prueba,
consagrado en el articulo 196 del COA, mismo que sefiala que la persona interesada debe
tener la oportunidad de contradecir la prueba EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
no fuera de él en procedimientos ajenos anteriores a la acumulacion.

(..

Consta agregado al expediente el escrito ARCOTEL-DEDA-2021-007086-E de 05 de mayo
de 2021, con el cual se evidencia ante su Autoridad, que la demora en la tramitacién de la
presente causa, produce dafios y perjuicios al administrado como tal y como postulante del
proceso publico competitivo; debido a que pese las manifiestas arbitrariedades de la
administracion, en un procedimiento que incluso ha sido iniciado de oficio, tiene pendiente
un proceso de ejecucién de garantias econémicas.

Debido al tiempo transcurrido, y a lo expuesto a lo largo del presente documento, la
ampliacion extraordinaria de plazo para resolver dispuesta con providencia ARCOTEL-CJDI-
2021-00411, es improcedente, ya que la ARCOTEL no atendi6 el Recurso de Apelacién
de acuerdo alo dispuesto por la normativa vigente.

(...
SOLICITUD.-

En virtud de lo expuesto se insiste y solicita se declare LA NULIDAD DE LA RESOLUCION
ARCOTEL- 2021-0251; y en conocimiento de la convalidacién del Informe IPI-PPC-2020-
251 de 10 de febrero de 2021, que ha realizado la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes a través del INFORME RESPECTO AL TRAMITE No. ARCOTEL-PAF-2020-
573, se ordene y se permita al postulante suscribir el titulo habilitante correspondiente por
cuanto ha cumplido con todas las etapas del proceso, y no se evidencia a través de lo
sefialado por las unidades competentes y en los términos legales predeterminados, que la
postulante haya incurrido en ningun tipo de prohibicién y/o inhabilidad.

Por supuesto se declare de igual manera la suspensidon de cualquier disposicion
administrativa relativa a la ejecucién de garantias rendidas a favor de la ARCOTEL. (...)”

“(...) Situacién que bajo ningun concepto ha sido subsanada, pues ya hemos sefalado en
comunicaciones anteriores que no se conocen los fundamentos de hecho y derecho que
motivan la descalificacion. A la fecha siguen sin conocerse, pues ni siquiera han sido
notificados a esta defensa técnica LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO que ha
invocado la administracion para iniciar de oficio el tramite de REVOCATORIA DE ACTO
DESFAVORABLE ARCOTEL-CTHB-2021-0486-M; lo dicho, impide el derecho a la defensa,
y por supuesto el cumplimiento del principio de contradiccion de la prueba, consagrado en
el articulo 196 del COA, mismo que sefiala que la persona interesada debe tener la
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oportunidad de contradecir la prueba EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, no
fuera de él en procedimientos ajenos anteriores a la acumulacion.

(...

Por tanto impugnamos la citada prueba de oficio, por no ser pertinente ni conducente; dentro
del proceso de impugnacién; salvo en lo que beneficia al administrado, esto es en la
demostracion expresa contenida en la CERTIFICACION DE NO ADEUDAR Nro. ARCOTEL-
CADF-CNA-2021-0180, que sefiala que el usuario ROSA CECILIA TORRES MORA: “A la
fecha de febrero de 2021 NO tiene obligaciones econémicas pendientes con la ARCOTEL.”.
Situacién que vuelve a ratificar la conclusion del informe de INFORME IPI-PPC-2020-251,
actualizado a 10 de febrero de 2021.

(...

Es asi que si se pretenden incorporar nuevos elementos, en detrimento del debido proceso
y del principio de equidad; esta defensa técnica se reserva el derecho de requerir a las
autoridades competentes, que dicho criterio sea aplicado de manera homogénea para todos
los participantes que presentaron una solicitud, independientemente de que la mayoria ya
sean concesionarios.

PETICION:

Tomando en cuenta lo sefialado y los argumentos que han sido presentados desde el
petitorio inicial, se solicita a su Autoridad se disponga: 1) Aceptar el Recurso Interpuesto, e
inclusive por haberse confirmado la veracidad de la conclusion constante en el INFORME
IPI-PPC-2020-251 de 10 de febrero de 2021, a través de la Unidad competente de ACOTEL,
con CERTIFICACION DE NO ADEUDAR Nro. ARCOTEL-CADFCNA-2021-0180, en el cual
se hace constar que la postulante ROSA CECILIA TORRES MORA, A la fecha de febrero
de 2021 NO tiene obligaciones econémicas pendientes con la ARCOTEL. 2) Se deje sin
efecto la descalificacion constante en la RESOLUCION ARCOTEL-2021-251. 3) Se permita
suscribir el titulo habilitante a favor de la sefiora ROSA CECILIA TORRES MORA, por cuanto
no ha incurrido en prohibicion o inhabilidad alguna. 4) Se declare sin efecto cualquier
disposicién administrativa relativa a la ejecucion de las garantias rendidas a favor de la
ARCOTEL. 5) Se suspenda cualquier disposicién administrativa que tenga relacién con la
Declaracién Responsable presentada.

Adicionalmente, en caso de que se aplique un criterio distinto al que se utilizé para evaluar
a los demas postulantes y adjudicatarios, se solicita comedidamente se notifique a esta
parte, el criterio juridico respectivo en el que se funda la actuacién de la administracion; a
fin de velar por una aplicacion general e imparcial de las normas y lineamientos que
regularon el Proceso. (...)”

4.3. ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas
se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o
decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion puablica debe estar
sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a
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la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion en cumplimiento del principio
de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto
es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la Constitucién, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendr4 competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en todo el territorio
nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 sefiala que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece que la adjudicacion de frecuencias se realizara mediante proceso
publico competitivo; y, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la
adjudicacion por proceso publico competitivo, se adecuardn, complementaran y actualizaran,
segun corresponda, mediante resolucion de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la
convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones realizd la convocatoria y publico las bases para la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la
operacion de medios de comunicacion social privados y comunitarios de los servicios de
radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analégica, excepto estaciones de
baja potencia.

El 07 de julio de 2020, la sefiora Rosa Cecilia Torres Mora con tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-
573 presentd su postulacion al Proceso Publico Competitivo, para operar un medio de
comunicacion social privado denominado RADIO INTEGRACION, estacion matriz frecuencia
104.1 MHz, area de operacion zonal FZ001-1; frecuencia repetidora 104.1 MHz, area de operacion
zonal FZ001-2; frecuencia repetidora 104.1 MHz, area de operacion zonal FZ001-3; y, frecuencia
repetidora 104.1 MHz, area de operacion zonal FZ001-4.

De conformidad con las bases para la adjudicacién de frecuencias, la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes emite el Informe Consolidado de Revision de Presentacién de Requisitos
Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0034 de 14 de julio de 2020, el mismo que concluye que se
encuentra completa la documentacién de requisitos minimos establecidos y por lo tanto da
cumplimiento con lo que establece el numeral 2.2. de las bases del Proceso Publico Competitivo.

Posteriormente, de conformidad con el numeral 4.2. de las Bases del Proceso Publico Competitivo,
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emite el Oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2020-2155-OF de 13 de noviembre de 2020, dando a conocer a la sefiora Rosa Cecilia
Torres Mora los resultados del porcentaje alcanzado en el Proceso Publico Competitivo, dentro
del tramite ARCOTEL-PAF-2020-573:
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Tipo de estacion Frecuenciao | Area involucrada Puntaje Final Puntaje Final Gestion Dictamen Total
(Matriz o Canal de asignacion Dictamen Sostenibilidad Final
Nro. Repetidora) sugerido codigo AOZ Técnico Financiera Juridico
1 Matriz 104,1 FZ001-1 60 35 CUMPLE 95
2 Repetidora 104,1 FZ001-2 48 35 CUMPLE 83
3 Repetidora 1041 FZ001-3 54 35 CUMPLE 89
4 Repetidora 104,1 FZ001-4 60 35 CUMPLE 95
Tipo de Frecuenciao | Area Puntaje Puntaje Numeral 2 *Estacion Puntaje
estacion Canal involucrada Adicional Adicional Art. 86 LOC Matriz Adicional
(Matriz o sugerido de Experiencia [0.5 [Comunitarios sobre Total
Nro. Repetidora) asignacion Acumulada puntos 25 Puntos] repetidora
codigo AOZ [20 Puntos] por afio [20_Puntos]
de
Senvicio]
1 Matriz 104,1 FZ001-1 20 10 0 0 30
2 Repetidora 1041 FZ001-2 20 10 0 0 30
3 Repetidora 104,1 FZ001-3 20 10 0 0 30
4 Repetidora 1041 FZ001-4 20 10 0 0 30
La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emite el INFORME DE

VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-0251 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, el mismo que concluye:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de acuerdo a las
certificaciones emitidas por la Unidad Técnica de Registro Publico (CTRP); Direccién General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion (DIGERCIC); Servicio Nacional de Contratacién Publica
(SERCOP); Servicio de Rentas Internas (SRI); Superintendencia de Bancos (SB);
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros del Ecuador; Coordinacion General Administrativa Financiera de la ARCOTEL (CAFI); y
Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comunicacion, se considera
que a la fecha de emision del presente Informe, el sefior TORRES MORA ROSA CECILIA, no se
encuentraincurso en ninguna inhabilidad ni prohibicidon establecidas en el numeral 1.4. de
las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA
DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS.” (Negrita fuera del texto original).

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021, el Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, resuelve:

“ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-251 de 10 de febrero de 2021, suscrito por
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-573 de 07 de julio de 2020 ingresada por el
participante ROSA CECILIA TORRES MORA (persona natural) en la plataforma PAF de la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo
establecido en el numeral 1.4. “INHABILIDADES Y PROHIBICIONES” numeral CUARTO,
incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES DE
DESCALIFICACION, literal e) “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o
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alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna de las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).”, de las
“‘BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS (...)”

Mediante Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-0486-M de 09 de marzo de 2021, el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remite el Informe Juridico No. INR-
2021-007 de 05 de marzo de 2021, el mismo que concluye:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de acuerdo
a la informacién obtenida del portal web de la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES (ARCOTEL), se considera que a la fecha de emisién del
INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-
251 elaborado el 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, la
participante sefiora ROSA CECILIA TORRES MORA, SE ENCONTRABA INCURSA EN LA
INHABILIDAD ESTABLECIDA EN EL NUMERO 4 “Quienes personalmente se
encuentren en mora o estén impedidos de contratar con instituciones, organismos y
entidades del sector publico (Para efectos de determinar las personas que se
encuentran_en_mora, se consideraran inicialmente a las siguientes instituciones
publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). (...)” del numeral 1.4. de las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA
DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS’, incurriendo en la causal de
descalificacion literal e. “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de
Sus socios, accionistas o0 representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).”. (Subrayado y negrita fuera
de texto original) del numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las citadas
Bases”.

Con los antecedentes expuestos se procede a analizar lo siguiente:

NOTIFICACION EXTEMPORANEA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0251 DE 10 DE
FEBRERO DE 2021, EMITIDA POR LA COORDINACION TECNICA DE TIiTULOS
HABILITANTES DE ARCOTEL.

La administrada entre los argumentos presentados establece que se notifica de forma
extemporanea la Resolucion ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021, emitida por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL,; y, solicita como prueba se emita una
certificacion que determine la fecha limite que tenia la ARCOTEL para notificar las resoluciones
de esta Ultima etapa del concurso. Al respecto, de lo cual se estable:

Mediante Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1934-M de 27 de mayo de 2021, la Unidad de
Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
certifica que la resolucion No. ARCOTEL-2021-0251 fue notificada con el oficio No. ARCOTEL-
DEDA-2021-0533-0OF, el dia 18 de febrero de 2021 a las 16h06.

El articulo 173 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Art. 173.- Término de notificacion.
La notificacion del acto administrativo se ordenara en el término maximo de tres dias a partir de la
fecha en que se dictd. El incumplimiento de este término no es causa que determine la
invalidez de la notificacion, aunque puede derivar en responsabilidad de los servidores publicos
a cargo.” (Negrita fuera del texto original). En concordancia con el articulo 114 de la norma ibidem
gque establece que la natificacién viciada se convalida cuando el interesado ha realizado
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actuaciones que supongan el conocimiento o interponga cualquier impugnacion respecto del acto
que se refiere la notificacion.

Es decir, el incumplimiento del término de notificacion no es causa para la invalidez, en
concordancia con el articulo 101 del Cdédigo Organico Administrativo, la Resolucién No.
ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021 es vdlida y eficaz; la participante mediante
documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-003667-E de 04 de marzo de 2021, interpone el presente
recurso de apelacién en contra del acto que se refiere la notificacion, por lo que, la administrada
ha tenido conocimiento del mismo e impugndé el acto administrativo, garantizando el debido
proceso, el principio a la contradiccion, y ha ejercido el derecho a la defensa.

SOBRE LA REVOCATORIA DE ACTOS DESFAVORABLES, Y SOLICITUD DE SUSPENSION
DE EJECUCION DE LAS GARANTIAS RENDIDAS Y DE LAS DISPOSICION ADMINISTRATIVA
QUE TENGA RELACION CON LA DECLARACION RESPONSABLE PRESENTADA.

La sefiora Rosa Cecilia Torres Mora, mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-003667-E
de 04 de marzo de 2021, presenta recurso de apelacion en contra de la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021.

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, mediante Memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2021-0486-M de 09 de marzo de 2021 solicita se sustancie la Revocatoria de
Actos Desfavorables de la Resolucion ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021; la
Direcciéon de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00211 de 19 de marzo de 2021 da inicio a la
Revocatoria solicitada.

La Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL, en el &mbito de sus competencias, emite
el Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-0957-M de 20 de marzo de 2021, en referencia a la
prueba de notificacion de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00211, sefalando que
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0783-0OF, el dia 19 de marzo de 2021 se notifica al
correo electronico radiointegracion1041@gmail.com, direccidon sefialada por la sefiora Rosa
Cecilia Torres Mora para recibir notificaciones en el Proceso Publico Competitivo, como se puede
verificar en el siguiente detalle:

NOTIFICACION DE LA PROVIDENCIA NO. ARCOTEL-CJDI-2021-00211

URBINA MAYORGA SONIA CECILIA

vie 19/03/2021 17:49

Pararadicintegracion1041@gmail.com <radiocintegracion1041@gmail.com=;

CeJACOME CHIMBO LIZ KAROLA <liz jacome@arcotel.gob.ec»; LLONGO SIMBARNA PRISCILA JANETH <priscila.llongo@arcotel.gob.ec>;

@ 4 documentos adjuntos

Informe Juridico Mo. INR-2021-007.pdf; ARCOTEL-DEDA-2021-0783-0F.pdf; ARCOTEL-CTHB-2021-0486-M.pdf; ARCOTEL-
CIDI-2021-00211.pdf;

Sefora

Rosa Cecilia Torres Mora
Concesionaria

RADIO INTEGRACION

Por el presente, se remite el oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0783-0F, de asunto: "NOTIFICACION DE LA
PROVIDENCIA NO. ARCOTEL-CJDI-2021-00211, emitida por la Direccidn Juridica de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.
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Al respecto, es preciso citar lo dispuesto en el articulo 164 del Codigo Organico Administrativo, en
el que se sefiala que la naotificacién de las actuaciones de la administracién publica se puede
practicar por medio fisico o digital, que permita tener constancia de su recepcion:

“Art. 164.- Notificacion. Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada o0 a un
conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que las
personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

La notificacién de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizara
personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacién, ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por cualquier
medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmisién y recepcion de su
contenido.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

En concordancia con el articulo 165 de la norma ibidem, que establece:

“Art. 165.- Notificacion personal. Se cumplird con la entrega a la persona interesada o a
su_representante legal, en cualquier lugar, dia v hora, el contenido del acto
administrativo.

La constancia de esta notificacién expresara:

1. La recepcion del acto administrativo que la persona interesada otorgue a través de
cualquier medio fisico o digital.

2. La negativa de la persona interesada a recibir la notificacion fisica, mediante la
intervencion de un testigo y el notificador.

La notificacion a través de medios electrénicos es valida y produce efectos, siempre
que _exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmisién y
recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y
se identifigue fidedignamente al remitente y al destinatario. (Subrayado y negrita fuera del
texto original).

El Cédigo Organico Administrativo en el articulo 173, indica:

“Art. 173.- Término de notificacién. La notificacion del acto administrativo se ordenara en el
término maximo de tres dias a partir de la fecha en que se dicto.

El incumplimiento de este término no es causa que determine la invalidez de la notificacion,
aunque puede derivar en responsabilidad de los servidores publicos a cargo.”

La sefiora Rosa Cecilia Torres Mora, ha sido notificada en legal y debida forma con el contenido
de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00211 de 19 de marzo de 2021, conjuntamente con
todos los informes y documentos emitidos por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de
ARCOTEL, en la direccion fijada para recibir notificaciones del Proceso Publico Competitivo,
evidenciandose con ello que se ha garantizando el debido proceso, el principio a la contradiccion,
y el derecho a la defensa, sin embargo de lo sefialado, la administrada no se pronuncia, debiendo
considerar que la presente revocatoria de actos desfavorables es consecuencia de la participacion
de la administrada en el Proceso de Adjudicacién de Frecuencias.

Por otro lado, el articulo 144 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Acumulacién objetiva
y disgregacion de asuntos. El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento,
cualguiera que haya sido la forma de su iniciacién, puede disponer su acumulacién a otros,
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con los que quarde identidad sustancial o _intima conexion. Asimismo, para la adecuada
ordenacién del procedimiento, el érgano administrativo puede decidir su disgregacion. Contra la
decision de acumulacion o disgregacion no procede recurso alguno.”

De conformidad con el articulo 144 del Cédigo Organico Administrativo, mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2021-00411 de 25 de mayo de 2021, se dispone que se va a sustanciar en un
solo tramite que corresponde a la Revocatoria de Actos Desfavorables No. ARCOTEL-CTHB-
2021-0486-M, por ser sobre el mismo objeto, guardar identidad sustancial e intima conexién; que
corresponde a la revision y andlisis del contenido de la Resolucion ARCOTEL-2021-0251 de 10
de febrero de 2021, y el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones IPI-PPC-2020-
0251 de 11 de noviembre de 2020, actualizado al 10 de febrero de 2021, actos emitidos por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.

En la sustanciacion de la Revocatoria de Actos Desfavorables, se abre un periodo de prueba, se
considera la prueba anunciada por la administrada en el recurso de apelacién siendo su primera
comparecencia, ya que no se pronuncia respecto del inicio de la revocatoria; y, se solicita prueba
de oficio la misma que se ha corrido traslado a la administrada, para garantizar el principio a la
contradiccién dentro del procedimiento administrativo de conformidad con el articulo 196 del
Cdédigo Organico Administrativo.

Por lo expuesto se concluye que se ha respetado las garantias basicas al debido proceso, los
derechos de la administrada, ademas que se ha considerado todos los escritos presentados, y la
prueba anunciada por la administrada.

Respecto de la solicitud de la suspension de las garantias, y las disposiciones administrativas que
tenga relacién con la Declaracién Responsable se debe sefalar que, conforme lo establecido en
el articulo 229 del Cédigo Organico Administrativo, por regla general los actos administrativos
regulares se presumen legitimos y deben ser inmediatamente ejecutados luego de su notificacion,
resaltando dicha norma que la interposicién de cualquier recurso administrativo o judicial, excepto
en los casos que exista disposicion que establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del
acto impugnado.

Se aplica la suspension de la ejecucion del acto administrativo al comprobarse que las
circunstancias por las que se requiere son concurrentes y comprobadas, considerando que por
regla general los mismo no se suspenden. El articulo 229 del COA de manera textual determina
que los actos administrativos son legitimos y deben ser ejecutados desde el momento de su
notificacién, sin embargo, podran suspenderse, cuando concurran las siguientes circunstancias:
(...) “1.- Que la ejecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacién; 2.- Que la
impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho, previstas en
este Codigo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial...”.

Del analisis realizado, se considera que respecto a los requisitos previstos en el articulo 229 del
Cdédigo Organico Administrativo, no se verifica en los escritos ingresados argumentacion alguna
que demuestre la concurrencia de las causales determinadas por la norma, para que la autoridad
administrativa evalle y disponga la procedencia de la suspensién. Adicionalmente es importante
sefalar, que la falta de resolucidn expresa al pedido de suspensién, se entendera como negativa
tacita, de la negativa expresa o tacita, no cabe recurso alguno.

INHABILIDAD DE LA PARTICIPANTE DE ENCONTRARSE EN MORA CON INSTITUCIONES,
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

En virtud de los argumentos presentados, y la prueba anunciada por la administrada que
corresponde a la Resolucion ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021, y el Informe de
Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones IPI-PPC-2020-0251 de 11 de noviembre de 2020,
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actualizado al 10 de febrero de 2021, actos emitidos por la Coordinaciéon Técnica de Titulos
Habilitantes de ARCOTEL, se procede analizar.

En primer lugar, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 16 establece que todas
las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a la creacion de medios de
comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico.

El articulo 17 sefiala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, a
través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro
radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias,
asf como el acceso a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas, y precautelara que
en su utilizacién prevalezca el interés colectivo; facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios
de comunicacién publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias
de informacién y comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de
dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, no permitird el oligopolio 0 monopolio, directo ni
indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 33
establece que el de derecho a la creacién de medios de comunicacién y la igualdad de
oportunidades y condiciones que tiene las personas para formar medios de comunicacion con las
limitaciones constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo 110
ibidem, sefiala que la adjudicacibn de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusion de
sefial abierta se realizar4 mediante un proceso publico competitivo, siendo los_requisitos, criterios
de evaluacion y formas de puntuacién del proceso publico competitivo definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, teniendo en
consideracion la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Se desprende de las normas citadas que los requisitos, criterios de evaluaciéon y formas de
calificacion de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de
frecuencias se determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la ARCOTEL.

Ahora bien, en materia de inhabilidades para concursar, la Ley Organica de Comunicacion en el
articulo 111 sefala:

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar.- Se prohibe la participacién en los concursos
publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento
de estaciones privadas y comunitarias de radio y television de sefial abierta a las personas
naturales o juridicas postulantes que se hallen incursas en las siguientes
circunstancias: (...)

3. Quienes personalmente se encuentren en mora o0 estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico;

4. Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa gue se encuentre en mora
o0 esté impedida de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico;
(Subrayado y negrita fuera del texto original)

Las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA
DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS recogiendo el espiritu de la norma constitucional, legal y el
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“‘Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, establece las prohibiciones e
inhabilidades para participar en los procesos publicos que se cita textualmente lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

(...

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:

(..)

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar
las personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se podra verificar la mora
respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacion esté accesible para la
ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de
acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, como parte de la aplicaciéon del principio de control posterior, contenido en
el articulo 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos; vy,

5) Quienes tengan acciones o0 participaciones de una empresa, compaiiia, sociedad
civil o consorcio, que se encuentre en mora o esté impedida de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las
empresas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se podré verificar esta
consideraciéon respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacién esté
accesible para la ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, de acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos, como parte de la aplicacion del principio de control posterior,
contenido en el articulo 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos. (Subrayado y negrita fuera del texto original)

El régimen de inhabilidades es aplicable exclusivamente para el postulante, sea persona natural o
juridica, pues asi lo establece el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion: “Se prohibe la
participacion en los concursos publicos de adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio vy televisién de sefial abierta
a las personas naturales o juridicas postulantes...” (Subrayado y negrita fuera del texto
original); disposicion que ha sido acogida en el Reglamento para el Otorgamiento de Titulos
Habilitantes y las Bases.

Como se puede evidenciar la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente emite las Bases del Proceso Publico Competitivo,
toda vez que las disposiciones contempladas en las mismas son concordantes y complementarias
a la norma constitucional y legal, garantizando el principio de reserva de ley.

El Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0251 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, en el acapite IV ANALISIS JURIDICO,
analiza en cada una de las instituciones, organismos y entidades del sector publico, y concluye
gue la participante no se encuentra incurso en ninguna inhabilidad ni prohibicién establecida en el
numeral 1.4. de las Bases del Proceso Publico Competitivo, sin embargo, se puede observar de
la captura de pantalla lo siguiente:
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De la verificacién efectuada a la pagina de la ARCOTEL se desprende:

DE LAS TELECOMUNICACIONES

(Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0251)

El articulo 198 del Cddigo Organico Administrativo dispone: “Prueba oficiosa. Las
administraciones publicas podran disponer la practica de cualguier prueba que juzguen
necesaria para el esclarecimiento de los hechos controvertidos.”. (Subrayado y negrita fuera
del texto original). En concordancia con el articulo 196 de la norma ibidem, la prueba aportada por
la administracion tendra valor si la persona interesada ha tenido la oportunidad de
contradecirla en el procedimiento administrativo.

De conformidad con el articulo 196 y 198 del Cédigo Organico Administrativo, dentro del
procedimiento administrativo se solicita informacién respecto de la sefiora Rosa Cecilia Torres
Mora, prueba de oficio que corresponde al Memorando No. ARCOTEL-CADF-2021-1267-M de 01
de julio de 2021, y anexos emitidos por la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, documentos que han sido puestos en conocimiento de la administrada quien
se ha pronunciado al respecto, por lo que, la prueba de oficio aportada por la administracion tiene
total valor.

Al respecto, el Memorando No. ARCOTEL-CADF-2021-1267-M de 01 de julio de 2021 adjunta el
reporte histérico, en donde se desprende el siguiente detalle:

Rellg
Fecha de Fecha de Fechade | Valor de |uidaci Total
No. Unico emisién vencimiento Estado Pago servicio | on VA Intereses | Factura
712082 11/11/20200 26/11/3020|Cancelado_RT 35 0.00 |&8.44 2.05 78.79 (
712415 11/11/20200 26/11/2020]Cancelado_DC 19/02/2021)25.09 0.00 |0.00 0.73 25.09 (
715471 08/12/2020{ 23/12/2020]Cancelado_RT 19/02/2021]70.35 0.00 |8.44 1.53 78.79 8
715823 08/12/2020| 23/12/2020|Cancelado_DC 19/02/2021)25.09 0.00 |0.00 0.54 25.09 8
718983 11/01/2021] 26/01/2021]Cancelado_RT 19/02/2021|70.35 0.00 |8.44 1.00 78.79 8
719334 11/01/2021] 26/01/2021)Cancelado_DC 18/02/2021)25.09 0.00 J0.00 0.36 25.09 8
722988 08/02/2021] 23/02/2021|Cancelado_DC 19/02/2021|25.09 0.00 |0.00 0.00 25.09 8

Segun se desprende de la informaciéon emitida por la Direccién Financiera de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, la recurrente tenia facturas vencidas desde el
26 de noviembre de 2020, obligaciones que han sido canceladas el dia 19 de febrero de 2021, de
manera posterior a la fecha de vencimiento, es por ello que, de la captura de pantalla que consta
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en el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0251 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, la sefiora Rosa Cecilia Torres Mora
se encontraba en mora con ARCOTEL.

Sin perjuicio de lo establecido, el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-
PPC-2020-0251 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, registra
inconsistencias por cuanto en la captura de pantalla se evidencia que la sefiora Rosa Cecilia
Torres Mora se encontraba en mora con la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, sin embargo, en el analisis y en la parte de la conclusion se indica, que la
participante no se encuentra incurso en ninguna inhabilidad ni prohibicién establecida en el
numeral 1.4. de las Bases Para Adjudicacion de Frecuencias; y, al momento de emitir la
Resolucion No. ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021, se acoge el informe y se
descalifica a la participante.

Por lo expuesto, es procedente revocar y dejar sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0251
de 10 de febrero de 2021; y, en consecuencia, el Informe de Verificacion de Inhabilidades y
Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0251 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero
de 2021, asi mismo del Informe Juridico No. INR-2021-007 de 05 de marzo de 2021, actos emitidos
por la Coordinacién de Titulos Habilitantes de ARCOTEL; a fin de que la Administracion emita un
nuevo acto administrativo e informe de verificacion de inhabilidades y prohibiciones en estricta
observancia de las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

En cuanto al pedido de la administrada referente a que se le permita suscribir el titulo habilitante
correspondiente, por cuanto ha cumplido con todas las etapas del proceso, se debe sefialar que,
corresponde a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones seguir el procedimiento correspondiente establecido en la Ley
Organica de Comunicacion, Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes, y las Bases del proceso
publico competitivo, para proceder a emitir los informes y resolucion que corresponda, observando
el principio de legalidad, asi como el principio de igualdad del participante, en ese sentido, el
pedido de la recurrente no es procedente, por lo que se lo niega.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de su Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2021-00175 de 10 de agosto de 2021 establece las siguientes conclusiones y
recomendacion:

V. CONCLUSIONES

1.- La Ley Orgéanica de Comunicacion, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, y las
Bases del Proceso Publico Competitivo establecen inhabilidades para el participante ya sea
persona natural o juridica, a quienes, en caso de incumplir los requisitos establecidos para
la participacién dentro proceso publico competitivo, se procedera con la descalificacion del
mismo.

2.- El articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, claramente establece: Se prohibe
la participacién en los concursos publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y
television de sefal abierta a las personas naturales o juridicas postulantes que se hallen
incursas en las siguientes circunstancias: (...) 3. Quienes personalmente se encuentren en
mora o estén impedidos de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector
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3.- El Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0251 de
11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, presenta inconsistencias
en su andlisis y conclusibn que generan confusién en la decisiébn adoptada por la
administracion, por cuanto se determina que la sefiora Rosa Cecilia Torres Mora no se
encuentra incurso en ninguna inhabilidad ni prohibicién establecida en el numeral 1.4. de las
Bases Para Adjudicacién de Frecuencias; y, al momento de emitir la Resolucién No.
ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021, se acoge el informe y se descalifica a la
participante.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se recomienda
al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, REVOCAR la Resolucion
No. ARCOTEL-2021-0251 de 10 de febrero de 2021; y, en consecuencia, el Informe de
Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0251 de 11 de noviembre
de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, asi mismo el Informe Juridico No. INR-2021-
007 de 05 de marzo de 2021, actos emitidos por la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acdpites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,; y, articulo 30
literales b) y d) de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el
suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-00175
de 10 de agosto de 2021, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- REVOCAR vy dejar sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0251 de 10 de
febrero de 2021; y, en consecuencia, el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones
No. IPI-PPC-2020-0251 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, asi
mismo el Informe Juridico No. INR-2021-007 de 05 de marzo de 2021.

Articulo 3.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realice un nuevo informe
de verificacion de inhabilidades y prohibiciones, analizando de forma integral la Constitucién de la
Republica del Ecuador; la Ley Organica de Comunicacién, el Reglamento para otorgar Titulos
Habilitantes, las Bases del Proceso Publico Competitivo; y, proceda a emitir la resolucion,
debidamente motivada que en derecho corresponda dentro del Proceso Publico Competitivo. Se
debera conservar aquellos actos administrativos, diligencias, informes técnicos y de mas
documentos cuyo contenido se ha mantenido igual.

Articulo 4.- ENCARGUESE a la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
para que, en el &mbito de sus competencias, ejecute todas las acciones administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion.

Articulo 5.- DISPONER a la Coordinacion Administrativa Financiera, que en caso de haberse
ejecutado la garantia de seriedad de la oferta correspondiente a la estacion Matriz frecuencia 104.1
MHz en el area de operacion zonal FZ001-1, y de las tres repetidoras con frecuencia 104.1, area
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de operacion zonal que corresponde a FZ001-2, FZ001-3, y FZ001-4, presentada por la sefiora
Rosa Cecilia Torres Mora proceda a devolver los valores por este concepto; y, a la Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL requiera a la participante la renovacion de dichas
garantias por el tiempo que corresponda dentro del Proceso Publico Competitivo.

Articulo 6.- INFORMAR a la sefiora Rosa Cecilia Torres Mora que en caso de no estar de acuerdo
con la presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en sede administrativa o judicial en
el término y plazo establecido en la ley competente.

Articulo 7.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a la sefiora Rosa Cecilia Torres
Mora, en los correos electronicos radiointegracion1041@gmail.com,
estebanburbanolegal@gmail.com, y vanessaescobarlegal@gmail.com, direccién sefialada por la
recurrente para recibir notificaciones.

Articulo 8.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la Coordinacion General
Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinaciébn Técnica de Titulos
Habilitantes, Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiquese y Cimplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 13 de agosto de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

L=, Firmado el ectroni camente por:

23 PRI SOl LA
#= JANNETH LLONGO
5 S| VBANA

Firmado el ectroni canente por

et LORENA ALEJANDA
Lt AGUI RRE AGUI R

>

s gLt o
Ab. Lorena Aguirre Aguirre
DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S)

Ab. Priscila Llongo Simbafia
SERVIDOR PUBLICO
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