" Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-1012
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El acto administrativo impugnado corresponde a la Resolucion No. ARCOTEL-2021-196 de 10 de
febrero de 2021, que resuelve:

ﬂ(...)
ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacién de Inhabilidades

y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-199 actualizado a 10 de febrero de 2021, suscrito por la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA” la solicitud Nro.
ARCOTEL-PAF-2020-518 de 07 de julio de 2020, ingresada por la participante SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A, (persona juridica) en la plataforma PAF de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en
el numeral 1.4. “INHABILIDADES Y PROHIBICIONES” numerales 3 y 5, incurriendo en la
causal de descalificacién establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES DE DESCALIFICACION”
literal e) “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas 0 representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases;(...).”, de las “BASES PARA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION {(...)”

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO DE APELACION

2.1. Elsefor Almeida Hurtado Vicente Joffre, en calidad de gerente general y representante legal de
la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A, mediante escrito ingresado
en esta Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-003676-E de 04 de marzo de 2021, presenta Recurso
de Apelacién en contra de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-196 emitida el 10 de febrero de 2021.

2.2. En virtud del recurso de apelacion presentado por el sefior Aimeida Hurtado Vicente Joffre, la
Direccion de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0192 de 18 de marzo de
2021, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0792-OF dispone se proceda a subsanar las
observaciones verificadas en el mismo, concediéndole el término de (5) cinco dias para que proceda
con los dispuesto en el articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo para el efecto.

2.3. Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-005110-E de 29 de marzo de 2021, la parte recurrente
remite respuesta a lo dispuesto mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0192.

2.4. Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0253 de 05 de abril de 2021, notificada mediante oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2021-1203-M de 09 de abril de 2021, con la cual la Direccién de Impugnaciones
de ARCOTEL admite a tramite el recurso de apelacién interpuesto, apertura el periodo de prueba por
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el término de veinte (20) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la
providencia.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicion del recurso de apelacion la parte
recurrente solicitd lo siguiente:

a) “(...) PRIMERA PRUEBA ANUNCIADA: En el recurso interpuesto se ha incorporado como
prueba una carta suscrita por la representante legal de la compafila SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A, concesionaria prorrogada de la estacion
107.3 MHZ FM, con area de operacion TULCAN-MONTUFAR-SAN PEDRO DE HUACA.
Dentro del texto de la carta en mencion, sobre la cual se ha realizado reconocimiento de
firma y rubrica ante Notario; la concesionaria prorrogada, ha sefialado que la intencion de
la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A era la de no
concursar por una renovaciéon dentro del proceso publico competitivo convocado y que esta
no participacion suponia para ellos la renuncia implicita a la figura de prérroga;

b) SEGUNDA PRUEBA ANUNCIADA: Siguiendo el hilo del analisis, esto es que se considere
la voluntad de dar por finalizada una concesion prorrogada que no ha sido requerida por
la compafila SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A y que esto
permita levantar la prohibicién de concentracion para dar paso a la suscripcién del titulo
habilitante respectivo a favor de la compafiia SERVICIOS RADIODIFUSION ALMEIDA &
BENITEZ S.A.; se ha anunciado como prueba la Resolucién de Adjudicacion ARCOTEL-
2020-0092, mediante la cual se demuestra a su Autoridad que la posibilidad de devolver
una concesion al Estado, previo la suscripcion de un nuevo titulo habilitante, es un
escenario ya analizado y plenamente aceptado por la ARCOTEL; (...)"

La Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
solicito:

a) A la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL remita copia certificada del
expediente del proceso publico competitivo de adjudicacion de frecuencias de radiodifusion
perteneciente a la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A,
tramite (ARCOTEL-PAF-2020-518) en el que conste el INFORME DE VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-199.

b) A la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL informe el estado de
proceso de devolucién de frecuencia adjudicada a la compafiia SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A, concesion prorrogada de la estacion 107.3
MHz FM, conforme lo sefiala el recurrente de la carta que acomparia al proceso.

c) La verificacion en el portal web oficial de la Superintendencia de Compariias Valores y
Seguros en el link https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/, la informacién respecto a la
némina de accionistas y administradores de las comparfiias en cuestién.

2.5. Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1527-M de 04 de mayo de 2021, la Unidad de
Documentacion y Archivo de ARCOTEL, remite a la Direccion de Impugnaciones la certificacion de
documentacion referente al trdmite ARCOTEL-PAF-2020-518.

2.6. Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0443 de 01 de junio de 2021 notificada con Oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2021-01281-OF de 09 de junio 2021, en la cual se dispone la suspension del
cémputo de plazos y términos en el procedimiento; y, solicitud de informe de conformidad con el
articulo 162 y 198 del Cédigo Organico Administrativo, requiriendo a la Coordinacién de Titulos
Habilitantes ARCOTEL, remita la certificacion de informacion respecto del estado del tramite de
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devolucion la frecuencia por parte de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA &
HURTADO S.A.

2.7. Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-1570-M de 09 de junio de 2021, la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitante remite respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0281, respecto del
proceso de devolucién de frecuencia de parte de la compafila SERVICIOS DE RADIODIFUSION
ALMEIDA & HURTADO S.A.

2.8. Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0558 de 22 de junio de 2021, notificada mediante oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2021-016600-OF de 23 de junio de 2021, con la cual se corre traslado al
recurrente el contenido del memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-1570-M de 09 de junio de 2021, a
fin de que realice las observaciones a las que se considere asistido en virtud de lo sefialado en el
articulo 196 del Cédigo Orgénico Administrativo, respecto de la regla de contradiccion.

2.9. Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-011880-E de 27 de julio de 2021, con el cual el
recurrente remite sus observaciones respecto a lo informado en el memorando No. ARCOTEL-CTHB-
2021-1570-M.

2.11. Memorando No. ARCOTEL-CTRP-2021-2467-M de 05 de agosto de 2021, con el cual se remite
respuesta al requerimiento realizado respecto del estado de la concesion realizada a la compania
SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A.

2.12 Mediante memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-1094-M de 30 de agosto de 2021, se remite el
requerimiento de informacion al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes a fin de que informe
respecto de area de cobertura de la estacién matriz participante (SERVICIOS DE RADIODIFUSION
ALMEIDA & BENITEZ).

2.13. Memorando No. ARCOTEL-CTDE-2021-0951- M de 06 de septiembre de 2021, con el cual se
remite respuesta al requerimiento realizado mediante memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-1094-M,
respecto del &rea de cobertura de la estacion matriz participante (SERVICIOS DE RADIODIFUSION
ALMEIDA & BENITEZ).

2.14. Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0603 de 06 de septiembre de 2021, notificado mediante
oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2021-1866-OF de la misma fecha, mediante el cual se corre traslado a la
parte recurrente el contenido del Memorando No. ARCOTEL-CTRP-2021-2467-M de 05 de agosto de
2021 y del memorando No. ARCOTEL-CTDE-2021-0951-M de 06 de septiembre de 2021, para que en
el término de 2 dias realice las observaciones a las que se considere asistido.

2.15. Documento ARCOTEL-DEDA-2021-014531-E de 08 de septiembre de 2021, con el cual el
recurren remite las observaciones a los documentos puestos en su conocimiento mediante providencia
No. ARCOTEL-CJDI-2021-0603.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado de
conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de solemnidad sustancial
alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las garantias
basicas del debido proceso en el ambito administrativo, por lo que se declara su validez.

[l BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PRESENTE RECURSO

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los
articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas del
procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Cédigo Organico Administrativo.
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Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020
de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” la cual, fue publicada en la Edicién Especial
del Registro Oficial —No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA
EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA
LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucion del
Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicién Especial del Registro
Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucién 13-13-ARCOTEL-2019 de 30 de
agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019, particularmente el articulo
10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites Il y lll letras a), i), m); establece que es atribucion
y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccién, administracion y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; j) Conocer y resolver sobre los recursos de
apelaciéon presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la
Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar una o mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones;”

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, deleg6 atribuciones a las distintas
unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el Coordinador
General Juridico: “Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- “(...) b) Conocer y
resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de revision
de oficio_planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas
de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del articulo
12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio
movil avanzado, al servicio de telefonia mavil, servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién
social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto administrativo y de simple administracion
necesario para la gestion de la Coordinacién a su cargo, en el ambito de sus competencias. (...)".
(Subrayado y negrita fuera del texto original).

Mediante Resolucién No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resuelve designar al Dr. Andrés Rodrigo JAcome
Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, se design6 al Ab. Carlos Eduardo
Valverde Anchundia como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, numero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido en el
Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucién y responsabilidad de la Direccién de
Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los
actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

Mediante Accién de Personal No. 299 de 01 de septiembre de 2021, se design6 a la Ab. Lorena
Alejandra Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.
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El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccidon de Impugnaciones, y es
resuelto por el Coordinador General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima autoridad de la institucion, en ejercicio
de sus atribuciones legales.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en el &mbito de sus competencias emite el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
0185 de 06 de septiembre de 2021, concerniente al Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
Almeida Hurtado Vicente Joffre, representante legal de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION
ALMEIDA & BENITEZ S.A, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0196 de 10 de febrero de
2021, y en lo referente al andlisis juridico se determina:

4.1. ARGUMENTOS Y PETICION DEL RECURRENTE.

El sefior Aimeida Hurtado Vicente Joffre, representante legal de la compafiia SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A, mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-
003676-E de 04 de marzo de 2021 interpone recurso de apelacion, bajo los siguientes argumentos:

“(...) Como es de conocimiento publico, la autoridad de telecomunicaciones tramité un proceso
publico competitivo de Radiodifusion enmarcado principalmente en la REFORMA AL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO y las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS
DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPRO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, cuya fecha de convocatoria fue
el 15 de mayo de 2020.

Sin perjuicio de que las bases del proceso no consideran la posibilidad de modificar el
cronograma agregado como parte integrante de las bases publicadas (Anexo 2), la ARCOTEL
realizo varias reformas, hasta determinar que la fecha maxima para resolver seria 10 de febrero
de 2021 y de acuerdo al dltimo cronograma publicado por la ARCOTEL, la fecha maxima de
notificacion de estos actos administrativos debi6 efectuarse hasta el 17 de febrero del mismo
mes.

En este sentido ciimpleme sefialar, que la Resolucion ARCOTEL-2021-0196, fue notificada el
dia 18 de febrero de 2021, a las 09h27, mediante correo electronico remitido por la UNIDAD
GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO...”

(..

“De la revisién del ARTICULO DOS de la Resolucién apelada, se puede constatar que no existe
claridad en cuanto al incumplimiento que se imputa al postulante, esto por cuanto se habla de
los numerales 3 y 5 del apartado PROHIBICIONES E INAHILIDADES, no obstante, no se
especifica si la descalificacion tiene que ver con una Prohibiciéon o una Inhabilidad, es asi que
su Autoridad podra verificar que los dos temas se encuentran dentro del mismo apartado (1.4) y
los dos tépicos contienen numerales 3. y 5 respectivamente. Esta imprecision a nivel del acto
administrativo notificado complica un normal ejercicio del derecho a la defensa que asiste a la
compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A

| v Pagina 5 de 24
Direccién: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN -
Caddigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador G b Juntos
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno

del Encuentro I lo logramos



" Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

No obstante, lo sefialado, debido a las inconsistencias en la Resolucion ARCOTEL-2021-0196
se ha procedido a revisar el informe No. IPI-PPC-2020-199 de 10 de febrero de 2021, mismo que
al haber sido acogido y aprobado por ARCOTEL, constituye parte integrante de la Resolucion...”

(...

Se puede constatar que el informe elaborado por la servidora Ejecutora del Proceso Juridico y
aprobado por el Coordinar Técnico de Titulos Habilitantes, contiene conclusiones ambiguas y
gque también distan de lo dispuesto en la Resolucion ARCOTEL-2021-0196 (Descalificacion),
dificultando un correcto ejercicio del derecho a la defensa...”

(...

Con el afan de demostrar una intervencién amparada en el principio de buena fe se ha procedido
a realizar una interpretacion de los documentos notificados, para asi entender cudl es el
justificativo de la descalificacién dispuesta por la autoridad de Telecomunicaciones.

Tomando como punto de partida la conclusion contenida en el informe de verificacion de
inhabilidades y prohibiciones y contrastandolo con el texto del andlisis juridico efectuado por la
ARCOTEL se podra especular que la razén de descalificacion radica en una supuesta
Concentracion de frecuencias, de acuerdo a lo manifestado en la pagina 39 del informe en
mencion...”

(...

Resulta incomprensible que ARCOTEL determine que una renovacion de una concesion
prorrogada se encuentre sujeta a la obligacién de concursar dentro de un proceso publico
competitivo, pues como se ha mencionado, la prorroga no podria ser sinénimo de vigencia
infinita.

Siguiendo el hilo del presente anlisis, la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA
& BENITEZ S.A ha presentado su postulacién con pleno conocimiento de que la compafiia
SERVICIOS DE RADIOFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A ya no tenia intencién de concursar
en el proceso publico convocado y no presentaria ninguna postulacion para acceder a una
renovacion buscando concluir intrinsecamente con la concesion extendida.

Esto puede ser verificado por su Autoridad al revisar las solicitudes ingresadas hasta el 07 de
julio de 2020, ya que existe postulacion para la renovacion de la concesion otorgada a la
comparfiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A, persona juridica que
opto por renunciar a concursar y con ello opto por una NO renovacion de dicha frecuencia al
saber que la misma seria adjudicada a cualquier otro interesado. Cabe destacar que para la
compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A era imposible prever
gue no existirian interesados en la frecuencia que ha venido siendo prorrogada.

En este sentido invocando el principio de favorabilidad, tomando en cuenta que no existen
derechos de terceros que se podrian ser afectado, que no existe una delimitacion clara que
permita dilucidad hasta cuando un concesionario prorrogado ostenta dicha calidad y por cuanto
se adjunta como prueba dentro de esta apelacion la carta suscrita por la compafia SERVICIOS
DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A, donde se manifiesta su intensién de devolver
la concesion prorrogada y ratifica que esta ha sido su intencion al no postularse para una
renovacién dentro del presente proceso publico competitivo, solicito a su Autoridad se acepte la
presente impugnacion y se permita a la compafia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA
& BENITEZ S.A suscribir el correspondiente titulo habilitante, sujeto a la devolucién de la
concesion prorrogada de la compafia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA &
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HURTADO S.A en el tiempo y condiciones que su autoridad disponga para el efecto y en
cumplimiento del tramite respectivo.

(...)
PETICION CONCRETA

En orden de los fundamentos de hecho y de derecho expuestos se interpone ante el DIRECTOR
EJECUTIVO DE LA ARCOTEL el presente RECURSO DE APELACION a fin de que sea admitido
a trdmite y se resuelva con la expedicion del acto administrativo en el que se acepte totalmente
la pretension, esto es, se deje sin efecto la descalificacion constante en la RESOLUCION
ARCOTEL-2021-0196 y con ello el informe IPI-PPC-2020-199 y se disponga: 1) La suscripcién
del titulo habilitante a favor de la compafilia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA &
BENITEZ S.A, por cuanto se ha cumplido con todos los requisitos y puntajes que determina el
proceso publico competitivo, suscripcién que se condicionara con la devolucién de la concesion
prorrogada de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A. en
el término de tres dias contado a partir de la notificacion de la respectiva Resolucion de
Adjudicacién. 2) Se declare sin efecto cualquier disposicidon administrativa relativa a la ejecucion
de garantias rendidas a favor de al ARCOTEL, 3) Se suspendera cualquier disposicion
administrativa que tenga relacion con la Direccion Responsable presentada. (...)”

4.2. ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas se
encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones
deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacién de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion publica debe estar sometida
a la Constituciéon, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la
jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién en cumplimiento del principio de
legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es, no
deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado central
tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracién, regulacién y control de
las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en todo el territorio nacional, segun
lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 sefiala que los requisitos, criterios de evaluacion
y formas de puntuacién del proceso publico competitivo seran definidos mediante reglamento por la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso publico competitivo
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establece que la adjudicacién de frecuencias se realizara mediante proceso publico competitivo; y, el
articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacion por proceso publico
competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran, segun corresponda, mediante resolucion
de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publicé las bases para la adjudicaciéon de
frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la operacion de medios
de comunicacién social privados y comunitarios de los servicios de radiodifusion sonora de sefial
abierta en frecuencia modulada analdgica, excepto estaciones de baja potencia.

La compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A. con tramite No.
ARCOTEL-PAF-2020-518 presenta su postulacion al Proceso Publico Competitivo, para operar un
medio de comunicacion social privado denominado “RADIO TULCAN FM”, en la frecuencia 94,1 MHz.
para el Area de Operacion Zonal FC001-1, tipo de estacion Matriz; frecuencia 94,1 MHz. para el Area
de Operacion Zonal FC001-2, tipo de estacidn Repartidora.

De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes emite el Informe Consolidado de Revisién de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-
RM-PPC-2020-0279 de 15 de julio de 2020, el mismo que concluye que se encuentra completa la
documentacion de requisitos minimos establecidos y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece
el numeral 2.2. de las bases del Proceso Publico Competitivo.

La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emite el INFORME DE VERIFICACION
DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-199 de 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 10 de febrero de 2021, el mismo que concluye:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, andlisis expuestos; y, de acuerdo a la
certificacion emitida por la Unidad Técnica de Registro Publico (CTRP), constante en el
memorando No. ARCOTEL-CTPR-2021-0434-M de 02 de febrero de 2021, se considera que a
la fecha de emision del presente Informe, SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA &
BENITEZ S.A, se encontraria incursa en la prohibicién establecida en el nUmero 3;y, en caso de
llegar a adjudicarse las frecuencias por las que participa, especificamente la matriz incurriria
también en la prohibicion constante en el nimero 5 del numeral 1.4. de las “BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS”, enmarcandose en la causal de descalificacion literal e. “Cuando se
identifigue que la persona natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o
representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas
en el punto 1.4 de estas bases; (...).”. (Subrayado y negrita fuera de texto original) del numeral
“1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las citadas Bases.”

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2021-196 de 10 de febrero de 2021, la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes resuelve:
“..)
ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacion de Inhabilidades
y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-199 actualizado a 10 de febrero de 2021, suscrito por la
Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
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MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA” la solicitud Nro.
ARCOTEL-PAF-2020-518 de 07 de julio de 2020, ingresada por la participante SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A, (persona juridica) en la plataforma PAF de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en
el numeral 1.4. “INHABILIDADES Y PROHIBICIONES” numerales 3 y 5, incurriendo en la
causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES DE DESCALIFICACION”
literal e) “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases;(...).”, de las “BASES PARA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO(...)”

Con los antecedentes expuestos se procede a analizar lo siguiente:

NOTIFICACION EXTEMPORANEA DE LA RESOLUQION No. ARCOTEL-2021-0196 DE 10 DE
FEBRERO DE 2021, EMITIDA POR LA COORDINACION TECNICA DE TITULOS HABILITANTES
DE ARCOTEL.

La parte administrada entre los argumentos presentados establece que se notifica de forma
extemporanea la Resolucion ARCOTEL-2021-0196 de 10 de febrero de 2021, emitida por la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, la cual fue notificada mediante oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2021-0334-OF de 18 de febrero de 2021; sefialando que la misma tenia como fecha
maxima de notificacién hasta el 17 del mismo mes y afio, sefialando que es responsabilidad de la
Autoridad determinar la validez procesal de la notificacion del acto administrativo. Al respecto, de lo
cual se establece:

El articulo 173 del Cddigo Organico Administrativo, dispone: “Art. 173.- Término de notificacion. La
notificacion del acto administrativo se ordenara en el término maximo de tres dias a partir de la fecha
en que se dictd. El incumplimiento de este término no es causa que determine la invalidez de la
notificacién, aunque puede derivar en responsabilidad de los servidores publicos a cargo.”. En
concordancia con el articulo 114 de la norma ibidem que indica que la notificacion viciada se convalida
cuando el interesado ha realizado actuaciones que supongan el conocimiento o interponga cualquier
impugnacion respecto del acto que se refiere la notificacion.

Es decir, el incumplimiento del término de notificacién no es causa para la invalidez, en concordancia
con el articulo 101 del Cédigo Organico Administrativo, la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0196 de 10
de febrero de 2021 es valida y eficaz, puesto que, la participante mediante documento No. ARCOTEL-
DEDA-2021-003676-E de 04 de marzo de 2021, interpone el presente recurso de apelacion en contra
del acto que se refiere la notificacion, por lo que, la administrada ha tenido pleno conocimiento del
mismo e impugno el acto administrativo, garantizando el debido proceso, el principio a la contradiccién,
y ha ejercido el derecho a la defensa.

PROHIBICION:

LAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS CONCENTREN O ACUMULEN LAS CONCESIONES
DE FRECUENCIAS O SENALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTACIONES MATRICES DE
RADIO Y TELEVISION.

EN UNA MISMA PROVINCIA NO PODRA CONCESIONARSE UNA FRECUENCIA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE UNA MATRIZ DE RADIO O TELEVISION A FAMILIARES DIRECTOS DE
UN CONCESIONARIO CON EL QUE TENGAN PARENTESCO HASTA EL SEGUNDO GRADO DE
CONSANGUINIDAD Y SEGUNDO DE AFINIDAD.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 16 establece que todas las personas, en
forma individual o colectiva, tienen derecho a la creacién de medios de comunicacion social, y al acceso
en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico.
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El articulo 17 sefala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, a través
de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico,
para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso
a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas, y precautelara que en su utilizacion
prevalezca el interés colectivo; facilitqré la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacion y
comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan
de forma limitada; y, no permitira el oligopolio o0 monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los
medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 33
establece que el de derecho a la creacién de medios de comunicacién y la igualdad de oportunidades
y condiciones que tiene las personas para formar medios de comunicaciéon con las limitaciones
constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo 110 ibidem, sefiala que la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se realizara mediante un
proceso publico competitivo, siendo los_requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion del
proceso publico competitivo definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones, teniendo en consideracion la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Se desprende de las normas citadas que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de calificacion
de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de frecuencias se
determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la ARCOTEL.

Ahora bien, respecto a la prohibicién de concentracion, la Ley Organica de Comunicacién en el articulo
113 sefiala:

“Art. 113.- Prohibicién de concentracion. - Esta prohibido que las personas naturales o juridicas
concentren o acumulen las concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de
estaciones matrices de radio v television.

La autoridad de telecomunicaciones no podra adjudicar mas de una concesion de frecuencia
para matriz de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM y una frecuencia para
matriz de televisiébn a una misma persona natural o juridica en todo el territorio nacional.

Quien sea titular de una concesién de radio, ya sea en AM o FM, puede participar en los
concursos publicos para la adjudicacion de no mas de una frecuencia de onda corta.

En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una
matriz de radio o televisién a familiares directos de un concesionario con el que tengan
parentesco hasta el sequndo grado de consanguinidad y sequndo de afinidad.” (Subrayado y
negrita fuera del texto original)

En concordancia con lo enunciado, el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO”, reformada mediante Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de
mayo de 2020, y publicada en el Registro Oficial — Edicion Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020,
establece lo siguiente:

“Art. 113.- Prohibiciones e inhabilidades. - No podran participar en los procesos publicos
competitivos, o ser adjudicatarios, por si 0 por interpuesta persona, quienes incurran en las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en los articulos 17 No. 3y 312 de la Constitucion de

| v Pagina 10 de 24
Direccién: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN -
Caddigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador G b Juntos
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno

del Encuentro I lo logramos



" Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

la Republica, ultimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111 y 113 de la Ley Orgénica de
Comunicacion y articulo 139 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

De llegarse a determinar que el adjudicatario ha incurrido en alguna prohibicién e inhabilidad,
se iniciara el proceso de terminacidn del titulo habilitante conforme al procedimiento establecido
para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que se
generen por faltar a la verdad en lo indicado en la declaracién responsable.

Prohibiciones:

(..)

3) Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen concesiones de
frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones matrices de radio y television.

4) No se podra adjudicar mas de una concesion de frecuencia para matriz de radio en AM, una
frecuencia para matriz de radio en FM y una frecuencia para matriz de televisiébn a una misma
persona natural o juridica en todo el territorio nacional. Aplica por servicio de radiodifusion
sonora o de television; y,

5) En una misma provincia no podrg concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una
matriz de radio o television a familiares directos de un concesionario con el que tengan
parentesco hasta el sequndo grado de consanguinidad y sequndo de afinidad. Aplica por
servicio de radiodifusidn sonora o de television.

Para regular lo sefialado en los numerales 3), 4) y 5) supra, se prohibe al mismo peticionario
de forma directa (persona natural o juridica) y/o indirecta (socio/accionista directo o socio
/accionista indirecto de una persona juridica) presentar mas de una (1) solicitud para el mismo
servicio y area de cobertura a servir, 0 para mas de una matriz para el mismo servicio en el
territorio nacional. (...).” (subrayado fuera de texto original)

Del tenor literal, es evidente que las inhabilidades y prohibiciones para participar en los procesos
publicos competitivos de adjudicacion de frecuencias organizados por la ARCOTEL se rigen por el
marco constitucional, legal y reglamentario; disposiciones que son acogidas en las Bases del Proceso
Publico Competitivo para la Adjudicacion de Frecuencias, que sefiala lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES
(..

A continuacion, se detallan las prohibiciones para participar en el presente proceso:

3) Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen
concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones matrices de radio
y television;

5) En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el funcionamiento
de una matriz de radio o television a familiares directos de un concesionario con el que
tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por
servicio de radiodifusion sonora o de television.” (negrita fuera de texto original)

Esta disposicion se complementa con lo sefialado en el numeral 1.7 de las Bases para adjudicacién de
frecuencias:

()

La ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los siguientes casos:
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(--)

e. Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas,

representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el
punto 1.4 de estas bases...” (subrayado fuera de texto original)

Asi también, el numeral 1.16 de las norma ibidem, sefiala: “VALIDACION DE INFORMACION.- Si
durante el proceso, o después de él, se verificare que un participante se encontrare incurso en una
inhabilidad, prohibicién o causal de descalificacion que no fue detectada oportunamente y a pesar de
lo cual suscribio el titulo habilitante, tendra lugar la descalificacién del postulante o la terminacién del
titulo habilitante, conforme el numeral 6 del articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion, y en
aplicacion de lo dispuesto en el en el numero 3 del articulo 3 de la Ley Orgéanica para la Optimizacion
y Eficiencia de Tramites Administrativos.”. (subrayado fuera de texto original)

El Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-199 de 11 de noviembre
de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, concluye que la compafia SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A se encontraria incursa en la prohibicion establecida en el
numeral 3, y de llegar adjudicarse las frecuencias incurriria en la prohibicion nimero 5 del numeral 1.4.
de las Bases del Proceso Publico Competitivo.

El Informe de filiacion FO4V03-PRO-GIR-CLD-001 de 05 de noviembre de 2020, emitido por el Registro
Civil, respecto al Representante Legal y accionistas de la compafia SERVICIOS DE RADIODIFUSION
ALMEIDA & BENITEZ S.A. sefialé:

“(...) En atencion a las comunicaciones: Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-1550-OF y Oficio
Nro. ARCOTELCTHB-2020-1615-0OF, adjunto se servira encontrar informacion relacionada con
los supuestos familiares hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los
usuarios detallados a continuacion (...):

Consecuentemente, mediante memorando ARCOTEL-CTRP-2021-0434-M de 02 de febrero de 2021,
la Unidad de Registro publico, manifiesta: “(...) CERTIFICO que el Registro Publico de
Telecomunicaciones que consta el Registro Nacional de Titulos Habilitantes consta lo siguiente:

PREGUNTA

1.- Si los participantes personas naturales constantes en el documento Excel denominado
“Matriz Priorizaciéon Registro Civil” (Grupo 9), y sus familiares respectivamente quienes se
encuentran detallados en el ’lINFORME DE FILIACION F04V03-PRO-GIR-CLD-001”, adjunto
al oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-3881-O de 02 de diciembre de 2020, ingresado en
esta Agencia con tramite No. ARCOTEL-CTHB-2020-0101-E, ¢constan registrados como
concesionarios de alguna o algunas frecuencias matrices de radiodifusion sonora de sefial
abierta en Frecuencia Modulada (FM) Anal6gica?

De ser positiva su respuesta sirvase proporcionar los siguientes datos:

a) Fecha de concesion, frecuencia o frecuencias, area de cobertura a servir, nombre de la
estacion, vigencia y estado actual (activa o cancelada).”

RESPUESTA:

Del INFORME DE FILIACION F04V03-PRO-GIR-CLD-001 de 20 de noviembre de 2020, se
desprende lo siguiente:
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Los sefiores que a continuacion se detallan no constan como concesionarios de ninguna
frecuencia de radiodifusion FM:

(...)
PREGUNTA

2.- Silos participantes personas juridicas, sus representantes legales, sus socios 0 accionistas,
de ser el caso, constantes en el documento Excel denominado “Matriz Priorizacion Registro
Civil” (Grupo 6), y sus familiares respectivamente quienes se encuentran detallados en
el INFORME DE FILIACION F04V03-PRO-GIR-CLD-001”, adjunto al oficio No. DIGERCIC-
CGS.DSIR-2020-3881-0 de 02 de diciembre de 2020, ingresado en esta Agencia con tramite
No. ARCOTEL-CTHB-2020-0101-E, ¢constan registrados como concesionarios de alguna o
algunas frecuencias matrices de radiodifusion sonora de sefial abierta en Frecuencia Modulada
(FM) Analdgica? De ser positiva su respuesta sirvase proporcionar los siguientes datos:

a) Fecha de concesion, frecuencia o frecuencias, area de cobertura a servir, nombre de la
estacion, vigencia y estado actual (activa o cancelada).”.

RESPUESTA

Del INFORME DE FILIACION F04V03-PRO-GIR-CLD-001 de 20 de noviembre de 2020, se
desprende lo siguiente:

El sefior ALMEIDA HURTADO VICENTE JOFFRE, con cédula de ciudadania Nro. 0400508420,
consta como Representante Legal y Accionista, y, la sefiora ALMEIDA BENITEZ VERONICA
MARLENE, con cédula de ciudadania Nro. 0401440045, el sefior ALMEIDA BENITEZ ANDRES
VICENTE, con cédula de ciudadania Nro. 0401526066, el sefior ALMEIDA BENITEZ CARLOS
FRANCISCO con cédula de ciudadania Nro. 0401526074, constan como Accionistas del
concesionario de la frecuencia de radio FM:

RUC/CEDULA: MO1514442001

NOMBRE: FERVICID DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEE 5_A
REPRESENTANTE LEGAL: MWILMEIDA HURTADD VICENTE JOFRE
SERVICHD: FRECUENCIA MODULADA

FRECUENCIA: 4.1

FECHA DE CONCESION: DFWV1995

FECHA DE VIGENCIA: D W2015

AREA DE COBERTURA: TULCAN-MONTUFAR-SAN PEDRO DE HUACA
NOMEBRE DE LA ESTACIONTULCAN FM

ESTADND: Auctivo

MATRIZ/REFETIIMVRA : MATRIZ

TP NATURALAJURIDECO  PURIDECD

RUC/ACEDULA 01514442001

MNOMBRE: FEERVICIOD DE RADMODIFUSION ALMEIDA & BENITEZLZ 5.4
REPRESENTANTE LEGAL: BLMEIDA HURTADOD VICENTE JOFRE
EERVICHD): FRECUENCLA MODULADA
FRECUENCIA: 41

FECHA DE CONCESION: 31995

FECHA DE VIGENCIA: D015

ARFA DE COBERTURA: BOLIVAR (CARCHI-MIRA-MONTUFAR
MNOMBRE DE LA ESTACIORSJTULCAMN 2

ESTADND: Auctivo

MATRIZ/REPETIIMIRA : REPETIDOR

TIPO NATURAL/JURIDICO PURIDICO
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(Informe de verificacion de inhabilidades y prohibiciones No. IPI-PPC-2020-199)

La sefiora ALMEIDA HURTADO ANA LUCIA, con cédula de ciudadania Nro. 0400581807,
consta como Representante Legal, el sefior ALMEIDA CARDENAS FAUSTO (FALLECIDO),
con cédula de ciudadania Nro. 0400000170, y la sefiora ALMEIDA HURTADO MARCELA
YOLANDA con cédula de ciudadania Nro. 0400581799, constan como Accionistas del
concesionario de la frecuencia de radio FM.

RUC/CEDULA: [M91514426001

NOMBRE: SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A
REPRESENTANTE LEGAL: ALMEIDA HURTADO ANA LUCIA

SERVICIO: FRECUENCIA MODULADA

FRECUENCIA: 107 3

FECHA DE CONCESION: 177121998

FECHA DE VIGENCIA: 17/12/2018

AREA DE COBERTURA: [TULCAN-MONTUFAR-SAN PEDRO DE HUACA
OMBRE DE LA ESTACION:ONDAS CARCHENSES M

ESTADO: Aclivo

MATRIZ/REPETIDORA : MATRIZ

TTPO NATURAL/JURIDICO [URIDICO

(Informe de verificacion de inhabilidades y prohibiciones No. IPI-PPC-2020-199)

En lo que respecta a la prohibicién establecida en el numeral 5 de las Bases del Proceso Publico
Competitivo, referente a que, en una provincia no podra concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares directos de un concesionario con el que
tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

El Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-199 de 11 de noviembre
de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, en su parte pertinente indica:

“(...) De la certificacién emitida por la Unidad de Registro Publico, en base al “INFORME DE
FILIACION F04V03-PRO-GIR-CLD-001” de 20 de noviembre de 2020 , y una vez verificado en
la pagina web de la Superintendencia de Compafiias, se evidencia que los sefiores ALMEIDA
CARDENAS FAUSTO, con cédula de ciudadania Nro. 0400000170, ALMEIDA HURTADO ANA
LUCIA, con cédula de ciudadania Nro. 0400581807 y ALMEIDA HURTADO MARCELA
YOLANDA, con cédula de ciudadania Nro. 0400581799, constan como padre y hermanas,
respectivamente del sefior ALMEIDA HURTADO VICENTE JOFFRE, Accionista y Representante
Legal de la compafiia participante SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A;
siendo estos, accionistas de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA &
HURTADO S.A., concesionaria de una frecuencia MATRIZ en el servicio de FM, la misma que
se encuentra ACTIVA, por lo que es importante considerar que las prohibiciones constantes en
los numerales 3, 4 y 5 del nimero 1.4. de las Bases del Proceso Publico Competitivo.

(...)” (Subrayado fuera de texto original)

Respecto de la prohibicion acerca de la concentracion de frecuencias verificada en la postulacion del
recurrente, es preciso sefialar que la misma se realiza para el area de operacion zonal FC001-1,
conforme el siguiente detalle:
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RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCLIA MODULADA
A
Prowvincia del Carchi e incluye el canton Pimampiro y la parrcguea Ambugui del canton lbarmra de la provincia de
Imbabura.
FRECUENCIAS PARA MEDIOS [ FRECUENCIAS PARA MEDIOS DE |
OMUMICACION COMUNIT AR | COMUNICACION PRIVADOS |

881

88.9 89.3

925 90.9

93.7 1.7

949 921

961 92.9

985 EER

100.5 94.5

101.7 953

1037 957

TULCAN, MONTUFAR, SAN PEDRO 104.5 95.9
DE HUACA 106.9 7.3
99.3

9.7
102.5

104.1
104.9
1057

106.1
107.3
107.7

La Direccion de Impugnacion, en virtud de lo dispuesto en la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de
Tramite Administrativos y con la finalidad de verificar la informacion relacionada con el recurrente,
procedié a revisar el portar web oficial de la Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros,
respecto de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A, y la compaiiia
SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ, verificando lo siguiente:

@ SuperINTENDENCIA
REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

SOCIOS O ACCIONISTAS DE LA COMPARNIA

No. de Expediente: [ 174486 ]
No. de RUC de la Compaiiia: ( oaot514426001 )
Nombre de la Compaﬁia: [ SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO 5.A. ]
Situacion Legal: ( ACTIVA ]
Disposicion judicial que afecta a la compaiiia: [ NINGUNA ]
. MEDIDA S
IDENTIFICACION NACIONALIDAD | ,IEC DE CAUTELA
MNo. NOMEBRE INVERSION CAPITAL Cﬁlli'ggl-ﬁ
1 Q400300170 PWLMEIDA CARDENAS FAUSTO ECUADOR HACIONAL L3 WE'I‘D H
2 Q400581807 PWLMEIDA HURTADC ANA LUCIA ECUADOR MACIOHAL k3 Zﬂn'mj N
3 Q400581792 PLMEIDA HURTADD MARCELA YOLANDA ECUADOR HACIONAL k] 192_:00:1 H

(portal web oficial de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, https://www.supercias.gob.ec)
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@ SUPERINTENDENCIA
e .
REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

SOCIOS O ACCIONISTAS DE LA COMPANIA

No. de Expediente: ( 174495 ]
No. de RUC de la Compaiifa: ( 0491514442001 ]
Nombre de la Compaiiia: ( SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A. ]
Situacién Legal: ( ACTIVA ]
Disposicion judicial que afecta a la compafniia: [ NINGUNA ]
y TIPO DE MEDIDAS
No. |IDENTIFICACION NOMBRE NACIONALIDAD - CAPITAL CAUTELA
INVEESIN RES
1 0401526068 |ALMEIDA BENITEZ ANDRES VIGENTE ECUADOR NAGIONAL § 12870 N
2 0401526074 ALMEIDA BENITEZ GARLOS FRANGISCO EGUADOR NAGIOMAL § 128 N
3 0400508420 (FLMEIDA HURTADO VICENTE JOFFRE ECUADOR MACIONAL 5 5)_4'&3:0 N

(portal web oficial de la Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros, https://www.supercias.gob.ec)

Del analisis realizado al Informe de Filiacion FO4V03-PRO-GIR-CLD-001 de 20 de noviembre de 2020,
emitido por la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, se desprende que la
sefiora Almeida Hurtado Ana Lucia con cédula de ciudadania No. 0400581807 (representante legal y
accionista de la compafia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A)
concesionaria de una frecuencia MATRIZ en el servicio de FM, la misma que se encuentra ACTIVA, es
hermana del sefior Almeida Hurtado Vicente Joffre con cédula de ciudadania No. 0400508420
(representante legal y accionista de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA &
BENITEZ S.A.); con lo cual se comprueba la relacion de parentesco entre los accionistas de las
compainiias detalladas en lineas anteriores.

Mediante memorando ARCOTEL-CTRP-2021-2467-M de 05 de agosto de 2021, la Unidad de Registro
publico, manifiesta:

(...)

“CERTIFICO que en el Registro Publico de Telecomunicaciones que incluye el Registro Nacional
de Titulos Habilitantes consta la siguiente informacioén:

DATOS DEL USUARIO

CODIGO: 0414846

RAZON SOCIAL: SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A
RUC: 0491514426001

REPRESENTANTE LEGAL: ALMEIDA HURTADO ANA LUCIA

DIRECCION: OLMEDO 52-025 Y AYACUCHO ED. BENALCAZAR, TULCAN
TELEFONO: 062980200 / 099438484 / 0982666321

CORREO: ondascarchenses@gmail.com

ACCIONISTAS REGISTRADOS:

| v Pagina 16 de 24
Direccidén: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN -
Cédigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador G b Juntos
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno

del Encuentro I lo logramos


https://www.supercias.gob.ec/

K. £

& Republica Agencia de Regulacion y Control
= del Ecuador de las Telecomunicaciones
A PELLIDOS NOMBRES  [TRAMITE RESOLUCION ESTAIDD  [TIPO
A L MEIDA ] ..
] , . .
- ARDENAS FALISTO (null) [Activo A cciomsta
s L MEIDA B W RCOTEL- DEDA -2017 -019696- ] ..
I ] , - ]
BT A DO s A LUCTA " lActivo IS coiomisia
L LMEIDA PARCELA null A ctivo A cciomista
HURTADO voLanpa ™ e S

1. DATOS DEL TiTULO HABILITANTE
NOMBRE DE LA ESTACION: ONDAS CARCHENSES FM
FRECUENCIA: 1250

TIPO DE MEDIO: PRIVADA
FECHA DE SUSCRIPCION: 18/1/1985
FECHA DE VIGENCIA: 18/1/2015
AREA DE COBERTURA: MONTUFAR -TULCAN
ESTADO: ACTIVO

[ MODIFICACIONES REGISTRADAS

[ESTACION

I CUMMENTO

[T-M- 1 ONDAS
ICARCHEMSES|

IWROCOTEL-2015-735

FECHA

IDBSEERVACIONES

USUARIONFECHA
I ™G

[T-M- 1 ONDAS
ICARCHEMSES

[DGA -0 S-E0 ]

Wl 1/2015

IWBSTENERSE COMN LA
ITERMIMACTIO
UNILATERAL DEL
ICONTRATO DE
ICOMCESION D E
FRECUEMNCIAS ESTACIOMN
1250

| cdmin [ 2 2020

[T-M- 1 ONDAS
ICARCHEMSES

A RCOTEL-2015-451

PAO201S

PMEDIANTE MEMORAMNDO

DEL 22000201 5 NOTIFICA
A LA IR EL CONTEMNIDO
IDE LA RESOLUCIONA
IWRCOTEL-2015-451

AR COTEL-DG D A- 200 50801

A dmin [ 2 202

[T-M- 1 -OMNDAS
ICARCHEMSES

201 5-00 14

I 12015

PMEDIANTE RESOLLNCION
IAVRCOTEL-2Z015-451 DEL

1 1/0% 2015 DISPONE EL
IMNICIHD DEL FROCESO DE
[TERMIMACION
UNILATERAL DEL
ICOMTRATO DE
ICOMCESION DE LA
ESTACION 1250

A dmin [ 2 202

IT-M- 1 -ONDAS
ICARCHEMSES

IAVRC-DE-2015-01 14

PEMASZOLS

MEDIANTE OFICI
IARCOTEL-20015-01 14 DEL
PEMOLYZ0LS SE LE NOTIFICA
AL CONCECIONARIO LA
PCTUA LZACION DE
ICOORDENADAS
IGEOGRAFICAS

I dmin 2 2020

T-M- 1 -ONDAS
ICARCHEMSES)

[ETVTI FOlAa 138

PEMASZOLS

[ACTUALIZACION DE
COORDENADAS
GEOGRAFICAS DE
UBICACION DEL
TRANSMISOR
DSMNT-2015-0020-E}
OUIPUX M7
DSNT-2015-0020- OFICIO
P ITC-2014-2615
RESULTADOS DE
VERIFICACION Y
CONTROL DE
PARAMETROS TECNICOS
IDE OPERACION DE
MARIAS ESTACIONES
ECUATORIAMAS DE

A DIODIFUSION SOMNORA
' DE TELEVISION QUE
OPE

I dmin 2 2020

T-M- 1 -ONDAS
ICARCHEMSES)

I555-5-C20014

P4ias20014

EE REGISTRA EL
CONTRATO
PMODIFICATORIO DEL
CAMBIO DE
MITULARIDAD EN EL
TOMO RTV | A FOIA 138
IDEL 24/06/2014 ANTE LA
MNOTARLA DECIMA
OCTAV A DE QUITO D. M.

I dmin 2 2020

IT-M- 1 -ONDAS
ICARCHEMSES

[ETW-Z04-1 1-C2004

e S/2014

PMEDIANTE OFICIC
IS535-5-CONATEL-2014 DEL
148/053/ 2014 SE LE NOTIFICA

AL COMNCESIOMARIO DEL

ICAMBIC DE

ITITULARIDA LD

I dmin 2 2020

T-M- 1 -ONDAS
ICARCHEMSES

ISTL-2010-875

125720014

PMEDIANTE RESOLLNCION
RTV-294-1 | -CONATEL-201 4
DEL 12/052014 S5E LE
IAPEUEBA E4L CAMBIO DH

I dmin [ 2 202

TITULARIDALD

4V
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COMN OFICIO STL-20010-0875
IDE 120CT2000 QUE DE
CONMFORMIDAD A LA
FESCOLUCION .
L&/ 1 OF 2000 T4 COMNATEL- 2010 TE I dmin H/ 2 20020
12MARZOI0 SE NOTIFICA
LA POTENCIA EFECTIV A
RADIAD

2. DATOS DEL TiTULO HABILITANTE

TOMO - FOJA: 031 -031

NOMBRE DE LA ESTACION: ONDAS CARCHENSES FM

FRECUENCIA: 107.3

TIPO DE MEDIO: PRIVADA

FECHA DE SUSCRIPCION: 17/12/1998

FECHA DE VIGENCIA: 17/12/2018

AREA DE COBERTURA: TULCAN-MONTUFAR-SAN PEDRO DE HUACA
ESTADO: ACTIVO

MOMFICACIONES REGISTRADAS
ESTACION  |[DOCUMENTO FECHA [DBSERVACIONES

USUARICIFECHA

ING.  [ING.
DE CONFORMIDAD CON
[-M-1-ONDAS SCTUALIZA FECHA DE
CARCHENSES{ARCOTEL-2016-466(1 /520160 - JEn PR admin 20000
M CONTRATO DE
CONCESION A 17/12/2018.
SE REGISTRA EL
CONTRATO
MODIFICATORIO DE
" AMBIO DE
T-M-1-ONDAS TITULARIDAD DE
" ARCHENSESRTVTIFOJA 137 P4/6/2014PERSONA NATURAL A [Admin 422020
M JURIDICA EN EL TOMD

RTV I A FOJA 137 DEL
P&O2014 ANTE LA
MNOTARIA DECIMA
DCTAVA DE QUITO DUM.
MEDIANTE QOFICIO
1555-5-CONATEL-2014 DEL
16/03/2014 SE LE NOTIFICA
AL COMCESIONARIO EL
CAMBIO DE
TITULARIDA DY

T-M-1-0ONDAS
CARCHENSESS53-5-C2014 1652014
FM

Admin F 20 2002

MEDIANTE RESOLUCION

T-M-1-ONDAS RTV-204-11-CONATEL-2014
CARCHENSESRTV-204-11-C2014 (I12/5/2014DEL 12/05/2014 APRUEBAN[Admin  [#/2/2020
FM L CAMBIO DE

TITULARIDAD

CON MEMO
ML LLONDAS RN-2013-00365 DE

MMAYZ013 INDICA LA

J ] "y 3 N 1 . 3 AN
EGRCHE:\SES[RN 201 3-00365 1152013 S CTUALIZACION DE Admin e 2 202
: COORDENADAS DEL
CERRO TROYA
ICON MEMO
] e
CARCHENSESIRN 2012.00106 122012 IFES2012 INDICA LA Admin (4272020
- o i T MCTUALIZACION DE ! -
: COORDENADAS CERRO
TROYA
COMN OFICIO STL-201 10768
DE (WSEP2011 QUE DE
E::é:?&%?iSTL 2001768 [y 201 |1 EEESEF;E}E;\AD o Admin b 2 202
- o - - T2-M-CONATEL-2010 DE ! -
: 12MAR2ZON0 SE NOTIFICA
L& POTENCIA EFECTIVA
RADIADA
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“No existe informacion registrada en el SACOF sobre

“CANCELACIONES/EXTINCIONES REGISTRADAS” en los Titulos Habilitantes
descritos...” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Conforme consta en el memorando No. ARCOTEL-CTRP-2021-2467-M de 05 de agosto de 2021, la
compafia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A. RUC 0491514426001,
mantiene una concesion en estado activo, en la frecuencia 107.3 MHz, area de cobertura a servir:
Matrizz. TULCAN-MONTUFAR-SAN PEDRO DE HUACA, nombre de la estacion: ONDAS
CARCHENSES FM, fecha de concesién: 17/12/1998, con vigencia hasta: 17/12/2018.

Segln lo establece la Disposicion Transitoria Cuarta de la REFORMA Y CODIFICACION AL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO:

‘las estaciones de radiodifusion sonora, televisién abierta cuyos titulos habilitantes vencieron
antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica de Comunicacion, continuaran operando hasta
gue la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Comunicacion, su reglamento general de aplicacion y politicas
emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, resuelva
lo _pertinente, en funcién de los procesos publicos correspondientes que convoque y se
ejecuten. (...)” (Subrayado fuera de texto original)

Por lo que, en razén a la norma enunciada la concesion que mantiene la compafia SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A., se encuentra prorrogada, hasta que la Direccion
Ejecutiva de ARCOTEL resuelva lo pertinente o se declare un ganador para dicha frecuencia.

Respecto del argumento de la parte recurrente: “la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION
ALMIEDA & BENITEZ S.A, ha presentado su postulacion con pleno conocimiento de que la compafiia
SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A., ya no tenia intencién de concursar en
el proceso publico competitivo convocado y no presentaria ninguna postulacion para acceder a una
renovacién, buscando asi concluir intrinsecamente con la concesidn extendida. (Subrayado fuera de
texto original)

Es preciso indicar, que la Ley Organica de Comunicacion, determina las causas para la terminacion de
la concesidn de frecuencia.

“Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia. - La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial
abierta terminara por las siguientes causas:

1. Por vencimiento del plazo de la concesion;

2. A peticién del concesionario;

3. Por extincion de la persona juridica;
4. Por pérdida de la capacidad civil del concesionario o disolucion de la sociedad concesionaria;

5. Por incumplimiento comprobado de las disposiciones que impiden la concentracién de
frecuencias y medios de comunicacion;

6. Por hallarse incurso de manera comprobada en alguna inhabilidad o prohibiciéon para
concursar en los procesos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
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funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta, que no fue detectada
oportunamente;

7. Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicién que prohibe la transferencia,
arrendamiento o enajenacion de la concesion;

8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de la concesion;
9. Por incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto comunicacional; y,
10. Por las demas causas establecidas en la ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacion de la
concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de
radio y televisién (...)”. (Subrayado fuera de texto original)

Consta ademas el memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-1570-M de 09 de junio de 2021, con el cual
la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitante remite respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2021-0281, respecto del proceso de devolucién de frecuencia de parte de la compafiia SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A. y sefiala que dicha compafiia no ha remitido ningun
escrito referente a la devolucion de la frecuencia aludida. Es decir que, si la voluntad de la compafiia
SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A., era terminar con la concesion de la
frecuencia y proceder con la devolucion de la misma, esta debié ser solicitada a la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, con el objetivo de proceder con la entrega voluntaria
de la concesion, a fin de que la postulaciéon de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION
ALMEIDA & BENITEZ S.A en el proceso publico competitivo, no incurriera en la prohibicion de
concentracion o acumulacion de concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de
estaciones matrices de radio, conforme lo sefiala el numeral 1.4, nimero 5, de las Bases del Proceso
Publico Competitivo en concordancia con el articulo 113 de la Ley Orgénica de Comunicacion y el
articulo 113 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes.

Respecto al documento que el recurrente menciona y remite en copia certificada de notaria publica de
24 de febrero de 2021, es preciso sefialar que el mismo corresponde a una fecha posterior a la
verificacion de inhabilidades y prohibiciones realizada por ARCOTEL, documento que del andlisis
realizado dentro del proceso de adjudicacion de frecuencias del participante la compafia participante
SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A, no justifica el proceso de devolucion de
la concesion de frecuencias a realizar por parte la compafia SERVICIOS DE RADIODIFUSION
ALMEIDA & HURTADO, puesto que el misma corresponde a una carta dirigida a nombre del
participante, en donde consta la voluntad de la concesionaria de devolver la frecuencia adjudicada a
su favor, accién que de la verificacion realizada, hasta la presente fecha no ha sido puesta en
conocimiento del ente de control, es decir, de ARCOTEL.

LA REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICQO”, determina que:

“Art. 217.- Certificaciones. - La certificacién valida y legalmente otorgada por el servidor
0_servidora responsable del Reqistro Publico de Telecomunicaciones, constituye
documento publico con todos los efectos legales.

Art. 221.- Actos, titulos habilitantes y documentos sujetos a registro, vinculados con servicios
de radiodifusion. - Conforme lo dispone el articulo 85 del Reglamento General a la Ley
Orgéanica de Comunicacion, deberan inscribirse:

1.- Titulos Habilitantes para la prestacion de los servicios de radio, televisiéon y audio y video
por suscripcion;
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(--)"

Del andlisis del presente recurso consta ademas el contenido del memorando No. ARCOTEL-CTDE-
2021-0951-M de 06 de septiembre de 2021, con el cual el Director Técnico de Titulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico de ARCOTEL, en su parte pertinente respecto del area de cobertura de las
estaciones matrices solicitadas, sefala:

(...)

“Finalmente, de la informacién obtenida del sistema SPECTRA plus respecto de las compafiias
SERVICIO DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A. y SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A., se desprende la siguiente informacion:

1. SERVICIO DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A.

SERVICIO NOMBRES FRECUENCIAS- TXAREAS_OP_MR | ZONA_GEOGRAFICA TIPO SISTEMA ESTADO ESTACION TIPO ESTACION AREAS OP IZ
SERVICIO NOMBRES

_ SERVICIO DE
FM’\'AF;“'”Z"“E RADIODIFUSION 9.1 SQ#T}’:E:;%NET:S%\ Carchi Privada Activo MATRIZ FC001-1
OCIaCE 1\ MEIDA & BENITEZ SA

2. SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A.”

SERVICIO NOMBRES FRECUENCIAS- TXAREAS_OP_MR ZONA_GEOGRAFICA TIPO SISTEMA ESTADO ESTACION TIPO ESTACION AREAS OP 1Z
SERVICIO NOMBRES - -

SERVICIO DE
FM - Frecuencia RADIODIFUSION 1073 TULCAN-MONTUFAR- Carchi Privada Activo MATRIZ FC001-1
Modulada ALMEIDA & HURTADO SAN PEDRO DE HUACA

SA

Con este antecedente se verifica que las compafias SERVICIO DE RADIODIFUSION ALMEIDA &
BENITEZ S.A. y SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO S.A., mantienen su area
de operacion en la provincia del Carchi, cantén Tulcan, Montufar, San Pedro de Huaca
especificamente.

Respecto al documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-014531-E de 08 de septiembre de 2021, se
precisa un argumento del recurrente respecto del tiempo que se ha considerado para atender el
presente recurso, por lo que, es preciso mencionar lo que establece el Cédigo Organico Administrativo
acerca de los plazos y términos para efectuarse el Procedimiento Administrativo, el articulo 162
establece la suspension del cémputo de plazos y términos en el procedimiento administrativo; el articulo
194 determina un periodo de prueba de no mas de treinta dias; en concordancia en el articulo 203, que
determina que el acto administrativo sera expreso, se expedira y notificara en el plazo maximo de un
mes, contado a partir de terminado el plazo de la prueba; ademas la norma ibidem en el articulo 204
establece la ampliacion extraordinaria del plazo para resolver, preceptos legales que se han cumplido
durante la sustanciacion y analisis del presente recurso.

En lo que respecta al argumento del recurrente sobre no pronunciarse sobre los memorandos Nros.
ARCOTEL-CTRP-2021-2467-M y ARCOTEL-CTDE-2021-0951-M, es preciso sefialar que el articulo
198 del Codigo Organico Administrativo, establece que las administraciones publicas podran disponer
la practica de cualquier prueba que juzguen necesaria para el esclarecimiento de los hechos
controvertidos; de la misma manera el articulo 196 de la norma ibidem, establece que la prueba
aportada por la administracion publica Gnicamente tiene valor, si la persona interesada ha tenido la
oportunidad de contradecirla en el procedimiento administrativo, por lo que, la practica de las diligencias
dispuestas por la administracién seran notificadas a la persona interesada para que ejerza su derecho
a la defensa. Consecuentemente con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0603 de 06 de septiembre
de 2021, se dispone correr traslado a la parte recurrente con los memorandos Nros. ARCOTEL-CTRP-
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2021-2467-M y ARCOTEL-CTDE-2021-0951-M, de la revisién del expediente se evidencia que dicha
providencia fue notificada mediante Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1866-OF de 06 de septiembre
de 2021; y, dentro del término otorgado al recurrente para que se pronuncie respecto a los documentos
que se le corrié traslado, se ingresa el documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-014531-E de 08 de
septiembre de 2021.

Asi mismo, sobre el argumento de la parte recurrente respecto al caso analogo que expone en su
escrito y que serviria como antecedente en la pretensién de su impugnacion, es pertinente sefialar que,
del andlisis de dicho acto administrativo la persona juridica a quien se le dispone la entrega voluntaria
de la frecuencia, resulta ser la misma compafiia postulante ganadora, en la adjudicacion de una
frecuencia tal como constan en los antecedentes de dicho documento, a quien previo a la suscripcion
del nuevo titulo habilitante, se le dispone proceder con la entrega respectiva, de conformidad con al
articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacién.

Es oportuno sefalar, que, en virtud del principio de legalidad y seguridad juridica, la Constitucién de la
Republica del Ecuador sefiala que las instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma
Supremay a la Ley, por lo tanto, los servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en
virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el
marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador respecto al debido proceso, dispone en el articulo 76 de
la Constitucion, numeral 7 literales I): I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”

Adicionalmente el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo, referente al principio de juridicidad
dispone que la actuacion de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucién, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable.

De la revision del Informe de Verificacidon de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-199 de
11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021 y la Resolucién No. ARCOTEL-2021-
196 de 10 de febrero de 2021, impugnada en el presente recurso, se desprende que se observo la
normativa constitucional, legal y reglamentaria, por lo que el acto administrativo, asi como el informe
de inhabilidades no adolece de nulidades que puedan acarrear su invalidez o revocatoria.

El Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-0185 de 06 de septiembre de 2021, en su parte final
establece las conclusiones y recomendacién, mismas que son acogidas y su tenor literal se transcribe:

Y. CONCLUSIONES

1.- La Ley Orgéanica de Comunicacion, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, y las Bases del Proceso Publico
Competitivo establecen prohibiciones e inhabilidades para el participante ya sea persona natural
o0 juridica, a quienes, en caso de incumplir los requisitos establecidos para la participacion dentro
proceso publico competitivo, se procedera con la descalificacion del mismo.

2.-La participante comparia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ (persona
juridica), cuya solicitud de tramite es ARCOTEL-PAF-2020-518, conforme al andlisis realizado
se encuentra incursa en la prohibicion establecida en el nimero 3 y 5 del numeral 1.4. de las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO.
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3.- El articulo 113 de la Ley Organica de Comunicacién, establece las prohibiciones de
concentracion, sefialando: “(...) En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia
para el funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares directos de un
concesionario con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y
segundo de afinidad (...)", ratificando que él sefior ALMEIDA HURTADO VICENTE JOFFRE,
Representante Legal y Accionista compafia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA &
BENITEZ (persona juridica participante), tiene relacion paterno filial con los accionistas y
representante legal de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO,
conforme el analisis precedente;

4.- De lo aseverado por parte del recurrente acerca del proceso devolucién de la concesion
conforme la carta presentada por la representante legal de la compafiia SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALMEIDA & HURTADO, es preciso sefialar que la gestién, atencion y
resultado de dicho acto debio realizarlo conforme lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley
Organica de Comunicacion, respecto de las “Terminacion de la concesion de frecuencias”, previo
el cumplimiento de requisitos establecidos por ARCOTEL para el efecto.”

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se recomienda al
Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, NEGAR el Recurso de Apelacion en contra de la
Resolucion ARCOTEL-2021-0196 de 10 de febrero de 2021, emitida por la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2, acapites
II'y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; y, articulo 30 literales b) y d) de la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito Coordinador General
Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-0185 de
06 de septiembre de 2021, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior Aimeida Hurtado Vicente Joffre,
representante legal de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A,
mediante escrito ingresado con No. ARCOTEL-DEDA-2021-03676-E, en contra de la Resolucion
ARCOTEL-2021-0196 de 10 de febrero de 2021.

Articulo 3.- RATIFICAR el contenido de la Resolucion ARCOTEL-2021-0196 de 10 de febrero de 2021.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, la ejecucion
de la presente Resolucion en el ambito de sus competencias.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Almeida Hurtado Vicente Joffre, representante legal de la comparfiia
SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ S.A, que en caso de no estar de acuerdo con
la presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en sede administrativa de conformidad con
el Codigo Organico Administrativo; o, en via judicial a través de un recurso contencioso administrativo
de conformidad con el Cédigo Organico General de Procesos.
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Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucidn al sefior Aimeida Hurtado Vicente
Joffre, representante legal de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALMEIDA & BENITEZ
S.A, en los correos electronicos: radiotulcan@gmail.com, estebanburbanolegal@gmail.com; v,
vanessaescobarlegal@gmail.com, direccién sefialada por el Orecurrente en el escrito de interposicién
del recurso de apelacion para recibir notificaciones.

Articulo 8.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la Coordinacion General
Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiquese y Cumplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 10 de septiembre de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:
’ Firmado el ect roni canent e p : E Firmado el ectroni canente por
i DANI EL ] £ | ORENA ALEJANDRA
kit FERNANDO PRESIHIE AGU RRE AGUI RRE
FyofF NAVAS S| LVA ey
Ab. Daniel Navas Silva Ab. Lorena Aguirre Aguirre
SERVIDOR PUBLICO DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S)
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