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RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-1011

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:
l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

1.1 El acto administrativo impugnado es el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10
de diciembre de 2020, en la cual se resuelve: “(...) 1.7. La Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones una vez que ha procedido con el andlisis de las solicitudes de revision
presentadas de los dictimenes técnico, de gestion y sostenibilidad financiera; vy, juridico,
estableci6 los puntajes finales, mismos que se especifican en la Tabla Nro. 2. En la Tabla Nro.
3 se especifica los puntajes finales adicionales a los que tiene derecho segun lo establecido
en la normativa vigente.

Tabla Nro. 2.

Puniaje Final
— Area e [Puntaje Final

. Tipo d‘ estacion Frecuencia o pnvolucrada de Pl.m['i'lL Final Gestion [Mctamen

Mro. [ Matriz o ) ) . .. [Drictamen I ; ... [Total

R enetidora) Cianil sugenido psignacion H— Bostenibilidad Final Juridico

fpet codigo ACE S [Financisra

I Maltriz 3.9 FI001-1 53,1 36,5 NO CUMPLER?.6&

El oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF, se notica el dia 10 de diciembre de 2020, a la
direccién electrénica cristianbonifaz@hotmail.com, fijada por el administrado en la solicitud
presentada con tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-352.

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION

2.1. El sefior Christian Dario Bonifaz Moya en calidad de Gerente General de la compafiia
SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, mediante escrito ingresado en esta
entidad con trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2021-005483-E de 06 de abril de 2021, presenta un
Recurso Extraordinario de Revision en contra del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF
de 10 de diciembre de 2020.

2.2. Mediante providencia ARCOTEL-CJDI-2021-0274 de 06 de abril de 2021, notificada
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0941-OF- de 12 de abril de 2021, la Direccion de
Impugnaciones de ARCOTEL, en el &mbito de sus competencias admite a tramite el Recurso
Extraordinario de Revision presentado por el recurrente; y, dispone la apertura del término de
prueba por (20) veinte dias para el efecto.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicion del recurso la parte recurrente
solicito lo siguiente

“iI.I.ANUNCIO DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE SE OFRECE PARA ACREDITAR LOS
HECHOS.

3.1 Prueba Documental;
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3.1.1 Que se reproduzca como prueba a mi favor todo el Expediente Administrativo signado
con el Nro. ARCOTEL-PAF-2020-352, dentro del proceso publico competitivo para la
adjudicacion de frecuencias, que reposa en los archivos de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL. Prueba documental, con la que ofrezco
justificar, la existencia de errores e incongruencias identificados en los siguientes
documentos:

¢ Informe Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos de fecha
14 de julio de 2020; - Informe Juridico Nro. DJ-PPC-2020-413, de fecha 18 de
septiembre de 2020;

e Dictamen Juridico de Revision Nro. DJ-PPC-2020-023, de fecha 03 de diciembre
de 2020; vy,

e Resolucion Nro. ARCOTEL-2021-0450 de fecha 12 de marzo de 2021, actos
Administrativos que sirven de fundamento para la descalificacion de mi
representada en el procedimiento competitivo...”

Como prueba de oficio la Direccion de Impugnaciones solicito:

a) A la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL remita copia
certificada del expediente completo del Proceso publico competitivo de
adjudicacion de frecuencias de radio perteneciente a ZAFINOB CIA. LTDA,; el cual
debera contar con el Informe Consolidado de Revision de Presentacion de
Requisitos Minimos de fecha 14 de julio de 2020; el Informe Juridico Nro. DJ-PPC-
2020-413, de fecha 18 de septiembre de 2020; y, el Dictamen Juridico de Revision
Nro. DJ-PPC-2020-023, de fecha 03 de diciembre de 2020.

b) A la Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL remita copia certificada de
la Resolucién Nro. ARCOTEL-2021-0450 de fecha 12 de marzo de 2021.

2.3. Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1232-M de 12 de abril de 2021, con el cual la
Unidad de Documentacién y Archivo remite copia certificada de la Resolucién Nro. ARCOTEL-
2021-0450 de fecha 12 de marzo de 2021, que constan en 18 paginas.

2.4. Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1526-M de 04 de mayo de 2021, con el cual la
Unidad de Documentacion y Archivo remite la certificacion de documentacion en referencia al
tramite ARCOTEL-PAF-2020-352, de ZAFINOB CIA. LTDA.

2.5. Providencia No. ARCOTEL-2021-0445 de 07 de junio de 2021, notificado mediante oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2021-1285-OF de 09 de junio de 2021, con la cual se dispone en lo
principal agregar al expediente la documentacion que antecede, y la suspension del cémputo
de plazos y términos del procedimiento en base a lo dispuesto en los articulos 162 y 198 del
Cddigo Orgéanico Administrativo, toda vez que se requiere a la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de ARCOTEL que informe el criterio de calificacién que aplicé a las personas que
presentaron un solo formulario de declaracién responsable (anexo 5), en calidad de
representante legal y accionista.

2.6. Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-1601-M de 11 de junio de 2021, con el cual la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes remite atencién y respuesta de lo dispuesto
mediante providencia No. ARCOTEL-2021-0445 acerca del criterio de calificacion que aplico
a las personas que presentaron un solo formulario de declaracién responsable anexo 5, en
calidad de representante legal o accionista.
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2.7. Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-2217-M de 21 de junio de 2021, mediante el cual
la Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL, remite certificacién de la documentacion
del tramite ARCOTEL-PAF-202-352, el Informe de revision de resultados No. DJ-PPC-2020-
023 de 03 de diciembre de 2020, Anexo 5-01 CHISTIAN BONIFAZ, declaracion responsable,
Anexo 05-02 CRISTOVAL BONIFAZ PDF, declaracion responsable, ANEXO 5-03 DANIEL
BONIFAZ declaracion responsable; ANEXO 5-04 MOISES BONIFAZ declaracion responsable.

2.8. Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0554 de 22 de julio de 2021, notificado mediante
oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1655-OF de 23 de junio de 2021, con el cual se dispone
correr traslado al recurrente con el memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-1601-M respecto
del criterio de aplicacion para las personas que presentaron un solo formulario de declaracion
de responsable anexo 5.

2.9. Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-011902-E de 27 de julio de 2021 en el cual la
parte recurrente remite respuesta a la documentacion puesta en su conocimiento sefialando
que:

(...) “solicito rechazar los argumentos recogidos en el Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-
2021-1601-M, de fecha 11 de junio de 2021, suscrito por el Mgs. Galo Cristobal Procel Ruiz,
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, sin perjuicio de reservarme las
acciones legales y de repeticion por el dafio ocasionado durante todo este tiempo, por los
servidores publicos que desconocen el respeto a la Constitucion de la Republica del Ecuador
y alas Leyes...”

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado
de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omision de solemnidad
sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento
a las garantias basicas del debido proceso en el &mbito administrativo, por lo que se declara
su validez.

. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PRESENTE RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en
los articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261 numeral 10, 313, 426 y 427 de la Constitucion
de la Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220, 232 y todas las
normas del procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Cédigo Organico
Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucion 02-03-
ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO
PARA OTORGAR  TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO? la cual, fue publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial -No. 575
de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
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SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucion
del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicion Especial del
Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucion 13-13-
ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre
de 2019, particularmente el articulo 10, numero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites Il y IlI
letras a), i), m); se establece que es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL: a) “Ejercer la direccién, administraciéon y representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion presentados
en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del
procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar una o mas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;”

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, delegé al Coordinador General Juridico, las siguientes atribuciones: “Articulo 30.-
Delegar al Coordinador General Juridico.- “(...) b) Conocer y resolver los recursos y
reclamos _administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de revision de oficio
planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de
la ARCOTEL, con excepcién de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del
articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio moévil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fija 'y
a los medios de comunicacién social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto
administrativo y de simple administracion necesario para la gestion de la Coordinacién a su
cargo, en el ambito de sus competencias. (...)”. (Subrayado fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucion 02-02-ARCOTEL-2021 de 28 de mayo de 2021, resolvid designar al Dr. Andrés
Jacome Cobo, como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 144 de 01 de junio de 2021, la Coordinadora General
Administrativa Financiera (E) de la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “(...) Legalizar el acto administrativo de Designacion
efectuada por el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
a favor del Mgs. ANDRES RODRIGO JACOME COBO, en calidad de Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

Mediante Accion de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, misma que rige a partir del 15
de junio de 2021, se designa al Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia como Coordinador
General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestidon de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido
en el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucion y responsabilidad de la
Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o0 recursos administrativos
presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL.
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Mediante Accion de Personal No. 299 de 01 de septiembre de 2021, se designé a la Ab. Lorena
Alejandra Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

En consecuencia, el presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la
Direccién de Impugnaciones y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima
autoridad de la institucion, en ejercicio de sus atribuciones legales, con fundamento en el
articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, articulo 147 y 148 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, en el ambito de sus competencias y en cumplimiento del
procedimiento de sustanciacion conforme los términos y plazos legales, emite el Informe
Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-0186 de 07 de septiembre de 2021, concerniente al
Recurso Extraordinario de Revision, interpuesto por el sefior Christian Dario Bonifaz Moya en
calidad de Gerente General de la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA.
LTDA, mediante escrito ingresado a la entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-
005483-E de 06 de abril de 2021, en contra del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de
10 de diciembre de 2020; y, en lo referente al andlisis juridico sefiala lo siguiente:

4.1 PRETENSION DEL RECURRENTE

La parte recurrente impugna el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre
de 2020 emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, bajo los
siguientes argumentos:

(..

En este sentido, la ARCOTEL ha inobservado los principios basicos que rigen el debido
proceso, como garantia fundamental para el respeto de los derechos consagrados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, vulnerando de esta manera los derechos de mi
representada, con argumentos que carecen de toda logica y razonabilidad, y que
conllevan a resolver una descalificacion de la compafiia ZAFINOB CIA. LTDA., como parte
del proceso competitivo para la adjudicacion de frecuencias y concesion de frecuencias
de radiodifusion FM, a través de una verificacion o revision de requisitos minimos, sin
ningun tipo de motivacion y estricta observancia al ordenamiento juridico ecuatoriano, y lo
gue resulta auan peor, con INCONSISTENCIAS y ERRORES que los expongo a
continuacion:

INFORME CONSOLIDADO DE REVISION DE PRESENTACION DE REQUISITOS
MINIMOS de fecha 14 de julio de 2020, en el que se concluye:

“Considerando el numeral 2.2. “Requisitos que debe cumplir el solicitante” de las
BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACIONDEMEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
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SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se procedié con la revision de los
requisitos minimos presentado por la compafia SISTEMA DE COMUNICACION
ZAFINOB CIA. LTDA. (persona juridica) de lo que se colige que la solicitud ingresada
por el postulante ingresado:

Se encuentra completa la documentacién de requisito minimos establecidos para la/s
frecuencias solicitadas y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece el
numeral 2.2. de las bases del Proceso Publico Competitivo. (Lo resaltado me
pertenece). (...)”

Es decir, que la ARCOTEL efectudé una revision inicial contenida en dicho informe, en
donde concluye que mi representada, da cumplimiento a todos los requisitos minimos
solicitados en las bases del concurso publico, esto incluye la DECLARACION
RESPONSABLE PARA LA PARTICIPACION EN EL PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO, como consta a fojas 55 del expediente administrativo correspondiente.

OFICIO NRO. ARCOTEL-CTHB-2020-2486-OF de fecha 13 de noviembre de 2020, el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, notifica al recurrente con
los resultados del puntaje alcanzado en el Proceso Publico Competitivo (Tramite
Nro.ARCOTEL-PAF-2020-352), y sefiala:

“1.7. El Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones con los dictamenes técnico, de gestion y
sostenibilidad financiera; y, juridico, establecié los puntajes obtenidos en la evaluacion
realizada, mismos que se especifican en la Tabla Nro. 2. En la Tabla Nro. 3 se
especifica los puntajes adicionales a los que tiene derecho segin lo establecido en la
normativa vigente.

Tabla Nro. 2.
Tipo de Aren - -
estnoidn Frecuencia | joyshyrradn I'Lm“-i"' Funtaje Dictamen .
frol afarizo a ':'Em?' dir asignacidn fhctamim _ ':"'-’7_':"3“_ | Juridico Tota
Fepetidors) sugenide | oo dign ACE Técnicn Sostenibilidod
. Fima neioma
NO
Matriz a3, 9 FRr-1 53,1 a8.5 CLMELE a9, 6

El presunto incumplimiento al que se refiere la tabla Nro. 2 antes sefialada, hace referencia
al Dictamen Juridico signado con el Nro. DJ-PPC-2020-413, de fecha 18 de septiembre
de 2020, en él se sefala:

“(...) La compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA. (persona
juridica), con RUC No. 1091742604001, dentro del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SERNAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA’, no presentd los documentos de informacién legal y demas requisitos
juridicos sefalados en el literal f. del numeral “2.2. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR
EL SOLICITANTE” para medios de comunicacion social privados de las Bases del
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indicado Proceso Publico Competitivo; esto es, no_ presentdé la Declaracién
Responsable del sefior Bonifaz Moya Christian Dario, en _calidad de socio vy/o
accionista de la compaifia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA.,
puesto que Unicamente la presenta en calidad de Representante Legal de la citada
compafiia. (...)” (Lo subrayado me pertenece),

En cuanto a lo sefialado, y pese a que anteriormente ya existié una revision a los requisitos
minimos por parte de la ARCOTEL, en donde se validé el cumplimiento de la
DECLARACION RESPONSABLE, por parte de mi representada, en la forma solicitada en
las bases del concurso, los servidores encargados de la elaboracién y aprobacién de dicho
dictamen, de forma discrecional y sin ningln sustento legal, argumentan que el recurrente
Unicamente presento la declaracidén responsable en calidad de Representante Legal de la
persona juridica, y no como socio, debido a que ostenta ambas calidades dentro de la
compafiia; lo cual es totalmente equivoco como lo demostraré mas adelante.

OFICIO NRO. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de fecha 10 de diciembre de 2020,
suscrito por la Mgs. Jenny Belén Carrillo Auquilla, Coordinadora Técnica de Titulos
Habilitantes subrogante, se notifica al recurrente con el puntaje final alcanzado en el
Proceso Publico Competitivo (Tramite Nro. ARCOTEL-PAF2020-352), tomando de
fundamento el Dictamen Juridico de Revision Nro. DJ-PPC-2020-023 de fecha 03 de
diciembre de 2020, en el cual se concluye:

“...) 5.1 La ARCOTEL no acoge los argumentos presentados por la participante
compaifiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., con nimero de
Registro Unico de Contribuyentes 1091742604001 y por ende se ratifica los resultados
alcanzados en el Proceso Publico Competitivo en el ambito juridico y notificados por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL mediante oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-2486- OF de 13 de noviembre de 2020, por cuanto se puedo
verificar que la compafia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA. no
cumplié con la presentacién del requisito sefialado en el literal f. numeral 2.2. de las
“BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS’, respecto de la declaracidon responsable de la persona juridica.
(...)” (Lo subrayado me pertenece)

Como se puede evidenciar, existe contradiccion entre el dictamen juridico de 18 de
septiembre de 2020, y el dictamen juridico de revisién de 03 de diciembre de 2020, puesto
que, en el primero se argumenta que el incumplimiento es por la falta de presentacion de
la declaracion responsable como socio, y en el segundo se sostiene que el incumplimiento
es por no haber declarado a nombre de la persona juridica, es decir la compafiia ZAFINOB
CIA. LTDA.

RESOLUCION NRO. ARCOTEL-2021-0450 de fecha 12 de marzo de 2021, suscrito por
la abogada Virna Véasconez Soria, Coordinadora General Juridica, delegada de la
Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resuelve:

Direccién: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN . Pagina 7 de 25
Coédigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador G b Juntos
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno

del Encuentro | lo logramos



" Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

“(...) 3. Lacomparfiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA. presenta
Unicamente la declaracion responsable de la representante legal de la citada
empresa, sin exhibir la declaracién responsable del Sr. Bonifaz Moya Christian
Dario, en calidad de socio de forma individual, incumpliendo con la presentacion de
un requisito establecido en el nimero 2.2 REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL
SOLICITANTE, letraf). (...)” (Lo subrayado me pertenece)

Finalmente, mediante la resoluciébn antes mencionada, se nos niega el recurso de
apelacion presentado ante la ARCOTEL, en donde se determina que el motivo para no
admitir los argumentos esgrimidos en el recurso de apelacién, es la falta de
DECLARACION RESPONSABLE del recurrente como socio de la compafiia. En este
orden de hechos, una vez que se ha demostrado en los parrafos que anteceden, las
contradicciones e inconsistencias que existen en los diferentes actos emanados por la
ARCOTEL, en cuanto a la revisién de los requisitos minimos de orden legal, se pone de
manifiesto un evidente ERROR al momento de resolver la descalificacion de mi
representada, pues existen tres argumentos que difieren por parte de esta administracion,
en cuanto al cumplimiento de la DECLARACION RESPONSABLE:

1. Cumplimiento de requisitos minimos (Presenta declaracién responsable de acuerdo
a la forma solicitada en las bases del concurso).

2. Presenta declaracién responsable como persona juridica, y no como socio de la
compafia en forma individual.

3. Presenta declaracién responsable como socio de la compafia en forma individual, y
no como persona juridica.

En este contexto, surge la pregunta ¢ Cual es el requisito que incumplié mi representada
en cuanto a la declaracién responsable? Pues la ARCOTEL afirma que mi representada
presentd la declaracion responsable a través del suscrito como Gerente General, por
tanto, representante legal, y presento la declaracion responsable en calidad de socio de
forma individual, en este sentido, se puede evidenciar que se ha dado estricto
cumplimiento a lo solicitado en el numeral 2.2. Requisitos que debe cumplir el solicitante
y el ANEXO 5, de las bases del proceso competitivo; pues como resulta evidente, y se
puede apreciar a fojas 34 del expediente administrativo, existe una declaracién
responsable donde el recurrente comparece por sus propios derechos y en representacion
de la companiia Sistema de Comunicaciéon ZAFINOB CIA. LTDA.

Es evidente el error de hecho en el que ha incurrido la ARCOTEL, al resolver la
descalificacion de mi representada, en base a argumentos que difieren uno de otro, al
respecto, es importante acudir a la doctrina para comprender el alcance del error de hecho,
donde el tratadista J.M. Boguera, explica que: “La causa del acto sera regular cuando la
representacion y valoracion de los hechos coincida con la realidad y sea exacta; en caso
contrario, la causa estara viciada, por lo que habra error en la causa o, lo que es lo mismo,
apreciacion errénea de los hechos, lo que significa que el acto administrativo estara
viciado por error de hecho (...)"

Lo sefialado hace referencia a que, al existir una valoracion inexacta y una apreciacion
errénea de los hechos en los dictamenes juridicos emitidos por parte de la ARCOTEL, no
se puede resolver la cuestiéon fonda, como es la descalificacion de mi representada
compafia Sistema de Comunicacion ZAFINOB CIA. LTDA. pues no existe un
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razonamiento légico para emitir un acto administrativo concreto con contenido
determinado y que sea vdlido, por emitir resoluciones incongruentes y equivocas en
cuanto a la DECLARACION RESPONSABLE, considerando que el error constituye un
vicio de la causa del acto que tiene como consecuencia la ruptura de la relacién entre los
hechos y el contenido de la decision, que impide que se resuelva el fondo del asunto de
manera legitima.

Asi también, se puede verificar que la ARCOTEL ha incurrido en un evidente error de
derecho, al resolver la descalificacibn de mi representada, para lo cual acudiremos
nuevamente a la doctrina, para determinar en qué consiste el error de derecho, en este
sentido, el tratadista DIEZ-PICAZO (15), sefala que: “(...) el error de derecho incide sobre
las disposiciones legales o reglas del derecho que rigen una determinada materia, es el
razonamiento para aplicar las normas juridicas a los hechos. (...)”

De acuerdo a lo sefialado, se colige que la ARCOTEL, ha incurrido en una erronea
aplicacion de las normas juridicas, al inobservar las garantias bésicas del debido proceso,
principalmente la garantia a la motivacion de los actos, lo que ha conllevado a una injusta
descalificacion de mi representada en el procedimiento publico competitivo, que ha
impedido que el contenido del acto administrativo con el que se resolvi6 dicha
descalificacion, no se acomode al ordenamiento juridico ecuatoriano, lo que da origen a
la emision de un acto ilegal...”

(...)

Entre otro de los casos que considero importante mencionar, es el de la compafiia
RTVMACROMAR S.A., en donde el Representante Legal funge también la calidad de
socio de la compaiiia, la misma que fue descalificada del proceso publico competitivo por
no presentar la DECLARACION RESPONSABLE de forma individual, es decir como
persona juridica y socio, como es el caso de mi representada, en donde la ARCOTEL una
vez analizada la solicitud de revision de este caso, mediante Dictamen Juridico de
Revisién signado con el Nro. DJR-PPC- 2020-030 de fecha 10 de diciembre de 2020...”

(..

“De acuerdo a lo expuesto, una vez mas se puede verificar que la ARCOTEL, no guarda
una uniformidad de criterio para ser aplicados en todos los casos de los participantes,
pues queda claro que cada servidor de esta institucion de manera discrecional y arbitraria,
efectian andlisis sobre los requisitos minimos dentro de este proceso competitivo, bajo
criterios personales y sin ningln sustento de orden legal, pues como queda de manifiesto,
existen casos idénticos como el de RTVYMACROMAR S.A. y mi representada ZAFINOB
CIA. LTDA., en donde se favorece a una, y se perjudica a otra; existiendo un trato
discriminatorio a mi representada, y coartando el derecho a la igualdad de oportunidades
y de trato justo, siendo obligacion de esta administracion tutelar los derechos
constitucionales de los participantes, y garantizar que exista seguridad juridica

dentro del concurso sefialado.

Por lo tanto, se evidencia que la descalificacion de mi representada se fundamenta en
dictdmenes juridicos que poseen vicios de fondo; por lo tanto, son nulos recordandole a
esta administracion, la obligacién que tiene de observar las normas procesales y hacer
efectivas las garantias del debido proceso, en donde no se sacrificara la justicia por la sola
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omision de formalidades, de acuerdo al PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
DE LOS DERECHOS.

Finalmente, a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos declarados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, como es el debido proceso, el derecho a la
defensa y la seguridad juridica, se solicita al Director de la ARCOTEL, acoger los
argumentos expuestos en el presente Recurso Extraordinario de Revision”

(..)
VI,

PRETENSION CLARA Y PRECISA QUE SE EXIGE

(...)

mediante la prueba documental, solicito a su autoridad acoger los argumentos del
presente Recurso Extraordinario de Revisidn, y en base a la potestad de revisiéon
prevista en el articulo 106 del Codigo Organico Administrativo COA, dejar sin efecto el
acto administrativo contenido en el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de fecha
10 de diciembre de 2020, por haber sido dictados con evidente y manifiesto error de hecho
y error de derecho que afectan la cuestion de fondo, de conformidad a lo previsto en la
causal 1 y 2 del articulo 232 del cuerpo normativo antes invocado; y se declare como
ganadora a la compafiia Sistema de Comunicacion ZAFINOB CIA. LTDA. dentro del
proceso publico competitivo, para la frecuencia modulada 93.9 de la ciudad de Ibarra,
Provincia de Imbabura, a fin de que se efectien los tramites administrativos necesarios
para la correspondiente adjudicacion y suscripcion del titulo habilitante, en razén que mi
representada ha dado cumplimiento con la aprobacion del estudio técnico, plan de gestion
y sostenibilidad financiera, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 110 de la Ley
Organica de Comunicacion, y los requisitos minimos constantes en las bases del concurso
publico para la adjudicacién de frecuencias. (...)”

Ademas, en el escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-011902-E de 27
de julio de 2021, el sefior Christian Dario Bonifaz Moya, en calidad de representante legal del
Sistema de Comunicacion ZAFINOB CIA. LTDA., sefala:
“.
De la revision efectuada al contenido del Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-1601-
M, de fecha 11 de junio de 2021, es importante partir manifestando que los servidores
publicos tienen la obligacién de observar el principio de legalidad consagrado en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuadorl, es decir que, para tutelar
el derecho subjetivo, es necesaria la existencia de una norma que garantice el
cumplimiento de los derechos de los individuos, en el caso en concreto, la obligacién del
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, de observar la Constitucién
y la Ley, a fin de tutelar los derechos de mi representada compafiia Sistema de
Comunicacién ZAFINOB CIA. LTDA.

Lo manifestado hace referencia al analisis efectuado por dicha coordinacién, en relacién
al criterio de calificaciobn que se aplicod a los participantes personas juridicas que
presentaron en un solo formulario la DECLARACION RESPONSABLE ANEXO 5, en
calidad de representante legal y accionista, donde se puede apreciar que dicho informe
carece de motivacién alguna, pues Unicamente se limita a copiar y pegar criterios de
anteriores fechas, que contienen los mismos errores que se ha solicitado sean revisados
a través del presente Recurso Extraordinario de Revision, no existe un andlisis de la
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norma que guarde relacién entre los fundamentos de hecho y de derecho recogidos en
el recurso presentado a esta Cartera de Estado, recordandole a esta institucion la
obligacién gue tienen de motivar sus resoluciones, inobservado la obligatoriedad que
tiene la Administracion Publica de garantizar y asegurar x derecho al debido proceso,
trasgrediendo una vez mas, principios y derechos constitucionales.

Al respecto de la motivacion de los actos, al ser evidente el desconocimiento que posee
el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, es importante sefialar
gue la motivacion es explicar y exponer los motivos o las razones por las que se toma
una decisién, es decir, es la explicacion que se da respecto a por qué se acepta una
posicion determinada y no la adversa. La motivacion constituye un deber de quien toma
la decision, mientras que para la parte interesada representa un derecho que le permite
conocer por qué se tomo la decision, y en caso de no estar de acuerdo impugnarla.

Ahora, para que una decision esté motivada debe existir COHERENCIA entre lo que es
materia de la decision, las pruebas, los principios y leyes aplicadas, es lo que se llama
“congruencia”, y es justamente lo que ha inobservado la ARCOTEL, a través de la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, razén por la cual, se ha solicitado a esta
Administracion Publica, se revisen los actos administrativos emanados en el proceso
competitivo para la adjudicacion de frecuencias y concesién de frecuencias de
radiodifusion FM, en la que mi representada es parte, donde existen
INCONSISTENCIAS y ERRORES en la forma de avaluacion de los requisitos de orden
legal, y que pese a que han sido evidenciados en la prueba documental presentada por
la recurrente, sin ningln razonamiento légico y juridico, se ratifica un incumplimiento en
un informe que carece de toda razonabilidad, pues como lo he mencionado en lineas
anteriores se limitan a copiar y pegar argumentos de criterios que contienen
incongruencias, por lo que se puede concluir que, no han sido revisados de manera
responsable por los servidores publicos a cargo, la prueba documental (expediente
administrativo del concurso), y mucho peor los argumentos expuestos en el recurso
referido.

(...)

En virtud de lo expuesto, y como se puede apreciar no se ha analizado la prueba
documental presentada por la recurrente, ni mucho menos se ha revisado los
argumentos expuestos en el Recurso Extraordinario de Revision, incurriendo
nuevamente en un error por parte de la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes,
recalcado la obligatoriedad que tienen los servidores publicos de corregir y subsanar los
errores en los que han incurrido, y que por ninglin motivo se podran afectar los derechos
de las personas, en este caso los derechos de la compafiia Sistema de Comunicacion
ZAFINOB CIA. LTDA. dentro del concurso publico competitivo para la adjudicacion de
frecuencias, la misma que ha dado cumplimiento a todos los requisitos de orden técnico
y legal...”

En virtud de lo sefialado, se analiza de manera conjunta la prueba anunciada por la parte
recurrente, la prueba de oficio, y los argumentos sefialados en el recurso extraordinario de
revision, garantizando el derecho a la motivacion, el principio a la contradiccion, y el derecho
a la defensa.

4.2 ANALISIS
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El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, los servidores y servidoras
e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus
acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento
juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacién de las normas,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo,
referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion publica
debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién en
cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas
alla del contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el
cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la
Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendrd competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracién,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en
todo el territorio nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

El articulo 110 de la Ley Orgénica de Comunicacion sefiala que los requisitos, criterios de
evaluacién y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, manifestando:

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacion de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se
realizara mediante un proceso publico competitivo, Unicamente en el caso que la
demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en el area involucrada de
asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluaciéon y formas de puntuacion del proceso publico
competitivo_seran definidos mediante reglamento por la Agencia de Requlacion y
Control de Telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidas en
la presente Ley vy en la Ley Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacion se requerira la
aprobacioén del estudio técnico; y, del plan de gestion y sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procedera de acuerdo a la
puntuacion total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacion y realizara los
trdmites administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacion y suscripcion
del titulo habilitante.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).
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El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece:

“Articulo 91.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacion de
frecuencias para los medios de comunicacion privados y comunitarios mediante proceso
publico competitivo, con observancia de lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de la Ley
Organica de Comunicacion, se realizara unicamente en el caso de que la demanda sea
mayor al numero de frecuencias disponibles en el area involucrada de asignacioén. (...)”

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacion por
proceso publico competitivo, se adecuaran, complementardn y actualizardn, segun
corresponda, mediante resolucion de la Direccién Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria
a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publico las bases
para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo
para la operacion de medios de comunicacion social privados y comunitarios de los servicios
de radiodifusion sonora de sefal abierta en frecuencia modulada analégica, excepto
estaciones de baja potencia.

La Compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA como persona juridica,
con numero de tramite ARCOTELPAF-2020-352, presentd su postulaciéon en el Proceso
Publico Competitivo para operar un medio de comunicacion social privado denominado
SONICA-EXA FM 93.9, sefialando en el formulario de participacién, lo siguiente:
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INFORMACION ESPECIFICA:

{Fecha de areacian de formulario da (01082020 '

solicitug . = ! = —
{LLM}:U Ia solicitud - !IME&{.}R/\ IBARRA,
{Informacidn adicional sobre ef lugar | barra
{de sclicilud o
’PERSONAS JURIDICAS

Razén sodal o denomnacidn |SISTEMA DE COMUNICACION

lobiativa . CAFINOB CA LTDA
jOuje.—'.c- de s persona jiridica Emilir &1 vransmision de Sornido

Imageneas datos o cualguier ctra tipo
| {de nformacién —
Nombre del representante legal de  [CHRISTIAN DARIO BONIFAZ

a8 persona juridica MOYA

Numero de cédula de cludadania a  [1002097382

|Idantidad del represantante lngal ‘
Nirnero de Registro Unlco de (1091742604001 |
Contribuyenta (RUC) de la persona

juridica . |
Fecha de consttucidn de la persana !f}ﬁ-\:ﬁ?.’?l)?:},

lluridica

Fecha de inscripcidn de |la persona }27.‘1‘,5.‘?;‘,-1,’5
*Hurlm.'_'.n - |
"’l;ﬁ:c de duracian de la parsona S0

uricica

De conformidad con las bases para la adjudicacién de frecuencias, la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes emite el Informe Consolidado de Revisibn de Presentacion de
Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0211 de 14 de julio de 2020, en el cual concluyé:

“Considerando el numeral 2.2. “Requisitos que debe cumplir el solicitante” de las “BASES
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se procedi6 con la revision de
los requisitos minimos presentado por la compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB
CIA LTDA (persona juridica) de lo que se colige que la solicitud ingresada por el postulante
interesado: Se encuentra completa la documentacion de requisitos minimos establecidos para
la/s frecuencias solicitadas y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece el numeral 2.2
de las bases del Proceso Publico Competitivo.(...)”

Posteriormente, de conformidad con el numeral 4.2. de las Bases del Proceso Publico
Competitivo, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emite el Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-2486-OF de 13 de noviembre de 2020, dando a conocer a la compafiia
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SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA. los resultados del porcentaje alcanzado
en el Proceso Publico Competitivo, dentro del tramite ARCOTEL-PAF-2020-352:

Tahla Nro. 2.

I '_h"“j" Frecuencia of :tﬂ] Puntaje Puntaje Gestidn i

Fstacion . imv olucrada L . o Dictamen .
Mro. i anal . .. |Dictamen [Fostenibilidad . Total

Matriz o L yeerida jde asignacidn [écnice  [Financiera Puridico

Fiopetidora) BETIR feddigo AOE =

. . MO .
)3 ¢ 21001 - 53 36,5 e ¢

1 Pl atriz 43 9 FI001-1 53,1 5, - “LIMPLE 9.6

Con este antecedente y junto al referido oficio, se adjuntan el Dictamen Juridico No. DJ-PPC-
2020-413, con fecha 18 de septiembre de 2020, que concluye:

“(...) En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y verificacion de
informacion legal y demas requisitos juridicos expuestos, se concluye que la solicitud
ingresada en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, con trdmite No ARCOTEL-PAF-2020-352 de 05 de julio de 2020,
por la compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA. (persona
juridica), con RUC No. 1091742604001, dentro del “PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA
DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, no presenté los documentos de informacion legal
y demas requisitos juridicos sefialados en el literal f. del numeral “2.2. REQUISITOS
QUE DEBE CUMPLIR EL SOLICITANTE” para medios de comunicacion social
privados de las Bases del indicado Proceso Publico Competitivo; esto es, no presentd
la Declaracion Responsable del sefior Bonifaz Moya Christian Dario, en calidad de socio
y/o accionista de la compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA,,
puesto que Unicamente la presenta en calidad de Representante Legal de la citada
compafia, en la_cual en los pérrafos referentes a “DECLARACION SOBRE
PROHIBICIONES E INHABILIDADES” y “DECLARACION SOBRE _CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS” no consta el nombre de la compafiia participante; incurriendo en las
causales de descalificacion literal a. “No cumpla con la presentacién de alguno de los
requisitos minimos establecidos en el Reglamento para Otorgamiento de Titulos
Habilitantes y sefialados en las bases para el proceso publico competitivo. - En caso de
que, en la presentacién de algun requisito, conste el nombre de una persona
diferente al participante, se considerara como un requisito no presentado; (...)" y,
y, literal i. “De la verificacion de los documentos fisicos o digitales, pudieren
evidenciarse inconsistencias o incoherencias en la informacion presentada en la
solicitud, que no hayan sido aclaradas en el momento correspondiente o adolezcan de
evidente alteracion o falsedad documental. (...)” (Subrayado y negrita fuera de texto
original) del numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las “BASES PARA
LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS (...)". (Subrayado y negrita fuera del texto
original)

El numeral 4.3 de las Bases del Proceso Publico Competitivo para la adjudicacion de
frecuencias, establece los mecanismos para gestionar las solicitudes de revisién de los
resultados. En fundamento a lo establecido, la compafia SISTEMA DE COMUNICACION
ZAFINOB CIA. LTDA., solicito la revision de los resultados alcanzados en el dictamen juridico.
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En atencion a la peticién de revision, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de
ARCOTEL emite el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre de 2020,

y determina:

“(...) La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones una vez que ha
procedido con el analisis de las solicitudes de revision presentadas de los dictamenes
técnico, de gestidn y sostenibilidad financiera; y, juridico, establecid los puntajes finales,
mismos que se especifican en la Tabla Nro. 2. En la Tabla Nro. 3 se especifica los
puntajes finales adicionales a los que tiene derecho segun lo establecido en la normativa
vigente.

Tabla Nro. 2.
Puntaje Final
Tipo de Frecuenc | Area Puntaje Puntaje Dictame | Tot
estacion |iao involucrada | Final Final n Final | al
Nr | (Matrizo | Canal de Dictamen | Gestién Juridico
0. | Repetidor | sugerido | asignacién | Técnico | Sostenibilid
a) codigo AOZ ad
Financiera
1 Matriz 93.9 FJOO1-1 53.1 36.5 NO 89.
CUMPL | 6
E

Adjunto a este Oficio, se notifica el Dictamen Juridico de Revision No. DJR-PPC-2020-023 de

03 de diciembre de 2020, que sefiala y concluye:
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(...)
“La participante SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA. presenta las

Declaraciones Responsables de los sefores:

1. BONIFAZ AGUIRRE WASHINGTON CRISTOBAL a titulo personal, en calidad
de accionista de la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA
LTDA,;

2. BONIFAZ MOYA DANIEL JARETH a titulo personal en calidad de accionista de
la compafia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA;

3. BONIFAZ MOYA MOISES IVAN a titulo personal en calidad de accionista de la
compafia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA;

4. BONIFAZ MOYA CHRISTIAN DARIO, a titulo personal en calidad de
accionista_y Representante Legal de la compafia SISTEMAS DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA.”

Por lo que, se evidencia que el sefior BONIFAZ MOYA CHRISTIAN DARIO,
Representante Legal de la compafia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA
LTDA NO presento la Declaracion Responsable (ANEXO 5), a nombre de la compaiiia
SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA, en la que debia declarar que
la citada persona juridica no se encuentra impedida de contratar con el Estado,
como tampoco se encuentra incursa en ninguna de las prohibiciones e
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inhabilidades establecidas en los articulos 17 numeral 3 y 312 de la Constitucion de
la Republica, ultimo inciso del articulo 6 y articulo 33, 111 y 113 de la Ley Orgénica de
Comunicacién y articulo 139 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones concordantes
con lo sefalado en el articulo 113 del “‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS RADIOELECTRICO” asimismo que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para participar y
competir en la obtencién de la frecuencias que solicita (...)” (Subrayado y negrita fuera
de texto original)

En el mismo documento ademas se establece que:

(...)

“‘La ARCOTEL no acoge los argumentos presentados por la participante, compafiia
SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA., con nimero de Registro Unico
de Contribuyentes 1091742604001, y por ende se ratifica los resultados alcanzados en
el Proceso Publico Competitivo en el ambito juridico y notificados por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2020-2486-OF de 13 de noviembre de 2020, por cuanto se pudo verificar que la
compaiiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA, no cumplié con la
presentacion del requisito sefalado en literal f, del numeral 2.2 de las BASES PARA
LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
LA OPERACIONDEMEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS, respecto de la declaracion responsable de la
persona juridica...” (Subrayado y negrita fuera de texto original)

Por lo tanto, mediante Oficio ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre de 2020, la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, procede con la descalificacion en
la frecuencia 93.9 MHz para el area de operacion zonal FJ001-1.

En el presente caso, en lo que respecta a los resultados alcanzados en el ambito juridico, se
verifica lo siguiente:

DECLARACION RESPONSABLE (ANEXO 5) EN EL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO.

El numeral 16 del articulo 94 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes Para Servicios
del Régimen General De Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
sefiala lo siguiente: “(...) 16. Modelo de declaracion responsable en la gque conste el
seflalamiento expreso de gue la persona natural o juridica solicitante, el representante legal
y los socios 0 accionistas, segun corresponda, no se encuentran impedidos de contratar con
el Estado, e, indicando que no se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e
inhabilidades establecidas en los articulos 17 numeral 3 y 312 de la Constitucion de la
Republica, dltimo inciso del articulo 6, y articulos 33, 111 y 113 de la Ley Organica de
Comunicacion y articulo 139 de la Ley Organica de Telecomunicaciones. La declaracion
antes indicada, sera de exclusiva responsabilidad del declarante y se presumira
verdadera, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
se generen por faltar a la verdad en lo declarado o informado. (...)” (Enfasis Agregado)
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Las Bases del Proceso Publico Competitivo determina los requisitos que debe cumplir el
participante, en cuya parte pertinente indica: “(...) 2.2. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR
EL SOLICITANTE (...) f. Declaracion responsable para la participacion en el proceso publico
competitivo, de conformidad con el formato sefalado en el ANEXO 5 de las presentes bases,
segun corresponda. Esta declaracidon sera de exclusiva responsabilidad del declarante y
se presumird verdadera, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales que se generen por faltar a la verdad en lo declarado o informado. Las declaraciones
responsables deberan ser presentadas y suscritas por la persona natural o el
representante legal en caso de personas juridicas. En el caso de los socios y/o accionistas
de la persona juridica que solicita el titulo habilitante, cada uno _de ellos presentara una
declaracion responsable de forma individual. (...)". (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

El anexo 5 adjunto a las Bases del Proceso Publico Competitivo, sefiala los datos que debian
llenar los participantes ya sea como persona natural o juridica; en la parte que corresponde a
“DECLARACION SOBRE PROHIBICIONES E INHABILIDADES”, se debe sefialar el nombre
del declarante en caso de personas naturales, o la razén social de la persona juridica, segun
corresponda; como se puede evidenciar a continuacion:

DECLARACION RESPONSABLE

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -ARCOTEL

i DECLARACION RESPONSABLE
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE SERVICIOS DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA PARA
EL FUNCIONAMIENTC DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS

PARTICIPANTE: PERSONA
JURIDICA/PERSONA

[Razdn social f Apellidos y Nombres del declarante]
NATURAL —

RUC/C.C /PASAPORTE: NACIONALIDAD:

Nombres/Apellidos:
C.C/Pasaporte:
Cargo:

PERSONA JURIDICA:
REPRESENTANTE LEGAL:

CALIDAD EN LA QUE

DECLARA: [Persona Matural, Representante Legal, Socio o Accionista]

SERVICIO POR EL QUE

PARTICIPA: Radiodifusion Sonora FM

TIPO DE MEDIO DE

COMUNICACION: [Privado / Comunitario]

Al amparo de los establecido en el tercer inciso del articulo 10 de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos vy
conocedor de |as penas por perjuric y false testimonio determinadas en el
articulo 270 del Codigo Organico Integral Penal; por medio de este instrumento
plblico, en forma libre y voluntaria, por mis propios derechos y en la calidad en
la comparezco ante la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones - ARCOTEL, declaro que [sefialar nombre del declarante

DECLARACION SOBRE
PROHIBICIONES E
INHABILIDADES:

o razén social de la persona juridica], no se/me encuentralo impedida/o de
contratar con el Estado; como lampoco se/me encuentral/o incursa/o en ninguna
de las prohibiciones e inhabilidades establecidas en los articulos 17 numeral 3 y

312 de la Constitucion de la Republica, Gtimo inciso del articulo 6, v articulos
33, 111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacion; y, articulo 139 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, concordante con lo sefialado en el articulo
113 del Reglamento ‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO™

Uno de los requisitos que debia presentar la Compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION
ZAFINOB CIA. LTDA., como persona juridica participante para medio de comunicacion social
privado corresponde a la declaracion responsable a través del Representante Legal a nombre
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de la Compaiiia; y, una declaracién responsable de forma individual por parte de cada uno de
Sus accionistas.

A fin de contar con todos los elementos probatorios para resolver el presente recurso
extraordinario de revision, se procede a realizar el analisis del ANEXO 5 “DECLARACION
RESPONSABLE” del participante; en el cual, se evidencia que el sefior Christian Dario Bonifaz
Moya, presenta un solo formulario en calidad de representante legal y accionista de la
compaifiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, en el Proceso Publico
Competitivo, en los siguientes aspectos:

ANEXO 5

DECLARACION RESPONSABLE

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -ARCOTEL

! DECLARACION RESPONSABLE
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LLA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE SERVICIOS DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS

PARTICIPANTESPERSONA
NA ISISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOE ClA. LTDA l

NATURAL
RUCIC.C IPASAPORTE: el I NACIONALIDAD;  ECUATORIANA

Nombres/Apellidos: Christian Dario Bonifaz Moya

PERSONA JURIDICA:
L C.CiPasaporte: 1002097382
REPRESENTANTE LEGAL: Cargo: Gerente

gé(L:'l?AAl{)A‘EN LAQUE Reprosentanto Legal
§ﬁ§¥:g:g:°R EL QUE Radiodifusién Sonora FM
TIPO DE MEDIO DE Privado

COMUNICACION:

Organica para a2 Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos vy,
conocedor de las penas por perjurio y falso testimonio determinadas en el arficulo
270 det Codigo Organico Integral Penal; por medio de este instrumento publico
en forma libre y voluntaria Jpor mis oropics derechos en _la calidad en ia
camparezco ante la Agencia de Regulacion y Control de Bas Telecomunicaciones!

- ARCOTEL, declaro que Christian Dario Bonifaz Moya, no se/me encuentralo
DECLARACION SOBRE impedidalo omEWMo se/me encuentralo
PROHIBICIONES E incursa/o en ninguna de las prohibiciones e inhabilidaces establecidas en los
INHABILIDADES: articulos 17 numeral 3 y
312 de la Constitucidn de la Repiblica, Gltimo inciso del articulo 6, y articulos
33, 111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacion; y, articulo 139 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, concordante con lo sefialado en el articulo
113 del Reglamento ‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGINEN GENERAL DE]
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
. RADIOELECTRICO™. |

Al amparo de los eslablecide en el lercer inciso del articulo 10 de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Adminisirativos vy
conocedor de |las penas por perjurio y falso lestimonio getarminadas en el articulo
270 del Cédige Organico Integral Penal; por medic de este instrumento pablico,
en forma lbre y voluntaria, por mis propios derechos y en ia calidad en |3
comparezco ante la Agencia de Regulacién y Control de las

gsa&,‘:ﬁﬁglﬁg)&&ake Telecomunicaciones - ARCOTEL, declaro que Christian Daric Bonifaz Moya
REQUISITOS: cumple/a  con les requisitos eslaEEc%os en 1a r_crma“va \_'|gen|e para

e participar y competir en la obtencién de la o las frecuencias que solicita/o y para
el ejercicio de la actividad que corresponden a la prestacion de servicios de
radiodifusién de sefial ablena; que dispone/dispongo de la documentacion que
asl lo acredita, y que se/me compromete/o a mantener su cumplimiento durante
el periodo de tiempo de la concesién/autorizacion.

Conforme consta en la Declaracion Responsable del sefior Bonifaz Moya Christian Dario,
Representante Legal de la Compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA.,
en los parrafos referentes a “DECLARACION SOBRE PROHIBICIONES E INHABILIDADES”
y “DECLARACION SOBRE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS” NO consta el nombre de la
compafiia participante (persona juridica). Por lo que, se evidencia que no se realizé la
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declaraciéon responsable de la persona juridica compariia SISTEMA DE COMUNICACION
ZAFINOB CIA. LTDA.

Respecto de las pruebas enunciadas por la parte recurrente en la sustanciacion del presente
recurso extraordinario de revision, y el expediente del tramite ARCOTEL-DEDA-2021-005483-
E de 06 de abril de 2021, la cual es remitida por la Unidad de Gestion Documental y Archivo
de ARCOTEL, con memorado No. ARCOTEL-DEDA-2021-1526-M de 04 de mayo de 2021 se
evidencia que la Declaracién Responsable presentada por el recurrente dentro de su
postulacién en el proceso publico competitivo, declara por sus propios derechos y a titulo
personal, omitiendo declarar respecto de la participante (persona juridica) compafiia
SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA.

Al respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11, numeral 1; y, articulo
16 numeral 3, en su orden establece:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento. (...)".

“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 3.
La creacion de medios de comunicacién social, y al acceso en igualdad de condiciones
al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestién de estaciones de
radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacién
de redes inalambricas. (...)”

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define colectivo como: “Perteneciente o relativo
a una agrupacion de individuos. Grupo unido por lazos profesionales, laborales, etc.”, vy,
persona juridica: “Organizaciéon de personas o de personas y de bienes a la que el derecho
reconoce capacidad unitaria para ser sujeto de derechos y obligaciones, como las
corporaciones, asociaciones, sociedades y fundaciones.”

En este punto, es importante establecer la diferencia entre el término “por sus propios
derechos”, que se refiere a que actlia personalmente, sin apoderado o mandatario, derecho
individual, susceptible de ser ejercitado ante la jurisdiccién ordinaria o constitucional; y, por
otro lado, esta la “calidad o representacion”, que es, informar, declarar o referir a una entidad,
sociedad o corporacion.

De acuerdo a los documentos contenidos en el expediente del tramite ARCOTEL-PAF-2020-
352, el sefior Christian Dario Bonifaz Moya presenta la DECLARACION RESPONSABLE
ANEXO 5 en un solo documento, sefialando expresamente: “(...) declaro que Christian Dario
Bonifaz Moya no se/me encuentra/o impedida/o de contratar con el Estado; como tampoco
se/me encuentra/o incursa/o en ninguna de las prohibiciones e inhabilidades (...)".

De la lectura de la Declaracion Responsable presentada por el recurrente dentro de su
postulacién, se verifica que el mismo declara por sus propios derechos a titulo personal,
omitiendo declarar lo correspondiente a la participante (persona juridica) compaiiia
SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA.

Al respecto, en respuesta a la prueba de oficio solicitada por la administracion, la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emite el Memorando No. ARCOTEL-CTHB-
2021-1601-M de 11 de junio de 2021, en el cual sefiala:
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“(...) Como se puede observar el citado reglamento establece que en la DECLARACION
RESPONSABLE debera constar el sefialamiento expreso de que la persona juridica
solicitante (compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA.), no se
encuentra impedido de contratar con el Estado, e, indicar que no se encuentra incurso
en ninguna de las prohibiciones e inhabilidades establecidas en los articulos 17 numeral
3y 312 de la Constitucidn de la Republica, dltimo inciso del articulo 6, y articulos 33, 111
y 113 de la Ley Organica de Comunicacion y articulo 139 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, y que dicho requisito cuando el titulo habilitante sea requerido
por una persona juridica (compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA.
LTDA.), su representante legal (sefior Bonifaz Moya Christian Dario) presentara la
declaracién responsable.

Por lo que, en el caso de la compafia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA.
LTDA. persona juridica participante, respecto de este requisito el representante legal
debia declarar a nombre de la persona juridica, sin embargo de la declaracion
responsable presentada por la sefior Bonifaz Moya Christian Dario, denota claramente
que se declara a titulo personal no dejando constancia de la persona juridica que
cabe recalcar es la participante en el Proceso Publico Competitivo, y era la persona
juridica quien debe sujetarse a que no se encuentra impedida de contratar con el Estado;
como tampoco se encuentra incursa en ninguna de las prohibiciones e inhabilidades
establecidas en los articulos 17 numeral 3 y 312 de la Constituciéon de la Republica,
dltimo inciso del articulo 6, y articulos 33, 111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacion;
y, articulo 139 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, concordante con lo sefialado
en el articulo 113 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’: asimismo, que cumple con los
requisitos establecidos en la normativa vigente para participar y competir en la obtencién
de la frecuencia que solicita y para el ejercicio de la actividad que corresponde a la
prestacion de servicios de radiodifusion (...).”

Una vez analizada la Declaracion Responsable (Anexo 5) de la participante Compaiiia
SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., en el Proceso Publico Competitivo,
es preciso analizar el supuesto error de hecho alegado por la parte recurrente.

El Dictamen Juridico No. DJ-PPC-2020-413 de 18 de septiembre de 2020, sefiala que la
participante no presenté la Declaracion Responsable del sefior Bonifaz Moya Christian Dario,
en calidad de socio y/o accionista de la compafia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB
CIA. LTDA., puesto que Unicamente la presenta en calidad de Representante Legal de la citada
compafiia, en la cual en los parrafos referentes a “DECLARACION SOBRE PROHIBICIONES
E INHABILIDADES” y “DECLARACION SOBRE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS’ no
consta el nombre de la compafiia participante.

Por lo que, la postulante procedio a solicitar la revision de resultados dentro del proceso publico
competitivo, de conformidad con el numeral 4.3 de las Bases del Proceso Publico Competitivo,
que determina:

“De existir solicitudes de revision, éstas seran tramitadas por la CTHB y versaran sobre
los resultados alcanzados, y se presentardn a través de la plataforma en linea
dispuesta para el efecto https://concursodefrecuencias2020.arcotel.gob.ec, de acuerdo
al ANEXO 3, en el término de diez (10) dias contados a partir del dia habil siguiente a
la fecha de publicacion de los resultados. Las mismas versaran Unica y exclusivamente
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sobre la documentacion presentada por el participante, y respecto de la revisién y
andlisis juridico, asi como de la evaluacion de los estudios técnicos, planes de gestion
y de sostenibilidad financiera. No incluirdn documentacion o informacion adicional a la
ingresada inicialmente, y ho podran referirse, ni directa ni indirectamente, a otro u otros
participantes. En tales casos, las peticiones de revision no seran consideradas y seran
rechazadas (...)".

De dicha revision ejecutada por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL,
se emite el Dictamen Juridico de Revision No. DJR-PPC-2020-023 de 03 de diciembre de
2020, en el cual, se indica que la participante (persona juridica) Compafiia SISTEMAS DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA., presenta las Declaraciones Responsables de los
sefiores: BONIFAZ AGUIRRE WASHINGTON CRISTOBAL a titulo personal, en calidad de
accionista; BONIFAZ MOYA DANIEL JARETH a titulo personal en calidad de accionista;
BONIFAZ MOYA MOISES IVAN a titulo personal en calidad de accionista; y, BONIFAZ MOYA
CHRISTIAN DARIO, a titulo personal en calidad de accionista y Representante Legal de la
compaiiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA, por cuanto en el Anexo 5
“DECLARACION RESPONSABLE” declara por sus propios derechos a titulo personal.

Consecuentemente, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes verifica que el sefior
BONIFAZ MOYA CHRISTIAN DARIO, Representante Legal de la Compafia SISTEMAS DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., no presento la Declaracion Responsable (ANEXO
5), a nombre de la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA, en la que
debia declarar que la citada persona juridica postulante en el proceso publico competitivo no
se encuentra impedida de contratar con el Estado, como tampoco se encuentra incursa en
ninguna de las prohibiciones e inhabilidades. Es decir, que no cumplié con la declaracion
responsable de la persona juridica (postulante).

Ahora bien, con trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2020-017844-E el participante presenta un
recurso de apelacién, el mismo que mediante resolucion No. ARCOTEL-2021-0450 de 12 de
marzo de 2021, se niega, bajo el argumento de que la compafiia SISTEMA DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA., presenta Gnicamente la declaracion responsable del
representante legal, sin exhibir la declaracién responsable del Sr. Bonifaz Moya Christian
Dario, en calidad de socio de forma individual.

Respecto al fundamento del recurrente en cuanto al cometimiento del presunto error de hecho,
el articulo 232 del Codigo Organico Administrativo, textualmente dispone:

“Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de
revision del acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a
la cuestiéon de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.”.

El Recurso Extraordinario de Revision, por la causal contemplada en el numero 1 del articulo
232 del Cddigo Organico Administrativo, debe cumplir con varios elementos:

Uno de ellos, es la existencia del error de hecho, y para ello es menester que los hechos en
virtud de los cuales se ha emitido el acto o la resolucién sean inexactos, y no correspondan a
la realidad.

Direccién: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN . Pagina 22 de 25
Coédigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador G b Juntos
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno

del Encuentro | lo logramos



" Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

Por lo tanto, el error no debe referirse a los preceptos aplicables, sino en los supuestos de
hecho.

En ese mismo sentido, el error de hecho debe ser el resultado de los propios documentos
incorporados al expediente, lo cual significa que no es necesario acudir a elementos ajenos a
los que conforman el proceso administrativo.

Sobre esta causal, es preciso sefialar que debe referirse expresamente al error relativo a un
hecho, cosa o suceso, es decir a la cuestion factica, misma que interesa siempre que llegue
afectar al acto administrativo. Considerando ademas que el error de hecho debe ser evidente,
indiscutible, manifiesto, y resultar de los propios documentos incorporados al expediente, por
lo que, de la revisién y analisis del presente caso, se evidencia la existencia de error
Unicamente en la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0450 de 12 de marzo de 2021, por cuanto,
sefiala que la compariia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., presenta la
declaracion responsable del representante legal de la compafia participante, sin exhibir la
declaracién responsable del Sr. Bonifaz Moya Christian Dario, en calidad de socio de forma
individual, lo cual, no se ajusta a la realidad puesto que, de la revision de la Declaracion
Responsable (Anexo 5) que consta en el expediente del proceso publico competitivo del
postulante compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., el sefior
BONIFAZ MOYA CHRISTIAN DARIO, Representante Legal y accionista de la Compafia
SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., no presenté la Declaracion
Responsable, con la declaraciéon expresa de la compafia SISTEMAS DE COMUNICACION
ZAFINOB CIA LTDA (persona juridica postulante), declarando Unicamente por sus propios
derechos a titulo personal, accion que fue notificada en el Oficio ARCOTEL-CTHB-2020-2729-
OF de 10 de diciembre de 2020, en sustento del Dictamen Juridico de Revision No. DJR-PPC-
2020-023 de 03 de diciembre de 2020.

Consecuentemente, el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre de
2020, con su respectivo Dictamen Juridico de Revision No. DJR-PPC-2020-023 de 03 de
diciembre de 2020, ha sido emitido en estricta observancia de la Constitucion, la Ley Organica
de Comunicacién, el Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y las Bases del
Proceso Publico Competitivo para la Adjudicacion de Frecuencias.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de su Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2021-0186 de 07 de septiembre de 2021 establece las siguientes
conclusiones y recomendacion:

V. CONCLUSIONES

1.- Se evidencia la existencia de error de hecho Unicamente en la Resolucién No.
ARCOTEL-2021-0450 de 12 de marzo de 2021, por cuanto, sefiala que la compafiia
SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., presenta la declaracion
responsable del representante legal de la compafia participante, sin exhibir la
declaracién responsable del Sr. Bonifaz Moya Christian Dario, en calidad de socio de
forma individual.

2.- La Declaracién Responsable (Anexo 5) que consta en el expediente del proceso
publico competitivo del postulante compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB
CIA. LTDA., el sefior BONIFAZ MOYA CHRISTIAN DARIO, Representante Legal y
accionista de la Compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., no
presenté la Declaracion Responsable, con la declaracion expresa de la compaiiia
SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., (persona juridica postulante),
declarando Unicamente por sus propios derechos a titulo personal.
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VI RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se
recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, ACEPTAR el
Recurso Extraordinario de Revision y declarar la NULIDAD del procedimiento que
culmind con la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0450 de 12 de marzo de 2021,
reponiéndose al momento exacto donde se cometi6 el error de hecho, esto es a foja 141
del tramite signado con No. ARCOTEL-DEDA-2020-017844-E, debiendo disponer la
conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mas pruebas
cuyo contenido se ha mantenido igual.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestibn Organizacional por
Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; vy,
articulo 30 literales b) y d) de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de
2019, el suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
0186 de 07 de septiembre de 2021, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- ACEPTAR el Recurso Extraordinario de Revision presentado por el sefior
BONIFAZ MOYA CHRISTIAN DARIO en calidad de representante legal de la compafiia
SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA.; vy, declarar la NULIDAD del
procedimiento que culminé con la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0450 de 12 de marzo de
2021, reponiéndose al momento exacto donde se cometio el error de hecho, esto es a foja 141
del trdmite signado con No. ARCOTEL-DEDA-2020-017844-E, debiendo disponer la
conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mas pruebas cuyo
contenido se ha mantenido igual.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccion de Impugnaciones la ejecucion de la presente
Resolucion en el &mbito de sus competencias.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacién Administrativa Financiera, que, en caso de haberse
ejecutado la garantia de seriedad de la oferta presentada por la estacibn denominada
“SONICA-EXA FM” en la frecuencia 93.9, MHz para el Area de Operacién Zonal FJ001-1, tipo
de estacion Matriz, se proceda con la devolucion de dichos valores; y, al participante compafiia
SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, gue proceda a rendir la garantia de
seriedad de oferta, en las mismas condiciones que la inicial y por el mismo periodo de vigencia.

Articulo 5.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a la compafiia SISTEMA DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, en la direccion de correo electronico sefialada para
el efecto dentro del presente recurso, esto es: criscabanilla@hotmail.com vy
cristianbonifaz@hotmail.com
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Articulo 6.- INFORMAR de la compafia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA.
LTDA, el derecho que tiene de impugnar la presente resolucion en sede administrativa o
judicial en el término y plazos establecidos en la Ley.

Articulo 7.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, se proceda a notificar con la
presente resolucién a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, y se informe a la
Coordinacién General Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera y Direccion de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiqguese y Cumplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 10 de septiembre de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

Firmado el ectroni canent ef por :

.nlr.if f u':"

b, BETEAEE NAVAS S| LVA

i
SERVIDOR PUBLICO DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S)
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