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RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-1139
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:
l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El acto administrativo impugnado es el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de
2020, en la cual se resuelve:

“(...) se descalifica la participacion del sefior ABAD RIVERA IVAN ALEJANDRO (persona
natural), realizada mediante tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-178, de fecha 01 de julio de
2020. (...)”

ll.  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.

2.1. El sefior lvan Alejandro Abad Rivera, mediante escrito ingresado en esta Entidad con No.
ARCOTEL-DEDA-2021-010973-E de 13 de julio de 2021, presenta Recurso Extraordinario de
Revision en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de 2020.

2.2. Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-011899-E de 27 de julio de 2021, figura el reingreso
de documentacién en donde consta el recurso administrativo planteado junto con los anexos
respectivos.

2.3. LaDireccién de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00577 de 10
de agosto de 2021 notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1771-OF de 12 de agosto de
2021, solicita al administrado argumente su recurso en base a lo sefialado en el articulo 220 de
Cadigo Orgéanico Administrativo, asi como también determine con exactitud y claridad el error de
hecho y los elementos que conforman el causal nimero 1 del articulo 232 de la norma ibidem.

2.4. El recurrente mediante escrito de subsanacion ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-
DEDA-2021-013235-E de 19 de agosto de 2021, cumple lo solicitado en providencia No. ARCOTEL-
CJDI-2021-00577.

2.5. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0611 de 14 de septiembre de 2021,
notificada mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1890-OF de 15 de septiembre de 2021, se
admite a tramite el recurso extraordinario de revision; apertura el periodo de prueba por el término
de diez dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la providencia; vy,
se evacla la prueba anunciada por parte del administrado que corresponde a los siguientes
documentos:

1. Copia de la Garantia Bancaria No. B143985.A de fecha 31 de agosto de 2020, emitida por
Banco Pichincha

2. Copia de la Garantia Bancaria No. B143985.B de fecha 25 de junio de 2021 emitida por
Banco Pichincha del peticionario RADIO LAS PALMAS STEREO FM

Como prueba actuada por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL consta lo siguiente:
1. AlaCoordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, que remita copia certificada
del expediente completo correspondiente al trdmite ARCOTEL-PAF-2020-178.

2. Copia certificada del Informe No. IC-RM-PPC-2020-0436 que sirvi6 como antecedente del
acto administrativo impugnado.
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2.6. Mediante memorando No. ARCOTEL-PPC-2021-1129-M de 17 de septiembre de 2021, el
Director del Proceso Publico Competitivo de ARCOTEL, remite atencién al memorando No.
ARCOTEL-CJUR-0672-M.

2.7. Memorandos ARCOTEL-DEDA-2021-3911-M y ARCOTEL-DEDA-2021-3916-M de 22 de
septiembre de 2021, la Unidad de Documentacion y Archivo remite copia certificada digitalmente
del trdmite ARCOTEL-PAF-2020-178.

2.8. Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-015736-E de 28 de septiembre de 2021, con el cual
el recurrente comparece manifestando consideraciones que espera sean tomadas en cuenta dentro
del proceso antes de resolver

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado de
conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omision de solemnidad
sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las
garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo, por lo que se declara su validez.

Il BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PRESENTE RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION.

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los
articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 47, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220, 232 y todas las normas
del procedimiento administrativo establecidas en el Libro 1l del Cédigo Organico Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucion 02-03-ARCOTEL-
2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reform¢ el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” la cual, fue
publicada en la Edicidn Especial del Registro Oficial —-No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, mediante la cual se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS
Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucion del
Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicidn Especial del Registro
Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucién 13-13-ARCOTEL-2019 de 30
de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019, particularmente el
articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites Il y Il letras a), i), m); se establece que
es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver
sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar
una 0 mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones’.

La Direccidon Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, delegé atribuciones a las
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distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico: “Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- %(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria
y de revisidn de oficio_planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades
administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos administrativos sefialados en el
literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia mdvil, servicio de telefonia fija y a los
medios de comunicacién social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto
administrativo y de simple administracion necesario para la gestiéon de la Coordinacién a su cargo,
en el &mbito de sus competencias. (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Mediante Resoluciéon No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resuelve designar al Dr. Andrés
Rodrigo Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, se designé al Ab. Carlos Eduardo
Valverde Anchundia como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido en
el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucion y responsabilidad de la Direccion
de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de
los actos administrativos o resoluciones emitidas porla ARCOTEL. (...)".

Mediante Accién de Personal No. 366 de 25 de octubre de 2021, se designé a la Ab. Lorena
Alejandra Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccién de Impugnaciones, y
es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la méaxima autoridad de la institucion, en
ejercicio de sus atribuciones legales.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en el ambito de sus competencias emite el Informe Juridico Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-
0199 de 28 de octubre de 2021, concerniente al Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por
el sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, mediante escrito ingresado en esta Entidad con No.
ARCOTEL-DEDA-2021-010973-E de 13 de julio de 2021, y en lo referente al analisis juridico se
determina:

4.1. ARGUMENTOS Y PETICION DEL ADMINISTRADO

El administrado mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-010973-E de 13 de julio de 2021
interpone recurso extraordinario de revision, bajo los siguientes argumentos:

1.’(...)
1.- Cumpliendo lo dispuesto en el articulo 220 del COA manifiesto: Mis nombres completos

son: lvan Alejandro Abad Rivera con cédula de identidad nimero 1708990575, de 54 afios de
edad, divorciado, domiciliado en la ciudad de Esmeraldas, provincia de Esmeraldas, Barrio
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Nueva Esperanza Norte, calle Pedro Vicente Maldonado s/y calle Manabi, teléfono
062721582, direccion electrénica: esmediosproducciones@gmail.com.

2.- Fundamento este recurso en lo sefialado en los articulos 232 y siguientes, capitulo tercero,
del Cédigo Organico Administrativo, COA.

3.- Estoy participando en el concurso bajo el numero de tramite No. ARCOTEL-PAF- 2020-
178 con fecha 01 de Julio, 2020.

4.- Con resolucién notificada mediante oficio ARCOTEL — CTHB-2020-1208-OF de 29 de
Julio, 2020 fui informado de mi “descalificacion por falta del requisito minimo d) del numeral
2.2 de las bases del PPC”

5.- A dicha natificacién se adjunt6 el informe No. IC-RM-PPC-2020-0436 de 16 de Julio, 2020
en el cual se sefiala que “el participante no especifica la frecuencia ni area de operacion zonal
dentro de la garantia de seriedad de la oferta para medios de comunicacion privada’.

6.- A la resolucién mencionada presenté el recurso de apelacion el que no fue atendido.

7.- Presentados los antecedentes expuestos y por ser lo que corresponde segun el
ordenamiento juridico establecido en el COA acudo ante Ud. Sr. Director Ejecutivo de Arcotel,
con el presente Recurso Extraordinario de Revision.

8.- El articulo 232 del COA sefiala las causales para presentar el presente recurso. El numeral
1 del mencionado articulo sefiala que este recurso procede cuando “...que al dictarse los
actos administrativos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho que afecte a la
cuestién de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente...” mientras que el numeral 2 del mencionado articulo 232 del
COA senala “...que al dictar los actos administrativos se haya incurrido en evidente y
manifiesto error de derecho que afecte a la cuestion de fondo...” Este es mi caso

9.- Afin de superar la causal de descalificacidn notificada mediante oficio de 29 de Julio, 2020,
el Banco Pichincha emiti6 una garantia bancaria con fecha 31 de agosto, 2020 que
complementa la del error, garantia en la cual expresamente en su segundo parrafo dice
“...peticionario de radio Palmas Stereo F.M. en LA FRECUENCIA MATRIZ 106.3 MHz DE LA
VOZ: FEEOQO01-1, en el proceso...”.

10.- Dicha garantia bancaria tiene el No. B143985-A siendo irrevocable, incondicional y de
cobro inmediato. Fue enviada a Arcotel desde el Banco Pichincha agencia en Esmeraldas.
Adjunto copia de dicha garantia.

11.- Dicha garantia bancaria fue valida hasta el 25 de junio, 2021.

12.- Con dicha garantia bancaria quedd superada la causal de descalificacion y este
documento forma parte del expediente.

13.- El Banco Pichincha amplié, con fecha 25 de junio 2021, la vigencia de la garantia bancaria
original con su debida ampliacién del 31 de agosto, 2021 bajo el mismo nimero B 143985.B
por 180 dias es decir con vigencia hasta el 22 de diciembre, 2021.

14.- Con la presentacion de las garantias bancarias del 31 de agosto 2020 y 25 de junio 2021

que forman parte del expediente, se superé la causal de descalificacion y mi solicitud de la
frecuencia contintia vigente como expresamente lo manifiesto.
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15.- Cabe recordar que el articulo 700 del Codigo de Comercio sefiala que “, forman parte
integrante de una péliza o garantia...los documentos que se emitan para pedir renovaciones,
modificaciones...”

16.- Mi prueba consiste en reproducir las garantias bancarias del Banco Pichincha que ya
forman parte del expediente y a las que reiteradamente me he referido.

17.- La afectacion a la cuestion de fondo es obvia: al mantenerse la descalificacion se me
privaria de mi medio de vida que lo he mantenido por sobre 25 afios y afectaria severamente
la economia familiar y los derechos hereditarios de mis hijos. Acabaria con un esfuerzo e
inversion hechos para mantener la radio con frecuencia 106.3, radio Palmas Stereo F.M. en
la ciudad de Esmeraldas ciudad en la cual tiene una importante audiencia que la coloca entre
las favoritas de la ciudad.

18.- La documentacion a la que me he referido forma parte del expediente. (...)

PETICION CONCRETA

“Concretamente, mediante este Recurso Extraordinario de Revision, solicito aceptar el mismo y
disponer que yo pueda continuar participando en el concurso para la frecuencia 106.3 F.M. en la ciudad
de Esmeraldas, tnico aspirante. (...)

La recurrente en el escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-013235-E de 19
de agosto de 2021, manifiesta:

(...) HECHOS DETALLADOS:

Segun la informacién recibida he cumplido con todos los requisitos formales constantes en
las bases de dicho concurso habiendo sido observado por cuanto, me dicen, “el participante
no especifica la frecuencia ni area de operacion zonal dentro de la garantia de seriedad de la
oferta para medios de comunicacién privada”. Entiendo que el error no lo cometi dentro de los
documentos elaborados y firmados como solicitante, pero al parecer estuvo incompleto el
presentado por el Banco Pichincha como garante de la seriedad de mi oferta. Esto parece
sucedi6 en el documento que formé parte de los presentados para intervenir en el concurso
el que fue presentado por empleados del banco al ser obligatorio el que dicho documento de
garantia se entregara fisicamente en las oficinas de Arcotel en Quito. (Yo resido en
Esmeraldas).

Notificado el Banco Pichincha sobre esta falta de informacién en su garantia, éste en forma
inmediata solucion6 la misma y mediante Garantia Bancaria No. B143985.A de 31 de agosto
2020 notificé a Arcotel dicha garantia que en su parte pertinente dice “...Peticionario de Radio
Palmas Stereo F.M. en la frecuencia matriz 106.3 MHz de la AOZ FEEO1-1...” Esta garantia
estuvo vigente desde el 25 de junio de 2020 hasta el 25 de junio 2021 es decir con la debida
oportunidad.:

(...

Antes de vencer el plazo sefalado, esto es 25 de junio 2021, el mismo Banco Pichincha
renovo dicha garantia mediante garantia No. B 143985-B vigente hasta el 22 de diciembre
2021, la misma que forma parte de mi expediente. En ella consta su ubicacion: “...frecuencia
106.3 F.M. de la AOZ FEEO1-1...” Cabe insistir, entonces, que la garantia vigente desde el 31
de agosto, 2020 hasta el 22 de diciembre, 2021 cumple el requisito de frecuencia y zona

Pagina 5 de 20

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin 2 -
Codigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador G b JUhtOS
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno

del Encuentro | lo logramos



"Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

geografica. Sélo intervengo por una frecuencia 106.3 F.M. en Esmeraldas y soy el Gnico
aspirante a esta frecuencia.

Sefiores Director Ejecutivo y Directora de Impugnaciones de Arcotel: He presentado este
recurso porque considero que mi aspiracion y esfuerzo de muchos afios para aspirar a esta
frecuencia radial supera el error consistente en una falta de ubicacion geografica en una
garantia bancaria la que, por otro lado, cumple con todos los requisitos propios de un
documento garantizado por la mayor institucién bancaria del pais, como es el Banco
Pichincha. Cabe mencionar que la zona geografica, Esmeraldas, consta en toda la restante
documentacion presentada para participar en este concurso. (...)”

4.2.  ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas
se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o
decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracién publica debe estar
sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a
la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién en cumplimiento del principio
de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es,
no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la Constitucion, la ley y
las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracién, regulacion y control
de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién en todo el territorio nacional,
segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 sefiala que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuaciéon del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso publico
competitivo establece que la adjudicacion de frecuencias se realizara mediante proceso publico
competitivo; y, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacién
por proceso publico competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran, segun corresponda,
mediante resolucién de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a un proceso
publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacion

y Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publico las bases para la adjudicacion
de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la operacién de
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medios de comunicacion social privados y comunitarios de los servicios de radiodifusion sonora de
sefial abierta en frecuencia modulada analdgica, excepto estaciones de baja potencia.

El 01 de julio de 2020, el sefior Abad Rivera Ivan Alejandro como persona natural participante, con
tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-178 presento su postulacion al Proceso Publico Competitivo, para
operar un medio de comunicacion social privado, denominado PALMAS STEREO FM, Estacién
Matriz, Frecuencia 106.3 MHz, Area de Operacién Zonal FE001-1.

Ho. TRAMITE: ARCOTEL-PAF-2020-178
FECHA Y HORA DE TRAMITE: 2020-07-01 12:36:40.833
HOMBRE DEL SOLICITANTE: ABAD ANVERA IVAN ALEJANDRO

NHoe. DE REGISTRO UMNICO DE
CONTRIBUYENTES - RUC:

HOMERE DEL MEDIO: PALMAS STEREC FM
RADICOIFUSION SOMORA DE SENAL ABIERTA EM

1TOBB005T5001

SEWVICIO: FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA

TIP0 DE WEDI0 DE COMUNICAGION

SOCIAL: PRIVADO

FRECUENCIA'S ¥ AREA INVOLUCRADA

DE ASIGNACION: 1 WEIMHZ | FEDO1-1 MATRE

De conformidad con las bases para la adjudicacién de frecuencias, la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes emite el Informe Consolidado de Revision de Presentacién de Requisitos
Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0436 de 17 de julio de 2020, que concluye:

(...) “Considerando el numeral 2.2. “‘Requisitos que debe cumplir el solicitante” de las
“BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se procedié
con la revision de los requisitos minimos presentado por el sefior ABAD RIVERA IVAN
ALEJANDRO (persona natural) de lo que se colige que la solicitud ingresada por el
postulante interesado: No se encuentra completa la documentacion de requisitos minimos
establecidos para las frecuencias solicitadas, por lo gue de acuerdo con el literal a) del punto
1.7 de las presentes Bases, se procederd a la descalificacién del participante.” (Lo
subrayado fuera del texto).

Posteriormente, de conformidad con el numeral 4.2. de las Bases del Proceso Publico Competitivo,
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emite el oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2020-1208-OF de 28 de julio de 2020, notificando al participante que:

(...)

“Considerando el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; los numerales
1.7; 2.2; 2.5; y, 2.8 de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA”, y el “INFORME CONSOLIDADO DE REVISION DE PRESENTACION DE
REQUISITOS MINIMOS” No. IC-RM-PPC-2020-0436 del 17 de julio de 2020; se descalifica
la participacion del sefior ABAD RIVERA IVAN ALEJANDRO (persona natural), realizada
mediante tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-178, de fecha 01 de julio de 2020...”
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Posteriormente, el participante sefior Abad Rivera lvan Alejandro, mediante escrito ingresado a esta
Institucion signado con el numero ARCOTEL-DEDA-2020-01779-E de 12 de agosto de 2020;
presenta Recurso de Apelacién en contra del Acto Administrativo contenido en el oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de 2020.

Por lo que, la Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, luego del analisis y la sustanciacion realizada emite la Resolucion No.
ARCOTEL-2020-0466 de 16 de octubre de 2020, en la cual, concluye y resuelve:

(...)

“VI. CONCLUSIONES

1. La Ley Orgéanica de Comunicacion en el articulo 110 dispone que los requisitos, criterios
de evaluacién y formas de puntuacién del proceso publico competitivo seran definidos
mediante reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

2. El articulo 94 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias Del Espectro Radioeléctrico,
establece que, si el peticionario no presenta uno de los requisitos minimos, sera causal de
descalificacion del proceso publico competitivo.

3. Las Bases para la Adjudicacién de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico por Proceso
Publico Competitivo para la Operacion de Medios de Comunicacién Social Privados y
Comunitarios de los Servicios de Radiodifusion Sonora de Sefial Abierta en Frecuencia
Modulada Analdgica, excepto Estaciones de baja Potencia, indica como causal de
destitucion el presentar garantias de seriedad de la oferta sin que cumplan con los
numerales 1, 2, 4, 5y 6 del punto 2.3, el numeral 1 dispone que todas las garantias de
seriedad de la oferta deben especificar la frecuencia y la AOZ a la cual aplica.

4. El sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, presenta la Garantia de Seriedad de la Oferta sin
cumplir con los requisitos establecidos en las bases para el proceso publico competitivo, por
cuanto no determina la frecuencia y el Area de Operacion Zonal, y sefiala que es un error
del Banco Pichincha al momento de emitir la garantia, inobservando las obligaciones que
tienen los participantes de cumplir estrictamente lo dispuesto en las bases, revisar
cuidadosamente y cumplir con los requisitos establecidos.

5. El oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de 2020, acto administrativo
impugnado fue emitido en estricto cumplimiento y observancia a la normativa vigente.

RESUELVE
(...)

“Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion interpuesto por sefior Ivan Alejandro Abad
Rivera, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-010779-E de 12 de agosto de 2020, y
RATIFICAR el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de 2020, emitida
por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, ARCOTEL.”

Para el presente andlisis, es preciso determinar lo que establece la normativa respecto al requisito
de garantia de seriedad de la oferta, conforme las causales de descalificacion establecidas en el
Informe y Oficio precedentes.

Los articulos 98, 100 y 112 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico ROTH, sefiala:
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“Art. 98.- Presentacion de solicitudes y revisidn de requisitos minimos.- Para la concesion
de frecuencias de radiodifusion sonora y de televisidon abierta, para el funcionamiento de
medios de comunicacion social privados y comunitarios, todos los postulantes al proceso
publico competitivo convocado por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, deberan
presentar una solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, adjuntando los
requisitos y demas documentacion que sean establecidos en las bases del proceso publico
competitivo; dicha solicitud debera especificar la frecuencia y el 4rea de operacién zonal y/o
area de operacion independiente a la que aplica; o area involucrada de asignacion, cuando
corresponda. Ademas, se debe adjuntar la garantia de seriedad de la oferta, en el caso de
medios de comunicacion privados.” (lo subrayo)

“Art. 100.- Aclaracion de la informacion de las solicitudes presentadas.- Si la Informacion de
la solicitud o documentacion técnica, de gestion y financiera presentada no estuviere clara,
la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL concedera el término de diez (10) dias para que el
solicitante aclare la informacién; en caso de que en dicho término no exista respuesta o no
se aclare la informacion solicitada, se archivara la solicitud, decision que sera emitida en el
término de hasta quince (15) dias.”

“Art. 112.- Caracteristicas y condiciones de la Garantia de seriedad de la Oferta para medios
de comunicacion privados. - La garantia de seriedad de la oferta, aplicable Unicamente para
medios de comunicacion privados, contendra las siguientes caracteristicas y se sujetara a
las siguientes:

1. Todas las garantias de seriedad de la oferta, seran bancarias o pdlizas de seguros de
caracter incondicional, irrevocable y de cobro inmediato a favor de ARCOTEL,
especificando la frecuencia a la cual aplica. EI documento original de la garantia de
seriedad de la oferta debera ser presentado a la ARCOTEL para su custodia y fines
pertinentes.

2. No se consideraran como validas, las garantias de seriedad de la oferta, que presenten
o estipulen condiciones que limiten o condicionen la aplicacion por parte de la Direccién
Ejecutiva de la ARCOTEL de las mismas. Se considerara como limitacién, entre otros
aspectos, la presentacion de informes, respaldos, actos administrativos o demas
documentos o acciones de parte de la Direccion Ejecutiva o el Directorio de la ARCOTEL
ante el emisor de la garantia, para su aplicacién o ejecucion.

(..

4. La garantia de seriedad de la oferta debera ser presentada individualmente por cada area
involucrada de asignacion en la que se postule.

5. El valor de cobertura de la garantia para medios de comunicacién privados, sera de cinco
(5) remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general. Este valor
correspondera al servicio al que aplique el interesado (radiodifusiébn sonora o
radiodifusion de televisién), para cada area involucrada de asignacién, conforme lo
establecido por la ARCOTEL.

(..

7. La garantia de seriedad de la oferta seré ejecutada por la ARCOTEL, en caso de que el
interesado haya sido descalificado por no haber cumplido con la presentacién de los
requisitos minimos para la participacion en el proceso publico competitivo, desista de su
participacion, no suscriba el titulo habilitante en caso de ser favorecido; o por estar
incurso, a la fecha de presentacion de la solicitud, en las inhabilidades para participar en
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los procesos publicos competitivos de adjudicacién de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas de radio y television de
sefial abierta establecidas en el ordenamiento juridico.

(--)

8. En caso de que existan, de un mismo interesado varias postulaciones y por ende se
incurra en las prohibiciones establecidas en los nimeros 3, 4 y 5 del articulo 113 del
presente Reglamento, se ejecutaran las garantias de seriedad de oferta de las
postulaciones presentadas, sin perjuicio de la descalificacién correspondiente. (lo
subrayo)

Al respecto, el articulo 94 del reglamento ibidem, establece que en el caso de que el peticionario no
presente uno de los requisitos minimos previstos en los literales que en el mismo se detallan, entre
los cuales se encuentra la: “c) Garantia de seriedad de la oferta, para medios de comunicacion
privados.”; sera causal de descalificacion del proceso publico competitivo.

La razén de descalificacion considerada dentro del Informe Consolidado de Revisién de
Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0436 de 17 de julio de 2020, se
fundamenta en lo dispuesto en el numeral 2.2. “Requisitos que debe cumplir el solicitante” y el literal
a) del punto 1.7 de las Bases para adjudicaciéon de frecuencias de espectro radioeléctrico,
aprobadas mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020; sefialando que
“No_se encuentra _completa la documentacién de requisitos minimos establecidos para las
frecuencias detalladas a continuacion:

LT EF AL REGLIETT 0% CUMPLE I o) | NO APLICA | DS ERVAL IOHES
U MFLE RECLBSITO
Frocuanca: 1063 MH
GGoamntn g0 moodnd do o | Aems irveciucrsda des asgnaodn VO FEGD -1
d oforin,  para medias  O09 | oMo de Pdlica o Gaen tiac 8143385

oomurnicacd n nrvados PARTICIPAMTE
MO ESPECIFICA
LA FRECUEMNCLA
x Ml AREA DE
OPERACKIN
FOHAL

Al respecto, los numerales 1.7 y 1.8 de las referidas Bases, sobre el requisito minimo de la garantia
de seriedad de la oferta, en su parte pertinente, se sefiala:

“1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION. La ARCOTEL, procedera con la descalificacién del
participante en los siguientes casos:

a. No cumpla con la presentacion de alguno de los requisitos minimos establecidos en el
Reglamento para Otorgamiento de Titulos Habilitantes y sefialados en las bases para el
proceso publico competitivo.

“1.8. CAUSALES DE EJECUCION DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE OFERTA. La
garantia de seriedad de la oferta sera ejecutada por la ARCOTEL en los siguientes casos:

a) En caso de que el interesado haya sido descalificado por no haber cumplido con la
presentacion de los requisitos minimos para la participacion en el proceso publico
competitivo.” (lo subrayo)

El literal d) del punto 2.2 y numeral 4 del punto 2.3. de las Bases ibidem, sefialan:
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“2.2. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL SOLICITANTE. (...) Los Postulantes
interesados deberan presentar la documentacion cumpliendo con los siguientes requisitos:

(--)

d. Garantia de seriedad de la oferta, para medios de comunicacion privados. Esta Garantia
deberd ser presentada individualmente por cada area de operacion zonal (AOZ) o area
involucrada de asignacion en la que postule.”

“2.3. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. La garantia de seriedad de la oferta se
aplica uUnicamente para medios de comunicacion privados, contendra las siguientes
caracteristicas y se sujetara a las siguientes condiciones, de cumplimiento obligatorio:

1. Todas las garantias de seriedad de la oferta seran: bancarias o pdélizas de seguros de
caracter incondicional, irrevocable y de cobro inmediato a favor de la ARCOTEL,
especificando la frecuencia y la AOZ a la cual aplica. El documento original de la garantia
de seriedad de la oferta debera ser presentado a la ARCOTEL para su custodia y fines
pertinentes.

(..

4. La garantia de seriedad de la oferta debera ser presentada individualmente por cada area
involucrada de asignacion en la que se postule.” (subrayado me pertenece)

De la verificacion que se realiza a la postulacion presentada por el sefior Ivan Alejandro Abad Rivera,
conforme consta del expediente ARCOTEL-PAF-2020-178, se verifica que tanto en la solicitud y
declaracién responsable, ha especificado que participa en el Proceso Publico Competitivo, por la
estacion matriz, frecuencia 106.3 MHz en el &rea de operacién zonal FEQQ1-1, con el nombre
comercial “PALMAS STEREO FM”; es decir, por una sola frecuencia, en una sola area de operacion
zonal; cumpliendo con los requisitos esenciales para que la Administracion pueda determinar la
demanda de frecuencias, de conformidad con el articulo 98 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes-ROTH. (lo subrayado fuera del texto).

Se puede observar de las disposiciones citadas respecto a la presentacion del requisito minimo de
garantia de seriedad de la oferta, y del analisis efectuado en el Informe Consolidado de Revision de
Presentacién de Requisitos Minimos IC-RM-PPC-2020-0436 de 17 de julio de 2020, con el cual se
descalifica al participante, que concluye con lo siguiente:

La descalificacion del postulante sefior Ivan Alejandro Abad Rivera se motivo en “NO ESPECIFICAR
LA FRECUENCIA, NI AREA DE OPERACION ZONAL”, requisito minimo letra d) del numeral 2.2.
de las Bases del Proceso Publico Competitivo, y el literal a) del punto 1.7 de las bases.”

Como consta del expediente administrativo del proceso publico competitivo, se verifica que el
postulante sefior lvan Alejandro Abad Rivera, cumpli6 oportunamente con el requisito minimo
relacionado con la presentacion individual de la garantia de seriedad de la oferta, esto es por la
Unica frecuencia y AOZ por la que postula, segun la solicitud presentada por el participante; en virtud
de lo cual no se ha configurado la “falta del requisito minimo d) del numeral 2.2. de las Bases del
Proceso Publico Competitivo, y el literal a) del punto 1.7 de las bases”, establecida en el Informe No
IC-RM-PPC-2020-0436 de 17 de julio de 2020 para que opere la descalificaciéon del participante.

La descalificacion del postulante sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, como se ha sefialado, ha sido
por la falta del requisito minimo establecido en el literal d) del numeral 2.2. en concordancia con el
numeral 1.7 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, por no cumplir con la presentacién de
los requisitos minimos para participar; empero, consta en el expediente la presentacién de la
“GARANTIA BANCARIA No. B143985, INCONDICIONAL, IRREVOCABLE Y DE COBRO
INMEDIATO” de fecha 26 de junio de 2020, la misma que fue presentada por el postulante mediante
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tramite numero ARCOTEL —DEDA-2020-007948- E de 30 de junio de 2020 y que reposa en el

expediente, tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-178.

% BANCO \
PICHINCHA

En tzul:angy
Quito, 26 de junio del 2020

Sefior(es):
ARCOTEL
[Presenta. .

GARANTIA BANCARIA No. B143985
Fl

Muy sefior(es) nuestro(s)

Porlapresmte.dBaneoFidhdnCAotorgagmnﬂaMhmdid

Co

irmevocable y de cobro

mmamumcommmymmawamwmm%m

la cantidad de DOS MIL CON 00/100
2.000,00) para garantizar el cumplimiento de las
Que 50n las siguientes;

por
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
obﬁuadmuawgodawmmmom

partir del 28 da junio del 2020, es decir

plmmdelmpodréredanmelpagodasuvaﬁg

mmuﬂoawmadwdaﬁoymwmuu,pmﬁaah
porpamdeEOrdemme.La_lolidmddermwaddndebm

correspondientes
ser presentada al menos tres dias antes del vencimiento, En caso de que se haya solicitado Ia renovacion

por parte del Beneficiario y final

hmwfwammmoﬁmmm{mwmdamwmbﬂwa.

e Beneficiario podré solicitar el pago, previo al vencimiento.

De la prueba aportada en el presente proceso administrativo, consta que el postulante a pesar de
haber presentado una garantia de seriedad de la oferta individual relacionada directamente con la
postulacién presentada en el Proceso Publico Competitivo para operar una sola frecuencia y AOZ,
mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-007948-E de 30 de junio de 2020, fecha en la cual,
presento la “GARANTIA BANCARIA No. B143985, INCONDICIONAL, IRREVOCABLE Y DE
COBRO INMEDIATO” de fecha 26 de junio de 2020 y posterior se emitié la “GARANTIA BANCARIA
No. B143985A, INCONDICIONAL, IRREVOCABLE Y DE COBRO INMEDIATO” de fecha 31 de

agosto de 2020, que sefala:

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin
Codigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec
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Republica Adgencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones
=2 BANCO
PICHINCHA

Ex oafarsy
Quito, 31 de Agosto dei 2020
Sefior{es):

ARCOTEL
Presente. -

GARANTIA BANCARIA No. s1mm

Muy sefor{es) nuastreds)

Mhmuﬂmw%mm banceria incondicional, imavocable y de coben inmedamo
& favor de ARGOTEL, por cuenta ¥ responsabiiciad ds IWAN ALEJANDRO ABAD RIWVERA, por la canddad de
mummmn&mneuoswmumoemmwzmpmmmwd
cumpimiento de las cbligaciones & cargo de VAN ALEJANDRO ABAD RIVERA, que son 1ss sigulentes:

mmwmrmmo;x.mummnummmmum
FEE001-1: EN EL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE mosneconwcmtdusoau
PRIVADDS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA.

Esta garantia es vdlds hasta por ¢l plazo de 385 dias 3 partir del 25 de Junio del 2020, es decr que sU
wmnmsaaamummmummwdmawm La gerantia

of pago, previo al veandimieno.
ummummmmmalmmbww

1} Elonginsl de ¥a cana de garantis bancaria.

2) Comunicacién suscrita por of representanie lagsl del beneficiano, indicando que &l garamizado no he
m«num&mmﬂydmmmmmwdw
garantizado.

mmumummmmwmmwomuymn
I8 persona que suscribe ks comunicacién,

meummmmeWDMmmm
¥ que no tiene refecin alguna con aingGn otro documento. Instrumento fegal, acto o coniralo, ni con cualguier oo
nexo existente entre ustad{as) y nuestrols) garantizado(s), ¥ de que dichcs dacumenios. instrumenta legal, acto,
contrato © nexo de cualguier ipo, de existir, no la intapratan, enmiendan, modifican, reforman o amplian de
MINGUNS MSNErs.

Vencido el plazo, sl no se hubiere redamado o pago, este garantla csducard, cesando de hecho toda
responsabiidad para ol BANCO PICHINTHA C.A., provenignte de 432 garamia, asi como de lns qua pudienan

muwmummmmmmwmamﬁmmma
€350 08 que No ¢ devolwere esta Cants

Imbdmmﬁamaquwbmmmammmbdade
wwwmwmmmsm

Los documentios antes Indcados, necesanos para reciamar of pago, deberdn ser entregados en fas oficinas del
Banco Pichincha C.A., én ks horarios de atencién sl plblico: ds 08h00 @ 16h00.

WW USD 2 OOO,M R e ]

Atentamente, D.R.

www.pichincha.com
Ne.s 0024061
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Adicionalmente, consta como prueba aportada por la parte recurrente la renovacién de la Garantia
Bancaria No. B143985B de fecha 25 de junio de 2021, del participante sefior lvan Alejandro Abad
Rivera, conforme, conforme el detalle que a continuacion se sefiala:

‘% BANCO
" PICHINCHA

Encenfhinza

[ Quito, 25 de junio dei 2021 |

Sefior{es):
ARCOTEL
Presente. -

GARANTIA BANCARIA No. B143985.B

Incondicional, Irr evocable y de Cobro Inmediato

Muy sefior(es) nuestro(s)

Por la presente, ef Banco Pichincha C.A., otorga garantia bancaria incondicional, irevocable y de cobro inmediato
a favor de ARCOTEL, por cuenia y responsabilidad de IVAN ALEJANDRO ABAD RIVERA, por la cantidad de
DOS lllI.. CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA {USD 2.000,00) para garantizar el
cumplimiento de |as obligaciones a cargo de IVAN ALEJANDRO ABAD RIVERA, que son las siguientes:

PETICIONARIO DE RADIO PALMAS STEREO F.M. EN LA FRECUENCIA MATRIZ 106.3 MHz, DE LA AOZ:
FEED01-1; EN EL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENGIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA.

Esta garantia es valida hasta por el plazo de 180 dias 2 partir del 25 de junio del 2021, s decir que su vencimiento
€s el 22 de diclembre del 2021, plazo dentro del cual podra reclamarse el pago de su valor, La garantia podré
ser renovable antes de su vencimiento a solicitud del Beneficiario y/u Ordenante. previa a 1a suscripcicn de los
documentos comespondientes por parte del Ordenante. La solicitud de renovacion debera ser présentada al
menos tres dias antes del vencimiento, En caso de qua se haya solictado la rencvacion por parte del Beneficiario
y finalmente por cualquier motivo no pudiera ser renovada esta garantia bancaria, el Benaficianio podra solicitar
el pago, previo al vencimento

La presente garantia sera pagadéra dentro del plazo, contra 1a presentacion de

1) Eloriginal de la carta de garantia bancaria

2) Comunicaciéa suscrita por el reprasentanie legal del bensficiario, indicando que el garantizado no ha
cumplg::d con Ia obligacién anteriormente descrita, y el monto, que en ningun caso excadera e valor
garan 0.

Al respecto el articulo 700 del Codigo de Comercio, referido por el recurrente dentro del presente
recurso, establece que “Formaran parte integrante de la péliza, en caso de existir, la solicitud del
sequro hecha por el tomador, informes de inspeccion u otros que hayan servido para la valoracién
del riesgo que hayan sido expresamente consentidos por el tomador, la declaracién sobre el estado
del riesgo y los documentos que se emitan para pedir renovaciones, modificaciones, o
revocatorias_de la podliza, los mismos que deberan estar firmados por el tomador. Dichos
documentos deberan indicar la identidad precisa del contrato de seguro al que se refieran. Las
renovaciones requeriran de la aceptacion previa y expresa del asegurado y contendran, ademas, el
término de ampliacién de vigencia del contrato.” (subrayado y negrita fuera de texto original)

Al respecto el articulo 16 y 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:

“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 3. La
creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso
de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestiéon de estaciones de radio y
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televisién publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes
inalambricas.” (...) (subrayado me pertenece)

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: (...)

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. (...)

7. (...) ) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”

Sobre los principios y derechos de acceso a frecuencias, los articulos 12 y 34 de la Ley Organica
de Comunicacion, disponen:

“Art. 12.- Principio de democratizacion de la comunicacion e informacion.- Las actuaciones
y decisiones de los funcionarios y autoridades publicas con competencias en materia de
derechos a la comunicacién, propenderan permanente y progresivamente a crear las
condiciones materiales, juridicas y politicas para alcanzar y profundizar la comunicacion
democratica, mediante el ejercicio de los derechos de comunicacion y libertad de expresion,
el acceso equitativo a la propiedad de los medios de comunicacion, creacion de medios de
comunicacion, generacion de espacios de participacion y al acceso a las frecuencias del
espectro radioeléctrico asignadas para los medios de radio y television abierta y por
suscripcién.” (lo subrayo)

“Art. 34.- Derecho al acceso a frecuencias. - Todas las personas en forma individual y
colectiva tienen derecho a acceder, en igualdad de condiciones, al uso de las frecuencias
del espectro radioeléctrico, asignadas para los servicios de radio y television abierta y por
suscripcion en los términos que sefiala la ley.”

Respecto al procedimiento administrativo, el Cédigo Organico Administrativo, en los articulos 14,
16, 17, 18, 35y 100 sefalan:

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucién, a
los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo. (...)” (o subrayo)

“Art. 16.- Principio de proporcionalidad. Las decisiones administrativas se adecuan al fin
previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los
diferentes intereses.

“Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las personas
mantienen _un_comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.”

“Art. 18.- Principio de interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el
sector publico, deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad
Y no podrdn realizar interpretaciones arbitrarias. (...)”

“Art. 35.- Remocién de los obstaculos en el ejercicio de los derechos. Los servidores
publicos responsables de la atencién a las personas, del impulso de los procedimientos o
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de la resolucién de los asuntos, adoptaran las medidas oportunas para remover los
obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las

personas.”

“Art. 100.- Motivacién del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se
observara:

1. Elsefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacién
de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcién de la decisidn, sobre la base
de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. Laexplicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore
al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada.

Si la decisiéon que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento 0 no
se desprende l6gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera gue no ha sido
motivado.” (subrayado me pertenece)

En concordancia con la norma precedente, los numerales 6 y 9 del articulo 3 de la Ley Orgéanica
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, sefialan:

“Art. 3.- Principios. - Ademas de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la
Constitucion de la Republica, los trdmites administrativos estaran sujetos a los siguientes:

(..

6. Pro-administrado e informalismo. - En caso de duda, las normas seran interpretadas a
favor de la o el administrado. Los derechos sustanciales de las y los administrados
prevaleceran sobre los aspectos meramente formales, siempre y cuando estos puedan ser
subsanados y no afecten derechos de terceros o el interés publico, segun lo determinado
en la Constitucion de la Republica.

9. Presuncién de veracidad. - Salvo prueba en contrario, los documentos y declaraciones
presentadas por las y los administrados, en el marco de un tramite administrativo y de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente, se presumirdn verdaderos, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la
verdad en lo declarado o informado.” (...) (subrayado me pertenece)

Por lo expuesto, conforme los argumentos y pruebas aportadas en el presente recurso y del analisis
realizado, se desprende, por una parte, la descalificacion del recurrente del Proceso Publico
Competitivo por la “falta del requisito minimo d) del numeral 2.2. de las Bases del Proceso Publico
Comepetitivo, y el literal a) del punto 1.7 de las bases”, segun consta del Informe Consolidado de
Revisién de Presentacion de Requisitos Minimos No. No IC-RM-PPC-2020-0436 de 17 de julio de
2020; y por otra parte es importante considerar el principio de legalidad y el principio de orden
administrativo "in dubio pro administrado-, principio que se encuentra consagrado en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica, y dispone que: "(...) En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: (. . .) 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia
que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho se aplicara fa menos rigurosa aun
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cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién, En caso de duda sobre una norma fue
contenga sanciones se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.".

De la misma forma lo descrito acerca del principio "in dubio pro actione" postula la mayor
garantia respecto de la interpretacién mas favorable al ejercicio del derecho a la accién, por lo
tanto, en el sentido de asegurar en lo posible, mas alla de las dificultades de indole formal, una
decision sobre el fondo de la cuestion objeto del procedimiento que se adecue a las exigencias
sustanciales de la Constitucion. La virtualidad de este principio es maxima a la hora de la
interpretacion de los diferentes conceptos juridicos, dando mayor valor al aspecto finalista que al
formal cuando existan dudas al respecto.

De modo que la norma que mas favorece la efectiva vigencia de los derechos de las partes, al
considerar la existencia de la modificacion efectuada de dicha garantia, que no puede interpretarse
como la presentacion de un nuevo documento, sino que forma parte integral de la garantia
presentada inicialmente, tomando en cuenta ademas que, tanto en el “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” como en las
Bases del Proceso Publico Competitivo, no consta una prohibicién expresa que faculte desconocer
el un endoso modificatorio voluntario presentado a la garantia principal, por lo que, se concluye que
el acto impugnado ha incurrido en una evidente falta de motivacion, pues se verifica que el
postulante si presentd de manera individual, el requisito minimo de la garantia de seriedad de la
oferta en su debido momento, por el area de operacion zonal (AOZ) o area involucrada de
asignacion a la que postuld, lo cual, segun dicha postulacion, es para operar una estacion matriz,
en la frecuencia 106.3 MHz, area de operacion zonal FEO01-1; en consecuencia, se deduce que
dicha garantia se refiere a la Unica postulacion presentada, donde la Administracién no tiene
equivoco en establecer a qué frecuencia y area de operacién pertenece, la misma que para todos
sus efectos, resulta valida. A mas de que, con fecha 31 de agosto de 2020, el Banco de Pichincha
emitié la Garantia Bancaria No. B143985A, en la cual, consta la frecuencia y el area de operacion
zonal por la que se postulé el participante, siendo esta, parte integral de la Garantia Bancaria
principal No. B143985 de 26 de junio de 2020, de conformidad con el articulo 700 del Codigo de
Comercio.

Respecto a la nulidad, sus causales y efectos, el Codigo Organico Administrativo en los articulos
104, 105, 106 y 107, sefala lo siguiente:

“Art 104.- Nulidad. Es valido el acto administrativo. - Es valido el acto administrativo mientras
no se declare su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente.

La declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios 0 a todos los actos administrativos
contenidos en un mismo instrumento.”

“Art 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que: 1.
Sea contrario ala Constitucién y a la ley; (...)”.

“Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anularan de oficio el acto
administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision.

La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a
través de la interposicion de una reclamacién o un recurso administrativo.

La o el interesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el
ordenamiento juridico, puede solicitar la declaraciéon de nulidad del acto administrativo,
aunque no haya comparecido al procedimiento administrativo, previamente.”
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“Art. 107.- Efectos. La declaracién de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de
expedicién del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con respecto a los
vicios subsanables.

La declaracién de nulidad con respecto a los derechos de terceros, adquiridos de buena fe,
generara efectos desde su expedicion.

La declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado,
salvo en los casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo
de conformidad con este Cédigo.

Cuando se trata de la declaracion de nulidad del procedimiento administrativo, este debe
reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado.

El 6rgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondra la conservacion
de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mas pruebas cuyo contenido
se ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracién de
nulidad del procedimiento.”

En ese sentido, bajo los principios pro administrado, pro actione y de proporcionalidad antes citados,
en donde los derechos sustanciales de los administrados deben prevalecer sobre aspectos formales
y la decision administrativa debe adoptarse en el marco del justo equilibrio entre los diferentes
intereses, se considera que la garantia de seriedad de la oferta presentada por el administrado en
su debido momento, cumple con la finalidad para la que fue exigida, resultando improcedente
sacrificar el derecho sustancial de acceso, en igualdad de condiciones, al uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico, asignadas para los servicios de radio, en los términos que sefiala la Ley; y
al verificarse por consiguiente que no se cumple la causal de descalificacion establecida en el literal
a) del punto 1.7 y literal d) del numeral 2.2. de las Bases del Proceso Publico Competitivo, conforme
lo sefialado en el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de 2020; v,
subyacentemente en el Informe No IC-RM-PPC-2020-0436 de 17 de julio de 2020, dentro del
Proceso Publico Competitivo para la Adjudicacion de Frecuencias correspondiente al expediente
No. ARCOTEL-PAF-2020-178 del medio de comunicacion denominado “PALMAS STEREO FM”,
Estacion Matriz, Frecuencia 106.3 MHz, Area de Operacion Zonal FE001-1.

En consecuencia, la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, encargada del
Proceso Publico Competitivo, en virtud del principio de juridicidad, legalidad, seguridad juridica y en
cumplimiento de la norma constitucional y legal referida, debera revisar y evaluar el contenido del
documento denominado “GARANTIA BANCARIA No. B143985A, INCONDICIONAL,
IRREVOCABLE Y DE COBRO INMEDIATO” de fecha 31 de agosto de 2020; emitido por el Banco
Pichincha; y proceder a revisar el cumplimiento de los requisitos conforme la normativa legal vigente.
Consecuentemente debera emitir un nuevo informe consolidado de revision de requisitos minimos
y de ser el caso, proseguir con las respectivas fases del Proceso Publico Competitivo.

El Informe Juridico Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-0199 de 28 de octubre de 2021, tiene como
conclusiones y recomendacion las siguientes:

“V. CONCLUSIONES

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y analisis procedente, esta Direccion
concluye:

1. Que, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes emitié el Informe Consolidado de
Revision de Presentacién de Requisitos Minimos No IC-RM-PPC-2020-0436 de 17 de julio
de 2020, notificado a la participante con el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28
de julio de 2020, que descalificé al sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, mediante tramite No.
ARCOTEL-PAF-2020-178 de 01 de julio de 2020, de conformidad con el numeral 1.7 literal
a) y el literal d) del numeral 2.2 de las Bases del Proceso Publico Competitivo.
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2. Como prueba aportada por el recurrente consta la “"GARANTIA BANCARIA No. B143985A,
INCONDICIONAL, IRREVOCABLE Y DE COBRO INMEDIATO” de fecha 31 de agosto de
2020; emitida por el Banco Pichincha, la misma que de conformidad con el articulo 700 del
Cdédigo de Comercio, forma parte integrante de la Garantia Bancaria principal No. B143985
de 26 de junio de 2020.

VI. RECOMENDACION

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda al
Coordinador General Juridico de ARCOTEL, DECLARAR la nulidad del oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de 2020 y del Informe Consolidado de Revision de
Presentaciéon de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0436 de 17 de julio de 2020; v,
DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realice un nuevo informe
consolidado de revision de requisitos minimos considerando la normativa juridica vigente de
manera integral y de ser el caso, proceda con las respectivas fases del Proceso Publico
Competitivo; y, a la parte recurrente que ponga en conocimiento de la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, el original de la “GARANTIA BANCARIA No. B143985A,
INCONDICIONAL, IRREVOCABLE Y DE COBRO INMEDIATO” de fecha 31 de agosto de
2020.”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,; vy, articulo 30 literales
b) y d) de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito
Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-0199
de 28 de octubre de 2021, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- DECLARAR la nulidad del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de
2020, y, por consiguiente, dejar sin efecto el Informe Consolidado de Revision de Presentacion de
Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0436 de 17 de julio de 2020; y, en consecuencia,
DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realice un nuevo informe consolidado
de revision de presentacion de requisitos minimos, aplicando de forma integral el ordenamiento
juridico, debidamente motivado; y, a la parte recurrente que ponga en conocimiento de la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, el original de la “GARANTIA BANCARIA
No. B143985A, INCONDICIONAL, IRREVOCABLE Y DE COBRO INMEDIATO” de fecha 31 de
agosto de 2020. Se debera conservar aquellos actos administrativos, diligencias, informes técnicos
y de mas documentos cuyo contenido se ha mantenido igual.

Articulo 3.- ENCARGUESE a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, en
el &mbito de sus competencias, ejecute todas las acciones administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucién.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Administrativa Financiera, que, en caso de haberse
ejecutado la garantia de seriedad de la oferta presentada por el postulante sefior lvan Alejandro
Abad Rivera, se proceda con la devoluciéon de dichos valores; y, a la parte recurrente proceda a
rendir la garantia de seriedad de la oferta, en las mismas condiciones que la inicial y por el mismo
periodo de vigencia.
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Articulo 5.- INFORMAR al postulante sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, que en caso de no estar
de acuerdo con la presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en sede judicial o
administrativa, en el término y plazo establecido en la ley competente.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Ivan Alejandro Abad Rivera
en los correos electronicos: andy@izurieta.com; y, esmediosproducciones@gmail.com, direcciones
electrénicas sefialada por el recurrente para recibir notificaciones, en el escrito de interposicion del
recurso extraordinario de revision.

Articulo 7.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la Coordinacion General
Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiquese y Cumplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 29 de octubre de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

iif4 DANIEL
Eeaiitl, FERNANDO
F3CE NAVAS SILVA

Ab. Daniel Navas S.
SERVIDOR PUBLICO

Fi rmado el ectr6ni canente por :

=] LORENA ALEJANDRA

Ab. Lorena Aguirre Aguirre
DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S)
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