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RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-1242
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El acto administrativo impugnado corresponde al oficio No. ARCOTEL-CTHB-200-2729-OF de 10 de
diciembre de 2020, que dispone:

“(...) 1.7. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones una vez que ha
procedido con el analisis de las solicitudes de revisidén presentadas de los dictdimenes técnico,
de gestion y sostenibilidad financiera; y, juridico, establecio los puntajes finales, mismos que se
especifican en la Tabla Nro. 2. En la Tabla Nro. 3 se especifica los puntajes finales adicionales
a los que tiene derecho segun lo establecido en la normativa vigente.
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*Este puntaje aplica siempre y cuando dentro del AOZ compitan matrices contra
repetidoras, caso contrario de competir solo matrices no corresponde la aplicacion de
este puntaje (...)”

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1. El sefior Christian Dario Bonifaz Moya representante legal de la compaiiia SISTEMAS DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, mediante escrito ingresado a la Entidad con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2020-017844-E de 18 de diciembre de 2020, presenta Recurso de Apelacién en
contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF.

2.2.  Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00401 de 24 de diciembre de 2020, notificada
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2020-1302-OF, la Direccién de Impugnaciones, admite a tramite
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el recurso de apelacion; apertura el periodo de prueba por el término de veinte dias, contados a partir
del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la providencia; y, se evacla la prueba anunciada
por parte de la administrada que corresponde:

1. Elformulario de solicitud que ha sido presentado como parte de la oferta.

2. Los ANEXOS 3 presentados por parte de los socios de mi representada y el suscrito en calidad
de Representante Legal.

3. Los dictdmenes juridicos de todos los participantes del concurso de frecuencias en los cuales
se realiz6 el andlisis de los concursantes personas juridicas que presentaron un solo ANEXO
3, tanto para el socio y la persona juridica participante, incluido el dictamen de revision No.
DJR-PPC-2020-030 del 10 de diciembre de 2020

4. La impresion digital de la pagina web de la Super de Compafiias que fueron adjuntadas a
nuestra oferta.

5. Los deméas documentos que forman parte de nuestra oferta a excepcion de los estudios
Técnicos o Ingenieria y el de Sostenibilidad Financiera y Gestion.

Ademas, se solicita como prueba de oficio la copia certificada del expediente completo del proceso
publico competitivo de adjudicacion de frecuencias de radio perteneciente a ZAFINOB CIA LTDA.

2.3. Mediante memorando No. ARCOTEL-PPC-2020-0174-M de 28 de diciembre de 2020, la
Direccidon del Proceso Publico Competitivo solicita a la Unidad de Gestion Documental y Archivo,
remita copia certificada del expediente.

La Unidad de Gestion Documental y Archivo de ARCOTEL, mediante Memorando No. ARCOTEL-
DEDA-2021-2620-M de 29 de diciembre de 2020, remite copias certificadas del expediente
administrativo signado con tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-352, constante en 167 paginas digitales
y 1 archivo de Excel.

2.4. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-066 de 03 de febrero de 2021 notificada con
oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0175-OF, se incorpora la documentacién al expediente; y, se corre
traslado a la administrada con la prueba de oficio, dando cumplimiento con el articulo 196 del Cadigo
Organico Administrativo.

2.5. El sefior Christian Dario Bonifaz Moya representante legal de la compafia SISTEMAS DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-002543-E
de 10 de febrero de 2021, se pronuncia sobre la prueba de oficio emitida con Providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2021-066.

2.6. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-092 de 22 de febrero de 2021, notificada con
oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0550-OF, se incorpora la documentacion al expediente
administrativo; y, de conformidad con el articulo 162, numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo
se suspende el plazo del procedimiento administrativo por el término de diez dias, por cuanto el
recurrente solicita contar con las facilidades a fin de poder verificar la informacién que se le corrié
traslado para conocimiento.

2.7.  El administrado mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-002374-E de 26 de febrero
de 2021, se pronuncia respecto de la prueba de oficio que corresponde al expediente administrativo
signhado con tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-352, constante en 167 paginas digitales y 1 archivo de
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2.8. La Direccibn de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones emite el Informe Juridico No. ARCOTEL-CDJI-2021-035 de 10 de marzo de
2021, respecto al recurso de apelacién interpuesto por el sefior Christian Dario Bonifaz Moya
representante legal de la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA.

2.9. La Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante resolucion No. ARCOTEL-2021-0450 de 12 de marzo de 2021,
resuelve negar el recurso de apelacion interpuesto, y ratificar el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-
2729-OF de 10 de diciembre de 2020.

2.10. El sefior Christian Dario Bonifaz Moya representante legal de la compafiia SISTEMAS DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-005483-E de 06
de abril de 2021 interpone recurso extraordinario de revision en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2020-2729-0OF de 10 de diciembre de 2020.

2.11. El Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante resolucién No. ARCOTEL-2021-1011 de 10 de septiembre de 2021,
resuelve:

“(...) Articulo 2.- ACEPTAR el Recurso Extraordinario de Revisién presentado por el sefior
BONIFAZ MOYA CHRISTIAN DARIO en calidad de representante legal de la compaifia
SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA.; vy, declarar la NULIDAD del
procedimiento que culmind con la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0450 de 12 de marzo de
2021, reponiéndose al momento exacto donde se cometi6 el error de hecho, esto es a foja 141
del trdmite signado con No. ARCOTEL-DEDA-2020-017844-E, debiendo disponer la
conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mas pruebas cuyo
contenido se ha mantenido igual. (...)”

2.12. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00650 de 20 de octubre de 2021, notificada
con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-2049-OF, se incorpora la documentacion al expediente; al
amparo de lo dispuesto en el articulo 162, numeral 1 se suspende el plazo del presente procedimiento
administrativo, y se le concede el término de cinco dias para que la recurrente presente sus alegatos;
y se solicita a la Unidad de Documentacién y Archivo de ARCOTEL que en el término de tres dias
remita el expediente original completo del tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-017844-E.

2.13. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00650 de 20 de octubre de 2021, notificada
con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-2049-OF, se incorpora la documentacion al expediente; al
amparo de lo dispuesto en el articulo 162 numeral 1 del Codigo Organico Administrativo, se suspende
el plazo del presente procedimiento administrativo por el término de diez dias, para que la recurrente
presente sus alegatos, y la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones remita el expediente original completo del tramite No. ARCOTEL-DEDA-
2020-017844-E.

2.14. El sefior Christian Dario Bonifaz Moya, representante legal de la compafiia SISTEMA DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-017323-E
de 28 de octubre de 2021, presenta sus alegatos y se pronuncia respecto del contenido de la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00650.

2.15. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00676 de 10 de noviembre de 2021
notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-2141-OF, se amplia el plazo para resolver por un
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periodo extraordinario de un mes, de conformidad con el articulo 204 del Cddigo Orgéanico
Administrativo.

2.16. En base a lo expuesto, y de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se
observe omision de solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha
dado estricto cumplimiento a las garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo, por
lo que se declara su validez.

. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO ADMINISTRATIVO

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los
articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas del
procedimiento administrativo establecidas en el Libro 1l del Codigo Organico Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resoluciéon 02-03-ARCOTEL-
2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformo el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” la cual, fue
publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial -No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA
EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA
LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucién del
Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Ediciéon Especial del Registro
Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucion 13-13-ARCOTEL-2019 de 30
de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019, particularmente el
articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites Il y lll letras a), i), m); se establece que es
atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver
sobre los recursos de apelacién presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar una
0 mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones;”.

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, niumero 12 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, delegd atribuciones a las
distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico: “Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y
de revision de oficio_planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades
administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos administrativos sefialados en el literal
b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos referentes

Direccién: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN - 4/21
Cddigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador G b Juntos
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno

del Encuentro | lo logramos



Republica Agencia de Regulacidon y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia mdvil, servicio de telefonia fija y a los medios de
comunicacion social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto administrativo y de simple
administracién necesario para la gestion de la Coordinacion a su cargo, en el ambito de sus
competencias. (...)". (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Mediante Resolucion No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resuelve designar al Dr. Andrés Rodrigo
Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Mediante Accién de Personal No. 400 de 11 de noviembre de 2021, se designé al Dr. Juan Carlos
Soria Cabrera como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido en el
Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucion y responsabilidad de la Direccién de
Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los
actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

Mediante Accién de Personal No. 366 de 25 de octubre de 2021, se designé a la Ab. Lorena Alejandra
Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccion de Impugnaciones, y es
resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima autoridad de la institucion, en ejercicio
de sus atribuciones legales.

IV. ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en el ambito de sus competencias emite el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00203 de 19 de noviembre de 2021, concerniente al Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
Christian Dario Bonifaz Moya en calidad de Gerente General de la compafila SISTEMAS DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, en contra del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de
10 de diciembre de 2020, y en lo referente al andlisis juridico se determina:

4.1 ARGUMENTOS Y PETICION DE LA ADMINISTRADA

La administrada mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-017844-E de 18 de diciembre de
2020, interpone recurso de apelacion bajo los siguientes argumentos:

“(...) Cabe indicar, que, en otros casos similares al expuesto, la ARCOTEL si ha dado paso a
las revisiones solicitadas y aceptd los argumentos expuestos por mi representada, es decir en
los casos cuando se ha presentado un solo ANEXO 3, y el declarante ejerce las calidades de
socio/accionista y a su vez de Representante Legal de la companiia, particular que sera
analizado mas adelante
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LA PRESENTACION DEL ANEXO 3 ES UNA DECLARACION DE RESPONSABILIDAD EN M
CALIDAD DE SOCIO Y DE MI REPRESENTADA

Mi representada, la compafilia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA, para
preparar la documentacion legal necesaria para presentar la oferta respectiva dentro de la
plataforma virtual creada por la ARCOTEL, revis6 cuidadosamente, todos los anexos,
formularios, instructivos, procedimientos y videos tutoriales pertinentes, a fin de cumplir
irrestrictamente con la requerido por la ARCOTEL en las bases del concurso de frecuencias

Con respecto al Anexo 5 "DECLARACION RESPONSABLE", se presentd correctamente los
anexos de los socios BONIFAZ AGUIRRE WASHINGTON CRISTOBAL, BONIFAZ MOYA
DANIEL JARETH, y, BONIFAZ MOYA MOISES IVAN, asi como la del suscrito BONIFAZ MOYA
CHRISTIAN DARIO en un solo formulario, pues declaré en mi calidad de socio y representante
legal de la compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA , ya que el ANEXO
5, otorgaba la posibilidad de utilizar dos pronombres posesivos para declarar en dos calidades
como es la de representante legal de la compafiia y de socio de la compaiiia, tal como
demuestro a continuacién

(...

Como se puede observar el suscrito, BONIFAZ MOYA CHRISTIAN DARIO, declare en un
mismo ANEXO 5 "DECLARACION RESPONSABLE", en dos calidades, esto es en mi calidad
de Representante Legal (Gerente), y, por mis propios derechos en mi calidad de SOCIO de la
compafia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA , pues el referido anexo asi lo
permitia, particular que se puede evidenciar con la sola lectura de dicho documente (sic) Es
pertinente indicar que los sefiores BONIFAZ AGUIRRE WASHINGTON CRISTOBAL, BONIFAZ
MOYA DANIEL JARETH, y, BONIFAZ MOYA MOISES IVAN, declaran exclusivamente en sus
calidades de socios, pues ellos no ejercen la representacion legal de la compaiiia SISTEMA DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA L TDA

(..

Por otra parte, es importante también indicar que de la revisiéon de todos los videos tutoriales,
instructivos y procedimientos cargados a la pagina de la ARCOTEL, asi como las bases del
concurso, no existe una explicaciéon o una guia de cémo se debe llenar dicho ANEXO 5, lo cual
ha causado una confusion al momento de complementar el ANEXO 5, ya que si existiera dicho
instructivo, estos inconvenientes no se habrian presentado por parte de mi representada, lo cual
evidencia esta omision y el error de la ARCOTEL al no haber establecido o guiado de una forma
clara y precisa como debia llenarse el ANEXO 5, debiendo considerarse que al tratarse de un
proceso publico competitivo, la reglas deben ser completamente entendibles por parte de
cualquier ciudadano comun, debiendo indicar que de no darse paso a mis pretensiones, mi
representada 1mclard las acciones legales respectivas para declarar la nulidad del presente
concurso de frecuencias, por no poseer reglar claras y precisas

(...
I

TRATO DISCRIMINATORIO
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Dentro del proceso publico competitivo, tenemos varios casos similares al nuestro, en el cual se
dio paso a las solicitudes de revision que tenian el problema por el cual esta atravesando mi
representada, es decir que presentaron un solo ANEXO 3, cuando uno de los socios de la
companiia, también ejercen la calidad de Representante Legal en las compafiias donde son
socios (tema muy comudn en nuestro pais), por lo cual consideramos que el hecho de no haberse
dado paso a nuestra solicitud de revisién, existiria una violacion fehaciente al principio
constitucional de trato igualitario y la violacién directa de la siguiente normativa

(...

Nuestra Constitucion es clara al manifestar que todas las personas naturales y Juridicas
tenemos derecho a una IGUALDAD FORMAL, sin discriminacién de ningun tipo lo cual se esta
violentando en el presente concurso de frecuencias

(..
IX

PETICION CONCRETA

Por todos los antecedentes expuestos, solicito a usted, se digne declarar a lugar este recurso
de Apelacion por el fondo en contra del oficio No ARCOTEL-CTHB-2020-2729- OF de 10 de
diciembre de 2020 y en consecuencia se califique a mi representada dentro del concurso de
frecuencias y pueda continuar con las diferentes etapas y cronograma del mismo

La recurrente en los escritos ingresados a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-003274-E de 26
de febrero de 2021, se pronuncia en relacion a la prueba de oficio solicitada por la administracion,
sefialando:

“(...) En este punto, yo me pregunto, el hecho de colocar el nombre de la persona juridica o del
socio de la compafiia que también ejerce la calidad de representante legal de la persona juridica
que participa en el concurso, cuando en el ANEXO 3 se ha colocado en el casillero de
PARTICIPANTE el nombre de la persona juridica que concursa, me parece completamente
ilégico ante cualquier punto de vista, pues como lo hemos manifestado en los mismos cuadros
correspondientes a la DECLARACION SOBRE PROHIBICIONES E INHABILIDADES vy a la
DECLARACION SOBRE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS, SE OTORGA LA POSIBILIDAD
DE COLOCAR YA SEA EL NOMBRE DEL SOCIO O DE LA RAZON SOCIAL DE LA PERSONA
QUE PARTICIPA, misma que sefiala: [sefialar nombre del declarante o razén social de la
persona juridical.

Cabe indicar que de lo que conocemos los andlisis que hace la ARCOTEL en los demas casos
idénticos al nuestro, analiza y sefiala que cuando se presenta solamente una Declaracion de
Responsable (Anexo 5) por el socio que es también representante legal, se considera que
declar6 por sus propios y personales derechos en calidad de socio/accionista y por los derechos
que representa en calidad de Represente Legal de la citada compafiia, fundamento este que es
idéntico al que venimos exponiendo e idéntico a nuestro caso, por lo que consideramos debe
también ser aplicado a favor de mi representada. (...)”

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-017323-E de 28 de octubre de 2021, la recurrente

dispone:
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(...) En cuanto a lo sefialado, y pese a que anteriormente ya existié una revision a los requisitos
minimos por parte de la ARCOTEL, en donde se valid6 el cumplimiento de la DECLARACION
RESPONSABLE, por parte de mirepresentada, en la forma solicitada en las bases del concurso,
los servidores encargados de la elaboracion y aprobacién de dicho dictamen, de forma
discrecional y sin ningan sustento legal, argumentan que el recurrente Gnicamente presento la
declaracién responsable en calidad de Representante Legal de la persona juridica, y no como
socio, debido a que ostenta ambas calidades dentro de la compafiia.

(..)

De acuerdo a lo antes sefalado, existen incongruencias desde la primera verificacion de
requisitos minimos efectuada a la oferta presentada por mi representada, refiriéndome
exclusivamente a la DECLARACION RESPONSABLE, es por ello que causa sorpresa del
recurrente, que se afirme que el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre
de 2020, con su respectivo Dictamen Juridico de Revisién No. DJR-PPC-2020-023 de 03 de
diciembre de 2020, han sido emitidos en estricta observancia a la Constitucion y la Ley, cuando
existe una validacion de requisitos minimos (declaracion responsable), efectuada con
anterioridad por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes que contienen argumentos
inconsistentes, y lo que resulta peor, que esta misma coordinacidon inobserva sus propios
pronunciamientos y resuelve una descalificacion en base a verificaciones incongruentes, por lo
tanto, el Oficio No. ARCOTELCTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre de 2020, no ha sido
emitido en estricta observancia a la Constitucién y a la Ley, al contrario, sus efectos han
violentado los derechos de mi representada, y se ha inobservando las garantias basicas del
debido proceso, principalmente la garantia a la motivacion de los actos, lo que ha conllevado a
una injusta descalificacién de mi representada en el procedimiento puablico competitivo, que ha
impedido que el contenido del acto administrativo con el que se resolvié dicha descalificacion,
no se acomode al ordenamiento juridico ecuatoriano, lo que da origen a la emision de un ACTO
ILEGAL y que ha sido ratificado a fojas 23 de la Resolucién Nro. ARCOTEL-2021-1011 de fecha
10 de septiembre de 2021.

(...

Finalmente, en cumplimiento al principio Pro-administrado, que sefiala que en caso de duda,
las normas seran interpretadas a favor de la o el administrado y que los derechos sustanciales
de las y los administrados prevaleceran sobre los aspectos meramente formales, siempre y
cuando estos puedan ser subsanados y no afecten derechos de terceros o el interés publico,
segun lo determinado en la Constitucion de la Republica, en virtud de las incongruencias
presentadas por parte de la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, en
la calificacién y validacion de la presentacion de requisitos minimos, numeral 2.2. Requisitos
que debe cumplir el solicitante y el ANEXO 5 de las bases del concurso, se presenta
nuevamente la Declaracion Responsable del recurrente como Gerente General, por tanto,
representante legal, y en calidad de socio de forma individual, a fin de subsanar cualquier tipo
de incumplimiento que se impute a mi representada, esto con la finalidad que se declare como
ganadora a la compafiia Sistema de Comunicacion ZAFINOB CIA. LTDA. dentro del proceso
publico competitivo, para la frecuencia modulada 93.9 de la ciudad de Ibarra, Provincia de
Imbabura, y se efectien los tramites administrativos necesarios para la correspondiente
adjudicacion y suscripcion del titulo habilitante, en razén que mi representada ha dado
cumplimiento con la aprobacién del estudio técnico, plan de gestion y sostenibilidad financiera,
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de acuerdo a lo sefialado en el articulo 110 de la Ley Orgénica de Comunicacion, y los requisitos
minimos constantes en las bases del concurso publico para la adjudicacion de frecuencias. (...)”

4.2 ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas
se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones
deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Coédigo Orgéanico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion publica debe estar sometida
a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la
jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién en cumplimiento del principio de
legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es, no
deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado central
tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulacion y control
de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en todo el territorio nacional,
segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

El articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion sefiala que los requisitos, criterios de evaluacion
y formas de puntuacién del proceso publico competitivo seran definidos mediante reglamento por la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, manifestando:

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacion de frecuencias del

espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacién social privados y
comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se realizard& mediante un proceso publico
competitivo, Unicamente en el caso que la demanda sea mayor al nimero de frecuencias
disponibles en el area involucrada de asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacién del proceso publico competitivo
seran definidos mediante reglamento por la Agencia de Reqgulacién y Control de
Telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidas en la presente Ley y
en la Ley Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacion se requerira la
aprobacién del estudio técnico; y, del plan de gestién y sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones procedera de acuerdo a la
puntuacion total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacion y realizara los tramites
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administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacion y suscripcion del titulo
habilitante.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso publico
competitivo establece:

“Articulo 91.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacion de frecuencias
para los medios de comunicacion privados y comunitarios mediante proceso publico
competitivo, con observancia de lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de la Ley Orgéanica de
Comunicacion, se realizara inicamente en el caso de que la demanda sea mayor al nUmero de
frecuencias disponibles en el area involucrada de asignacion. (...)”

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacién por proceso
publico competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran, segun corresponda, mediante
resoluciéon de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a un proceso publico
competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacion 'y
Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publicé las bases para la adjudicacion de
frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la operaciéon de medios
de comunicacion social privados y comunitarios de los servicios de radiodifusion sonora de sefial
abierta en frecuencia modulada analdgica, excepto estaciones de baja potencia.

El 05 de julio de 2020, la_ Compaiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA. como
persona juridica, con nimero de tramite ARCOTEL-PAF-2020-352, presenta su postulacion en el
Proceso Publico Competitivo para operar un medio de comunicacion social privado denominado
SONICA-EXA FM 93.9, sefialando en el formulario de participacion, lo siguiente:

INFORMACION ESPECIFICA:

Fecha de areacian de formulario da 01082020
solicitudg '

Lugar de Ia solicitud !II’AB'I\B!_.JF(A, 1BARRA

Informacidn agicional sobre e gar |tearra

|de sclicitudg 1

PERSONAS JURIDICAS
! - = —

Raron socal o denommnaciso SISTEMA DE COMUNICACION
lobiativa EAFINOB CA LTDA.
|C-uje:::- de s persona Jridica

Emitir Ia vransmision de Sonido
Iimagenes datos o cualguier ot po
1de mformmacidén

CHRISTIAN DARIO BONIFAZ
[raOvA

1002097382

Naombre del represantante legasl de

S persona juridicas

NOamero de cedula de cludadania o
liIdenticad gel represen

Lante lngal

Nirmeaero de Registro Unlcg I109174260<0Q17 .
Contribuyenta (RUC) de & persaona

puridica |
Fecha de consttucidn de la persana | 0GO2/2013

lluridica

Fecha de inscripddon de e perscna IZ" DS/2013
Hurfclica |

Flazo de duracan de s parsons SO

Luricsca
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Republica Agencia de Regulacidon y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes emite el Informe Consolidado de Revisién de Presentacion de Requisitos Minimos No.
IC-RM-PPC-2020-0211 de 14 de julio de 2020, el cual concluye: “Considerando el numeral 2.2.
‘Requisitos que debe cumplir el solicitante” de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se procedié con la
revision de los requisitos minimos presentado por la compafiia SISTEMA DE COMUNICACION
ZAFINOB CIA LTDA (persona juridica) de lo que se colige que la solicitud ingresada por el postulante
interesado: Se encuentra completa la documentacion de requisitos minimos establecidos para la/s
frecuencias solicitadas y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece el numeral 2.2 de las bases
del Proceso Publico Competitivo.(...)”

Posteriormente, de conformidad con el numeral 4.2. de las Bases del Proceso Publico Competitivo, la
Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emite el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2020-2486-OF de 13 de noviembre de 2020, dando a conocer a la compafiia SISTEMA DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA. los resultados del porcentaje alcanzado en el Proceso Publico
Competitivo, dentro del tramite ARCOTEL-PAF-2020-352:

Puntaje Final
Tipo de Frecuenci | Area Puntaje Puntaje Final Dictamen Total
estacion a o Canal involucrada de | Final Gestion Final
Nro. | (Matrizo sugerido asignacion Dictamen Sostenibilidad Juridico
Repetidora) codigo AOZ Técnico Financiera
1 Matriz 93,9 FJ001-1 53,1 36,5 NO 89,6
CUMPLE

Con el antecedente y junto al referido oficio, se adjuntan el Dictamen Juridico No. DJ-PPC-2020-413,
con fecha 18 de septiembre de 2020, que concluye:

“(...) En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y verificacion de informacion legal
y demas requisitos juridicos expuestos, se concluye que la solicitud ingresada en la plataforma
PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, con tramite No
ARCOTEL-PAF-2020-352 de 05 de julio de 2020, por la compafiia SISTEMA DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA. (persona juridica), con RUC No. 1091742604001,
dentro del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, no presenté los documentos de
informacién legal y demas requisitos juridicos sefialados en el literal f. del numeral “2.2.
REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL SOLICITANTE” para medios de comunicacion
social privados de las Bases del indicado Proceso Publico Competitivo; esto es, no presento
la Declaracién Responsable del sefior Bonifaz Moya Christian Dario, en calidad de socio y/o
accionista de la compafiia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., puesto que
Unicamente la presenta en calidad de Representante Legal de la citada companiia, en la cual en
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los parrafos referentes a “DECLARACION SOBRE PROHIBICIONES E INHABILIDADES” y
‘DECLARACION SOBRE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS” no consta el nombre de la
compaiiia participante; incurriendo en las causales de descalificacion literal a. “No cumpla con
la presentacion de alguno de los requisitos minimos establecidos en el Reglamento para
Otorgamiento de Titulos Habilitantes y sefialados en las bases para el proceso publico
competitivo. - En caso de que, en la presentacion de algun requisito, conste el nombre de
una persona diferente al participante, se considerara como un requisito no presentado;
(.-.)7% vy, vy, literal i. “De la verificaciéon de los documentos fisicos o digitales, pudieren
evidenciarse inconsistencias o incoherencias en lainformacion presentada en la solicitud,
gue no hayan sido aclaradas en el momento correspondiente o adolezcan de evidente alteracion
o falsedad documental. (...)” (Subrayado y negrita fuera de texto original) del numeral “1.7.
CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS (...)". (Subrayado y negrita fuera del texto original)

El numeral 4.3 de las Bases del Proceso Publico Competitivo para la adjudicacién de frecuencias,
establece los mecanismos para gestionar las solicitudes de revision de los resultados. En fundamento
a lo establecido, la compafia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA., solicit6 la
revision de los resultados alcanzados en el dictamen juridico.

En atencion a la peticién de revision, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL

emite el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre de 2020, y determina:

“(...) La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones una vez que ha procedido
con el analisis de las solicitudes de revisidn presentadas de los dictdimenes técnico, de gestién
y sostenibilidad financiera; y, juridico, estableci6 los puntajes finales, mismos que se especifican
en la Tabla Nro. 2. En la Tabla Nro. 3 se especifica los puntajes finales adicionales a los que
tiene derecho segun lo establecido en la normativa vigente.

Tabla Nro. 2.
Puntaje Final
Tipo de Frecuencia o | Area Puntaje Final | Puntaje Final Dictamen Total
NIo estacion Canal involucrada de Dictamen Gestion Final
" | (Matriz o sugerido asignacion Técnico Sostenibilidad Juridico
Repetidora) cédigo AOZ Financiera
1 Matriz 93.9 FJ0O01-1 53.1 36.5 NO 89.6
CUMPLE

Adjunto al oficio, se natifica el Dictamen Juridico de Revisiéon No. DJR-PPC-2020-023 de 03 de
diciembre de 2020, el mismo que indica:

“(...) La participante SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA. presenta las

Declaraciones Responsables de los sefiores:

1.

2.

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin

BONIFAZ AGUIRRE WASHINGTON CRISTOBAL a titulo personal, en calidad de accionista
de la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA;
BONIFAZ MOYA DANIEL JARETH a titulo personal en calidad de accionista de la compafia
SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA;
BONIFAZ MOYA MOISES IVAN a titulo personal en calidad de accionista de la compafia
SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA;
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Republica Agencia de Regulacidon y Control
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4. BONIFAZ MOYA CHRISTIAN DARIO, a titulo personal en calidad de accionista y
Representante Legal de la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA
LTDA.”

Por lo que, se evidencia que el sefior BONIFAZ MOYA CHRISTIAN DARIO, Representante
Legal de la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA NO presento la
Declaracién Responsable (ANEXO 5), a nombre de la compafiia SISTEMAS DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA, en la que debia declarar que la citada persona
juridica no se encuentra impedida de contratar con el Estado, como tampoco se
encuentra incursa en ninguna de las prohibiciones e inhabilidades establecidas en los
articulos 17 numeral 3 y 312 de la Constitucién de la Republica, ultimo inciso del articulo 6 y
articulo 33, 111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacion y articulo 139 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones concordantes con lo sefialado en el articulo 113 del “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS RADIOELECTRICO” asimismo que cumple
con los requisitos establecidos en la normativa vigente para participar y competir en la
obtencion de la frecuencias que solicita (...)” (Subrayado y negrita fuera de texto original)

(...)

La ARCOTEL no acoge los argumentos presentados por la participante, compafiia SISTEMAS
DE COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA., con nimero de Registro Unico de Contribuyentes
1091742604001, y por ende se ratifica los resultados alcanzados en el Proceso Publico
Competitivo en el &mbito juridico y notificados por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de la ARCOTEL, mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2486-OF de 13 de
noviembre de 2020, por cuanto se pudo verificar que la compafila SISTEMAS DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA LTDA, no cumpli6 con la presentacién del requisito sefialado
en literal f, del numeral 2.2 de las BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACIONDEMEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS, respecto de la declaracién
responsable de la persona juridica (...)” (Subrayado y negrita fuera de texto original)

Por lo tanto, mediante oficio ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre de 2020, la
Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, procede con la descalificacion de la
compafia SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, persona juridica participante en el
Proceso Publico Competitivo.

En el presente caso, en lo que respecta a los resultados alcanzados en el &mbito juridico, se verifica
lo siguiente:

DECLARACION RESPONSABLE (ANEXO 5) PRESENTADA POR LA PARTICIPANTE EN EL
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO.

Las Bases del Proceso Publico Competitivo en el numeral 2.5, establece la etapa de revision de la
presentacion de los requisitos minimos, en donde Unicamente se revisa si la documentacion juridica,
técnica y de gestion y sostenibilidad financiera presentada, se encuentra completa, y en el caso de
incumplimiento de acuerdo a lo establecido en el literal a) del punto 1.7 de las Bases, se procedera
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con la descalificacion, en observancia de lo enunciado la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes
de ARCOTEL emite el Informe Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos No.
IC-RM-PPC-2020-0211 de 14 de julio de 2020, el mismo que determina que la documentacién se
encuentra completa.

Posteriormente, se realiza el estudio y evaluacidon de las propuestas, emitiéndose el respetivo
dictamen el cual determina la factibilidad y la calificacion técnica, y de gestidon y sostenibilidad
financiera; ademas el dictamen juridico que determina el cumplimiento de los requisitos juridicos, el
mismo que no asigna puntaje alguno, ya que permite verificar la presentacion de la documentacion
legal, para determinar si existen causas de descalificacion, o si las solicitudes de declaracion
responsable se realizaron bajo el contenido del modelo aprobado.

El numeral 16 del articulo 94 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes Para Servicios del
Régimen General De Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, sefiala lo
siguiente: (...) 16. Modelo de declaracion responsable en la que conste el sefialamiento expreso
de que la persona natural o juridica solicitante, el representante legal y los socios o accionistas,
segun corresponda, no se encuentran impedidos de contratar con el Estado, e, indicando que no se
encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e inhabilidades establecidas en los articulos 17
numeral 3 y 312 de la Constitucion de la Republica, Gltimo inciso del articulo 6, y articulos 33, 111y
113 de la Ley Organica de Comunicacién y articulo 139 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.
La declaracién antes indicada, sera de exclusiva responsabilidad del declarante y se presumiri
verdadera, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que se generen por
faltar a la verdad en lo declarado o informado. (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto original)

Las Bases del Proceso Publico Competitivo determina los requisitos que debe cumplir el participante,
en cuya parte pertinente indica: “(...) 2.2. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL SOLICITANTE (...)
f. Declaracion responsable para la participacion en el proceso publico competitivo, de conformidad
con el formato sefialado en el ANEXO 5 de las presentes bases, segun corresponda. Esta
declaracion serd de exclusiva responsabilidad del declarante y se presumira verdadera, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la
verdad en lo declarado o informado. Las declaraciones responsables deberan ser presentadas y
suscritas por la persona natural o el representante legal en caso de personas juridicas. En el caso
de los socios y/o accionistas de la persona juridica que solicita el titulo habilitante, cada uno de ellos
presentard una declaracion responsable de forma individual. (...)”. (Subrayado y negrita fuera del
texto original).

Ademads, las Bases del Proceso Publico Competitivo indican: “(...) A través de la declaracion
responsable, la ARCOTEL considerara si_el postulante estd inmerso _en prohibiciones o
inhabilidades, al momento de la determinacion de la demanda; en el momento de la calificacion o
evaluacion de los postulantes, con la emisidn de los dictamenes técnico, juridico y econdémico; v,
previo al otorgamiento del titulo habilitante. En tanto que, Gnicamente cuando se haya otorgado el
titulo habilitante o concluido el proceso publico competitivo, la ARCOTEL realizara el control posterior
de la informacién presentada y la pertinente para determinar el cumplimiento de la normativa
respectiva, en relacion de las prohibiciones e inhabilidades para la obtencion de una frecuencia de
radiodifusion sonora y radiodifusion de television, asi como toda la informacién constante en la
declaracion responsable. (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

El anexo 5 adjunto a las Bases del Proceso Publico Competitivo, sefiala los datos que debian llenar
los participantes ya sea como persona natural o juridica; en la parte que corresponde a
“DECLARACION SOBRE PROHIBICIONES E INHABILIDADES”, se debia sefialar el nombre del
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declarante en caso de personas naturales, o la razon social de la persona juridica, segin corresponda;
coémo se puede evidenciar a continuacion:

DECLARACION RESPONSABLE

AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -ARCOTEL

DECLARACION RESPONSABLE

PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE SERVICIOS DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS

PARTICIPANTE: PERSONA
JURIDICA/PERSONA
NATURAL

[Razdn social / Apellidos y Nombres del declarante]

RUC/C.C /PASAPORTE:

NACIONALIDAD:

PERSONA JURIDICA:
REPRESENTANTE LEGAL:

Nombres/Apellidos:
C.C/Pasaporte:
Cargo:

CALIDAD EN LA QUE
DECLARA:

[Persona Matural, Representante Legal, Socio o Accionista]

SERVICIO POR EL QUE
PARTICIPA:

Radiodifusion Sonora FM

TIPO DE MEDIO DE
COMUNICACION:

[Privado / Comunitario]

DECLARACION SOBRE
PROHIBICIONES E
INHABILIDADES:

Al amparo de los establecido en el tercer inciso del articulo 10 de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos y
conocedor de las penas por perjurio v falso testimonio determinadas en el
articulo 270 del Codigo Organico Integral Penal; por medio de este instrumento
plblico, en forma libre y voluntaria, por mis propios derechos y en la calidad en
la comparezco ante la Agencia de Regulacion y  Control de las
Telecomunicaciones - ARCOTEL, declaro que [sefialar nombre del declarante
o0 razon social de la persona '|uridica| no se/me encuenira/o impedida/o de
contratar con el Estado; como tampoco se/me encuentralo incursalo en ninguna
de las prohibiciones e inhabilidades establecidas en los articulos 17 numeral 3 y
312 de la Constitucidn de la Replblica, (itimo inciso del articule 6, y articulos
33, 111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacion; y, articulo 139 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, concordante con lo sefialado en el articulo
113 del Reglamento “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESFPECTRO
RADIOELECTRICO™.

Uno de los requisitos que debia presentar la Compaiiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB
CIA. LTDA., como _persona juridica participante para medio de comunicacion social privado

corresponde a la declaracién responsable a través del Representante Legal a nombre de la Compaiiia;
y, una declaracion responsable de forma individual por parte de cada uno de sus accionistas.

A fin de contar con todos los elementos probatorios para resolver se procede a realizar el andlisis del
ANEXO 5 “DECLARACION RESPONSABLE” presentada por la participante, y se determina que el
sefior CHRISTIAN DARIO BONIFAZ MOYA, presentd un solo formulario en el Proceso Publico
Competitivo, en los siguientes aspectos:
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ANEXO 5

DECLARACION RESPONSABLE

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -ARCOTEL

3 DECLARACION RESPONSABLE
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE SERVICIOS DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS

CIPANTEMPERSONA
NA | SISTEMA DE COMUNICACION ZAFINOS ClA. LTDA. |

NATURAL

RUCIC.C [PASAPORTE: e I NACIONALIDAD;  ECUATORIANA
Nombres/Apellidos: Christian Dario Bonifaz Moya

PERSONA JURIDICA: ;

PRI T AT AL C.CiPasaporte: 1002097382

Cargo: Gerente

CALIDAD EN LA QUE Reprosentante Legal

DECLARA:

SERVICIO POR EL QUE SRR

PARTICIPA: Radiodifusion Sonora FM
TIPO DE MEDIO DE —_—

COMUNICACION:

Al amparo de los establecido en el tercer inciso del articulc 10 de la Ley
Organica para [ Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos y
conocedor de las penas por perjurio y falso testimonio determinadas en el arliculo

270 det Codigo Organico Integral Penal; por medio de este instrumento publico
en forma libre y vomtaﬂa,!ér m!s ﬁogg _oa_er%os :x' [=1) !a ca!!gg n_ia
camparezco ante la Agencia egulacion y Control de &as Te unicaciones

- ARCOTEL, declaro que Christian Dario Bonifaz Moya, no se/me encuentralo
DECLARACION SOBRE impedidalo mr%mm se/me encuentralo

PROHIBICIONES E incursa/o en ninguna de las prohibiciones e inhabilidaces establecidas en los

INHABILIDADES: articulos 17 numeral 3 y
312 de la Constitucidon de la Repidblica, dltimo inciso del articulo 6, y articulos
33, 111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacion; y, articulo 139 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, concordanie con lo sefalado en el articulo
113 del Reglamento ‘“REGLAMENTO PARA OQTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGINEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECT)

_RADIOELECTRICO". Rc]

ke i |

Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Adminisirativos vy
caonocedor de |las penas por perjurio y falso lestimonio deta2rminadas en el articulo
270 del Cédigo Organico Integral Penal; por medio de este instrumento pablico,
en forma Wore y voluntaria, por mis propios derechos y en ia calidad en |3
comparezco ante |la Agencia de Regulacién y Control de las
35&'{:‘:}&2&%8&8.!5 Telecomunicaciones - ARCOTEL, declaro que Christian Daric Bonifaz Moya
REQUISITOS: cumple/a con los requisitos esEEEc%os en 1a rormatva vlgen'o para
= participar y competir en la obtencién de la o las frecuencias que solicitalo y para
el ejercicio de la actividad que corresponden a la prestacion de servicios de
radiodifusion de sefial abiena; que disponeldispongo de la documentacion que
asl lo acredita, y gue se/me compromete/o a mantener su cumplimiento durante
el periodo de tiempo de la concesién/aulorizacion.

En lo que respecta a la prueba anunciada por la recurrente, los documentos que corresponde a la
impresion de la pagina web de la Superintendencia de Compafiias, y el Formulario de Solicitud
presentado por la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, para participar
en el Proceso Publico Competitivo, determina los socios y el porcentaje de acciones o participaciones
de cada uno, asi como la identificacion de su representante legal, de acuerdo a lo siguiente:
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”.
“Iﬁf’mgpubnca Agencia de Regulacidn y Control

rF’orcen(aje de acciones o participaciones, segun corresponda, de los
socios o accionistas de la compania mercantil que sean personas
naturales e o
Nombres apellidos VWASHINGTON CRISTOBAL
B BONIFAZ MOYA
Ceédula - _{1ooz0o9¥v382 i
Porcentaje _|85.00_ - B —
Nombres apellidos CHRISTIAN DARIO BONIFAZ

e IMOYA
Ceédula 1002097382 -
Porcentaje 15.00
Nombres apellidos IMOISES IVAN BONIFAZ MOYA
Eelo 1 000 F S 1002451811
Porcentaie - S 12.00
Nombres apellidos DANIEL JARETH BONIFAZ MOYA
Ceédula B 11003313507 o
Porcentaje p— 18.00 o _ 0

Cuando los accionistas o socios sean personas juridicas, se debe senalar
los datos del nombramiento del representante legal.

Al respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11, numeral 1; vy, articulo 16
numeral 3, en su orden establece:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se
podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento. (...)".

“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 3. La
creacién de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de
las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y televisién
publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas.

(..)

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define colectivo como: “Perteneciente o relativo a una
agrupacion de individuos. Grupo unido por lazos profesionales, laborales, etc.”, y, persona juridica:
“Organizacion de personas o de personas y de bienes a la que el derecho reconoce capacidad unitaria
para ser sujeto de derechos y obligaciones, como las corporaciones, asociaciones, sociedades y
fundaciones.”

En este punto, es importante establecer la diferencia entre el término “por sus propios derechos”, que
se refiere a que actla personalmente, sin apoderado o mandatario, derecho individual, susceptible de
ser ejercitado ante la jurisdiccion ordinaria o constitucional; y, por otro lado, esta la “calidad o
representacién”, que es, informar, declarar o referir a una entidad, sociedad o corporacion.

El requisito de la declaracion responsable tanto de la persona juridica como la de sus accionistas de
manera individual, debia realizarse conforme lo establecido en las Bases del Proceso Publico
Competitivo, en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes,
permitiendo determinar si la persona juridica participante no se encuentra incursa en las inhabilidades
y/o prohibiciones para participar en los procesos publicos competitivos sefialadas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Comunicacion, y la Ley Organica de
Telecomunicaciones; asimismo que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente
para participar y competir en la obtencion de la frecuencia que solicita y para el ejercicio de la actividad
que corresponde a la prestacion de servicios de radiodifusion de sefial abierta; que dispone de la
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documentacion que asi lo acredita, y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el
periodo de tiempo de la concesidn/autorizacion; ademas que la informacién presentada en la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es verdadera, legitima y presentada bajo su
entera responsabilidad, y tiene pleno conocimiento de que si la informacién ingresada, presentada o
entregada, es errénea, incorrecta o incompleta, el tramite solicitado podra ser negado y archivado, o
los documentos emitidos sobre la base de esta informacién careceran de validez alguna, sin perjuicio
de las posibles sanciones administrativas, civiles y penales u otros efectos juridicos establecidos en
la ley; asi también reconoce que en caso de que se llegase a verificar que se ha faltado a la verdad
en lo declarado y en relacidn a la informacion proporcionada, se dejara sin efecto lo actuado o de ser
el caso, se iniciara el procedimiento de extincion del titulo habilitante, de haberse otorgado.

De acuerdo a los documentos contenidos en el expediente del tramite ARCOTEL-PAF-2020-352, el
sefior Christian Dario Bonifaz Moya presenta la DECLARACION RESPONSABLE ANEXO 5 en un
solo documento, sefialando expresamente: “(...) declaro que Christian Dario Bonifaz Moya no se/me
encuentra/o impedida/o de contratar con el Estado; como tampoco se/me encuentra/o incursa/o en
ninguna de las prohibiciones e inhabilidades (...)”. (Subrayado fuera del texto original).

De la lectura de la Declaracién Responsable presentada por la recurrente dentro de su postulacion,
se verifica que el mismo declara por sus propios derechos y a titulo personal, omitiendo declarar lo
correspondiente a la participante compafia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA.
LTDA, cabe recalcar que es la participante en el Proceso Publico Competitivo, y era la persona juridica
quien debe sujetarse a que no se encuentra impedida de contratar con el Estado; como tampoco se
encuentra incursa en ninguna de las prohibiciones e inhabilidades establecidas; lo cual es una omision
que a diferencia de otros casos la participante no presenta la declaracion responsable de la persona
juridica postulante, por lo que, no puede considerarse como idéntico.

Por lo que, en referencia a la prueba anunciada por la administrada, que corresponde al ANEXO 3
“SOLICITUD DE REVISION DE RESULTADOS ALCANZADOS’, este documento Gnicamente sefiala
los argumentos presentados por la participante para solicitar la revisién del Analisis Juridico respecto
de la Declaracion Responsable; y, en lo que se refiere a los dictamenes juridicos de todos los
participantes del concurso de frecuencias, en los cuales se realizo el analisis de las personas juridicas
que presentaron un solo ANEXO 3, esta prueba no justifica si la compafia SISTEMAS DE
COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, presenta la documentacion de conformidad a lineamientos y
requisitos establecidos en las Bases del Proceso Publico Competitivo.

La Administracion ha dado un trato igualitario a todos los participantes, garantizando los derechos y
principios constitucionales, tomando en consideracion y analizando la documentacién e informacién
presentada dentro del Proceso Publico Competitivo; sin embargo, y a pesar de que las Bases del
Proceso Publico Competitivo de Adjudicacion de Frecuencias y los anexos son claros, se verifica que
la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, persona juridica participante en
el proceso publico competitivo, a través de su representante legal, no ha cumplido con este requisito
sefialado, incumpliendo por consiguiente con lo establecido en la normativa establecida para el efecto.

La administrada mediante el escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-017323-
E de 28 de octubre de 2021, presenta nuevamente la Declaracion Responsable indicando que los
aspectos meramente formales puedes ser subsanados siempre y cuando no afecten a derechos de
terceros o el interés publico, pretendiendo subsanar cualquier tipo de incumplimiento, con la finalidad
que se declare como ganadora a la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA.
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Las Bases para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico por Proceso Publico
Competitivo, establece que es obligacion de los participantes cumplir estrictamente lo dispuesto en
las bases las mismas que contemplan lo previsto en el ordenamiento juridico; revisar cuidadosamente
y cumplir con los procedimientos dispuestos, presentar los requisitos y demas documentacion, en los
términos previstos en el cronograma. Ademas, la norma ibidem dispone: “(...) La documentacién
requerida para la postulacién, debera ser presentada en una sola ocasion, en la siguiente direccién
https://concursodefrecuencias2020.arcotel.gob.ec, la misma que sera habilitada en la plataforma web
institucional, durante el término y hora previstos en el cronograma de las bases para recibir las
postulaciones. (ANEXO 2). (...)".

Los participantes tenian la obligacién de presentar la documentacion, cumpliendo los requisitos
establecidos en las bases, entregando la misma de acuerdo al cronograma establecido dentro del
Proceso Publico Competitivo, y por una sola ocasidn; sin embargo, la recurrente en el presente recurso
de apelacién adjunta la Declaracion Responsable (ANEXO 5) con la que pretende subsanar su
incumplimiento segun lo indicado por la propia administrada, con lo cual se puede verificar que la
compainiia incumplié con lo establecido en las Bases del Proceso Publico Competitivo. Por lo que, la
Declaracién Responsable presentada en el presente procedimiento de impugnacién, no puede ser
considerada por ser contraria al ordenamiento juridico, violentando el derecho a la igualdad y de
terceros, ya que los demas participantes entregaron la documentacién de acuerdo a lo establecido.

Consecuentemente, el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre de 2020, con
su respectivo Dictamen Juridico de Revision No. DIJR-PPC-2020-023 de 03 de diciembre de 2020, ha
sido emitido en estricta observancia de la Constitucion, la Ley Organica de Comunicacion, el
Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y las Bases del Proceso Publico Competitivo
para la Adjudicaciéon de Frecuencias.

El referido informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones signado con el nimero
ARCOTEL-CJDI-2021-00203 de 19 de noviembre de 2021, en su parte final establece las
conclusiones y recomendacién, mismas que son acogidas y su tenor literal se transcribe:

“V. CONCLUSIONES

1. La Ley Organica de Comunicacién en el articulo 110 dispone que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

2. Las Bases para adjudicacion de frecuencias de espectro radioeléctrico por proceso publico,
determinan requisitos especificos que deben cumplir los medios de comunicacién social tanto
privados como comunitarios.

3. De larevision del expediente, se evidencia que, la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION
ZAFINOB CIA. LTDA, persona juridica participante en el proceso publico competitivo no
presenta la declaracion responsable, sino el sefior Christian Dario Bonifaz Moya, a titulo
personal declara que no se encuentra impedida de contratar con el Estado, asi como tampoco
se encuentra incursa en ninguna de las prohibiciones e inhabilidades, incumpliendo lo
establecido en la normativa legal.

4. Eloficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre de 2020, acto administrativo
impugnado fue emitido en estricto cumplimiento y observancia a lo dispuesto en la normativa
constitucional y legal vigente, en estricto apego a las Bases del Proceso Publico Competitivo,
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considerando que el mismo fue motivado con fundamento a la facultad de revision continua
que posee la administracion publica dentro de todos sus procesos.

VI RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos, analisis precedente; y, estando dentro
del término para resolver, se recomienda al Coordinador General Juridico de ARCOTEL,
NEGAR el recurso de apelacion, interpuesto por la compariia SISTEMA DE COMUNICACION
ZAFINOB CIA LTDA, mediante escrito ingresado en esta entidad con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2020-017844-E de 18 de diciembre de 2020, y se RATIFIQUE el oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre de 2020, emitido por el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,; y, articulo 30 literales b)
y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito Coordinador
General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-00203 de
19 de noviembre de 2021, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Christian Dario Bonifaz Moya
representante legal de la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, mediante
escrito ingresado en esta entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2020-017844-E de 18 de diciembre de
2020, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de diciembre de 2020; por
cuanto, el acto administrativo impugnado se ha emitido de conformidad con la normativa juridica, en
virtud de que, la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA persona juridica
participante en el Proceso Publico Competitivo no present6 la declaracion responsable, requisito
establecido en las “Bases para Adjudicacion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico por Proceso
Publico Competitivo para la Operacion de Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios
de los Servicios de Radiodifusién Sonora de Sefial Abierta en Frecuencia Modulada Analégica,
excepto estaciones de baja potencia’.

Articulo 3.- RATIFICAR el contenido del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2729-OF de 10 de
diciembre de 2020, y el Dictamen Juridico de Revision No. DJ-PPC-2020-023 de 03 de diciembre de
2020, actos emitidos por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 4.- INFORMAR a la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, que
en caso de no estar de acuerdo con la presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en
sede administrativa o judicial en el término y plazo establecido en la ley competente.

Articulo 5.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion, al serjor Christian Dario Bonifaz Moya,
representante legal de la compafiia SISTEMAS DE COMUNICACION ZAFINOB CIA. LTDA, en los

correos electronicos: criscabanilla@hotmail.com, cbonifaz@exaibarra.com,
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smunoz@lexsolutions.net, y cristianbonifaz@hotmail.com, direccidn sefialada para recibir
notificaciones en el procedimiento administrativo del presente recurso de apelacion.

Articulo 6.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la Coordinacion General
Juridica; Coordinacién General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, y Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiguese y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 26 de noviembre de 2021

S5 JUAN CARLCS
EHE] SORI A CABRERA

Dr. Juan Carlos Soria C. Mgs.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
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