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RESOLUCION No. ARCOTEL-2022-0101

DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciény la ley (...).”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, elarticulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho a la seguridad juridica
fundamentada en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las garantias basicas del
debido proceso determina que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira entre otras las siguientes
garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...)”;

Que, el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los actos administrativos
de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados tanto en la via administrativa como ante
los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”;

Que, lasentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno de la Corte Constitucional
del Ecuador sefiala: “(...) todo 6rgano del poder publico tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a
las competencias y procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también el
deber de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

Que, la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar cargos de vulneracion de la garantia
de la motivacion. Esas pautas incluyen un criterio rector, segln el cual, toda argumentacion juridica
debe tener una estructura minimamente completa (de conformidad con el Art. 76, nimero 7, letra | de
la Constitucidn). Las pautas también incorporan una tipologia de deficiencias motivacionales; es
decir, de incumplimientos de dicho criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta
Gltima surge cuando la argumentacidn juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son:
la incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico Administrativo, dispone: “Las administraciones publicas deben
satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

Que, elarticulo 33 del Cédigo Orgéanico Administrativo, respecto del debido procedimiento administrativo,
establece: “Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones
del ordenamiento juridico”;

Direccion: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel AN

Cddigo postal: 170501 / Quito-Ecuador = Gobierno Juntos

Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.gob.ec
del Encuentro | lo logramos



& Republica Agencia de Regulacién y Control

del Ecuador de las Telecomunicaciones
Que, el articulo 132 de la misma norma, acerca de la revision de oficio establece: “Con independencia de
los recursos previstos en este Cadigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la maxima
autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacion de persona
interesada. (...)”;

Que, el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la creacion y naturaleza de la
ARCOTEL menciona: ”Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica,
econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informacidn. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
es la entidad encargada de la administracién, regulacion y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de
comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

Que, el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director Ejecutivo de la ARCOTEL,
indica: “La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada
por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Directorio. Con excepcién de
las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena
competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el
cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion. (...)”;

Que, elarticulo 148, nimeros 1y 16 de la norma ibidem, respecto de las atribuciones del Director Ejecutivo
de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccién, administraciéon y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 16. Ejercer las demas competencias
establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)”;

Que, laDireccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucidn establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2022-0072 de 03 de febrero de 2022,
delegd competencias, facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades legales a las distintas
unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su articulo 32 se establece para el Coordinador
General Juridico la siguiente: “(...) b) Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi
como las solicitudes de revocatoria y de revisién de oficio planteados en contra de los actos
administrativos emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcidn de los
recursos administrativos sefialados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de
aquellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio mdvil avanzado, al servicio de
telefonia mavil, servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacidn social de caracter nacional;

()"

Que, mediante Resolucion No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié designar al Dr. Andrés Rodrigo
Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la ARCOTEL,;

Que, mediante accion de personal No.144 de 28 de mayo de 2021, se designo al Dr. Andrés Rodrigo Jacome
Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante accion de personal No. CADT-2022-0100 de 08 de febrero de 2022, se nombré al Mgs.
Washington Marcelo Mora Chaves Director de Impugnaciones Encargado de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-2165-M de 27 de julio de 2021 la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
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solicité la revision de oficio a fin de ser el caso se declare la nulidad parcial de la resolucion No.
ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre de 2020, en lo relacionado a la adjudicacion de la frecuencia
98.9 MHz para el area de operacion zonal FT001-1, observando lo dispuesto en el articulo 105 nimero
1 del Codigo Orgénico Administrativo; y,

Que, enatencion a lo solicitado por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, se ha procedido a dar
inicio a la revision de oficio de la Resolucién No. No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre de
2020, bajo el siguiente procedimiento y analisis:

I. COMPETENCIAY VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA.- El articulo 261, nimero 10 de la Constitucién del Ecuador consagra: “(...) El Estado
central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la norma ibidem establece:
“El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud
tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”
El articulo 314 de la Constitucion del Ecuador establece: “El Estado sera responsable de la provision de los
servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)” (Lo resaltado fuera del
texto original). En concordancia con el articulo 65 y 132 del Cddigo Organico Administrativo, le corresponde
a la mé&xima autoridad efectuar la revision de oficio de actos administrativos; y, articulo 147 y 148, nimeros
1y 16 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Director Ejecutivo es la maxima autoridad de la
ARCOTEL, por consiguiente mediante resolucion No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021 y accién de
personal No.144 de 28 de mayo de 2021, se designé al Dr. Andrés Rodrigo Jacome Cobo, como Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, siendo competente
para conocer y resolver la revision de oficio solicitada por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes.

I.1l. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- La revision de oficio, fue sustanciado de conformidad con las
disposiciones del Cddigo Organico Administrativo, Ley Organica de Telecomunicaciones, Reglamento
general, y el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; no se han omitido solemnidades sustanciales
gue incidan en su decision, se ha garantizado el derecho al debido proceso del administrado desde la dimensién
constitucional y legal, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado
el deber que posee la Administracién Publica de motivar sus decisiones, por lo que expresamente se declara
su validez procedimental.

Il. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
Il. 1. ANTECEDENTES

2.1. Afojas 1y 2 del expediente administrativo de la presente revisién de oficio, la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante
memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-2165-M de 27 de julio de 2021, solicité se proceda con la
revision de oficio a fin de ser el caso se declare la nulidad parcial de la resolucién No. ARCOTEL-
2020-675 de 22 de diciembre de 2020 en lo relacionado a la adjudicacion de la frecuencia 98.9 MHz
para el area de operacion zonal FT001-1, observando lo dispuesto en el articulo 105, nimero 1 del
Cddigo Organico Administrativo.

2.2. A foja 3 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL mediante memorando No.
ARCOTEL-CJDI-2021-1124-M de 14 de septiembre de 2021, solicit6 a la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emita un informe sustentando la solicitud para declarar la nulidad
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parcial de la resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre de 2020, y motive su pedido
considerando la causal de nulidad establecida en el articulo 105 del Cddigo Organico Administrativo.
La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes no atendi6 el pedido, por lo que, a foja 4, mediante

memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-1212-M de 22 de octubre de 2021 se insiste, y solicita se
indique si desea continuar o no con la solicitud de revision de oficio.

2.3. Afojas 5 ala 22 del expediente, constan los memorandos No. ARCOTEL-CTHB-2021-3214-M de 29
de octubre de 2021, y No. ARCOTEL-CTHB-2021-3239-M de 05 de noviembre de 2021, mediante los
cuales el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, sefialé que continta con la
solicitud de revision de oficio, y adjunta el informe No. ITRO-PPC-2021-02 de 29 de octubre de 2021
que sustenta el pedido para declarar la nulidad parcial de la Resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de
22 de diciembre de 2020.

2.4. A foja 23 del expediente, la Direccién de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2021-00706 de 03 de diciembre de 2021 notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-2290-OF,
da inicio a la revision de oficio de conformidad con los articulos 104, 105, nimero 1, 106, 132 y el
Libro 1l del Cédigo Orgéanico Administrativo; apertura el periodo de prueba por el término de
veinticinco dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la providencia, y
se solicita a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, remita copia
debidamente certificada de los expedientes completos que culminaron con la emision de las
resoluciones No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre de 2020, y No. ARCOTEL-2021-0327 de
10 de febrero de 2021.

2.5. A fojas 29 a la 44 del expediente, el sefior Pedro Fernandez Llagsha, representante legal de la
CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS
INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO, mediante documento ingresado a la entidad con
No. ARCOTEL-DEDA-2021-019384-E de 15 de diciembre de 2021, presentd sus argumentos
indicando que; “... debido a que en la calificacion final obtuvo 100 puntos, mientras que FUNDACION
RADIO MARIA obtuvo 99,5 puntos, la legitima ganadora corresponde a su representada...”.

2.6. A fojas 45 a la 49 del expediente, la sefiora Myrian Del Carmelo Araque Mejia representante legal de
Fundacién Radio Maria, mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-019646-E de 21 de
diciembre de 2021 se pronuncid en referencia a la presente revision de oficio, concluyendo que:
ARCOTEL no puede revocar ni total ni parcialmente un acto administrativo que ha generado derechos
subjetivos, por lo que exhorta se suspenda el proceso, y se siga el debido proceso establecido en la
norma.

2.7. Afoja50 del expediente, consta el memorando No. ARCOTEL-PPC-2021-1332-M de 27 de diciembre
de 2021, con el cual el Director del Proceso Publico Competitivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, solicité a la Unidad de Documentacién y Archivo de ARCOTEL certifique
y remita los expedientes No. ARCOTEL-PAF-2020-362, y No. ARCOTEL-PAF-2020-153.

2.8. A foja 51 del expediente, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, con
memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-3507-M de 28 de diciembre de 2021, informd que la
Direccidn del Proceso Publico Competitivo ha dado atencién al pedido de certificacion de los
expedientes mediante memorando No. ARCOTEL-PPC-2021-1332-M de 27 de diciembre de 2021.

2.9. Afoja52 del expediente, la Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL mediante memorando
No. ARCOTEL-DEDA-2021-5134-M de 29 de diciembre de 2021, remitié copia certificada de los
tramites: ARCOTEL-PAF-2020-362, 32 subcarpetas y 12 archivos; y, ARCOTEL-PAF-2020-153, 34
subcarpetas y 26 archivos.

2.10. A fojas 53 a la 61 del expediente, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
mediante memorandos No. ARCOTEL-CTHB-2022-0205-M de 26 de enero de 2022, y No.
ARCOTEL-CTHB-2022-0229-M de 28 de enero de 2022, pone en conocimiento a la Direccion de
Impugnaciones de ARCOTEL los siguientes documentos: ingresado al Ministerio de

Direccidon: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel

Cdédigo po 1: 170 O‘/Q -E ad b |l|
1 stal: o) JITO-=CUador
go p uIitc u c 7 Go Ierno ntos

Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.gob.ec
del Encuentro | lo logramos



& Republica Agencia de Regulacién y Control

del Ecuador de las Telecomunicaciones
Telecomunicaciones con No. MINTEL-DA-2021-1749-E de 28 de diciembre de 2021, por parte de
FUNDACION RADIO MARIA,; el oficio No. PR-DAC-2022-0118-0 de 04 de enero de 2022 emitido
por parte de la autoridad; v, el oficio No. PRES 2021-12-28 106 de 28 de diciembre de 2021, emitido
por FUNDACION RADIO MARIA.

2.11. A foja 62 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2022-0027 de 26 de enero de 2022 notificada con oficios No. ARCOTEL-DEDA-
2022-0117-OF, y No. ARCOTEL-DEDA-2022-0120-OF, corri6 traslado a las personas interesadas con
los documentos ingresados a la entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-019384-E de 15 de
diciembre, y No. ARCOTEL-DEDA-2021-019646-E de 21 de diciembre de 2021, para que se
pronuncien sobre su contenido.

2.12. A fojas 71 a la 75 del expediente, el sefior Pedro Ferndndez Llagsha representante legal de la
CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS
INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO, mediante documento ingresado a la Entidad con
No. ARCOTEL-DEDA-2022-001970-E de 03 de febrero de 2022, dio contestacion y presentd sus
argumentos dentro del presente procedimiento administrativo.

2.13. A fojas 76 y 77 del expediente, la sefiora Myrian Del Carmelo Araque Mejia representante legal de
FUNDACION RADIO MARIA, mediante documentos ingresados a la entidad con No. ARCOTEL-
DEDA-2022-001999-E de 04 de febrero de 2022, y No. ARCOTEL-DEDA-2022-002001-E de 04 de
febrero de 2022, dio contestacion y presentd sus argumentos dentro del presente procedimiento
administrativo.

2.14. Afojas 78 del expediente, la Direccién de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2022-0053 notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2022-0187-OF, amplia el plazo para resolver
por un periodo extraordinario de un mes, de conformidad con el articulo 204 del Cédigo Organico
Administrativo.

I1.11. ANALISIS JURIDICO.- En virtud de lo solicitado y de conformidad con el ordenamiento juridico,
mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00706, se dio inicio a la revision de oficio de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 104, 105, nimero 1, 106, 132, y Libro Il del Cddigo Organico Administrativo.
En tal virtud, siendo el momento procedimental oportuno, se proceden a realizar el analisis de los hechos y el
derecho a fin de motivar la decision en los siguientes términos:

MEMORANDO NO. ARCOTEL-CTHB-2021-2165-M DE 27 DE JULIO DE 2021 — REMISION DE
INFORME TECNICO NO. ITRO-PPC-2021-01 (TRAMITE ARCOTEL-PAF-2020-362) REVISION
DE OFICIO - COORDINACION TECNICA DE TITULOS HABILITANTES

La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, mediante memorando No. ARCOTEL-
CTHB-2021-2165-M de 27 de julio de 2021, solicitd proceda con la revisidn de oficio a fin de ser el caso se
declare la nulidad parcial de la resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre de 2020 en lo
relacionado a la adjudicacion de la frecuencia 98.9 MHz para el area de operacion zonal FT001-1, observando
lo dispuesto en el articulo 105, numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo, para lo cual, posteriormente
emitié el informe No. ITRO-PPC-2021-02 de 29 de octubre de 2021 que sustenta el pedido, sefialando:

“(...) l11. ANALISIS

Como parte de la gestion correspondiente a la administracién de titulos habilitantes para el uso y
explotacién del espectro radioeléctrico asociado a las adjudicaciones generadas por el Proceso
PUblico Competitivo, se realizd la revision del proceso de adjudicacion de titulos habilitantes para los
tramites Nro. ARCOTEL-PAF-2020-153 perteneciente a CONFEDERACION DE PUEBLOS
ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE
CHIMBORAZO; vy, del Nro. ARCOTEL-PAF-2020-362 perteneciente a la FUNDACION RADIO
MARIA, (originales que reposan en los archivos de la Unidad de Documentacion y Archivo),
identificando que se habia adjudicado la frecuencia repetidora 98.9 MHz en el Area de operacion zonal
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independiente FT001-1 correspondiente a LATACUNGA, PUJILI (excepto la parroquia Pilalo),
SALCEDO, SAQUISILI, AMBATO, CEVALLOS, MOCHA, PATATE, QUERO, SAN PEDRO DE
PELILEO, SANTIAGO DE PILLARO y TISALEO, a estas dos participantes.

Es importante citar que, en el Informe consolidado final con puntajes (evaluacion y adicional) y
frecuencia asignada PPC No. ICF-PPC-2020-01 de 21 de diciembre de 2020, suscrito y aprobado por
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, concluyd:

“(...) En el informe “INFORME DE ANALISIS DE RESULTADOS PARA ASIGNACION Y
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, PARA ESTACIONES DE
POTENCIA NORMAL Y DETERMINACION DEL ORDEN DE PRELACION”, se realizé el andlisis
para asignacion y adjudicacion de frecuencias del Proceso Publico Competitivo incluyendo el orden
de prelacion de los posibles ganadores. En base a lo cual se gener6 el Anexo 2 “Posibles Ganadores”.

Hasta la fecha de emisién de este informe no se tiene resultados de Prohibiciones e Inhabilidades, una
vez que se generen los dictdmenes respectivos se actualizara la base de datos y de ser el caso de
solicitara la actualizacién del “INFORME DE ANALISIS DE RESULTADOS PARA ASIGNACION Y
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, PARA ESTACIONES DE
POTENCIA NORMAL Y DETERMINACION DEL ORDEN DE PRELACION”. (...)".

En el Anexo 2 del mencionado informe para la frecuencia 98.9 MHz en la AOZ FT001-1 (repetidora),
se tiene el siguiente orden de prelacion:
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Consecuentemente, la CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E
IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO, de acuerdo a los resultados obtenidos y
notificados mediante oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2692-OF de 10 de diciembre de 2020 obtuvo
como puntaje final alcanzado 155 puntos.
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Puntaje final alcanzado por la Confederacion de Pueblos Organizaciones Comunidades e Iglesias
Indigenas Evangélicas de Chimborazo

Mientras que, para la FUNDACION RADIO MARIA, de acuerdo a los resultados obtenidos y
notificados mediante oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2286-OF de 13 de noviembre de 2020, en
donde obtuvo un total 154.5 puntos.

INFORMACION FRECUENCIAS ¥ ADZ SOLICITADAS
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382 MARIA

Puntaje final alcanzado por la Fundacion Radio Maria

Sin embargo, mediante Resolucion ARCOTEL-2020-675 de 10 de febrero de 2021, la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, adjudic6é a la FUNDACION RADIO MARIA la frecuencia 98.9 MHz
en la AOZ FT001-1. (Repetidora) como se detalla a continuacion:

No. F m{f‘?ﬁ;}cm Ezﬁaoc%en Area de cobertura principal
Repetidora LATACUNGA - SAQUISILI -SALCEDO - PUJILI
(excepto la parroquia Pilalo) - QUERO - PATATE
16 98.90 - MOCHA — CEVALLOS — AMBATQ - TISALEO -
SANTIAGO DE PILLARO - SAN PEDRO DE
PELILEO

Seguidamente, la Unidad Técnica de Registro Publico realiz6 la inscripcion del “TITULO
HABILITANTE DE CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA RADIODIFUSION SONORA DE COMUNICACION UN MEDIO PRIVADO” en el Tomo
148 a Foja 14840 de 07 de enero de 2020, del Registro Publico de Telecomunicaciones que incluye el
Registro Nacional de Titulos Habilitantes.

Asi mismo, a través de la Resolucion ARCOTEL-2021-0327 de 10 de febrero de 2021, la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, adjudicé a la CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES
COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO, la frecuencia 98.9
MHz en la AOZ FT001-1. (Repetidora) de la cual conforme puntuacion obtenida (155 puntos) seria la
ganadora dentro del Proceso Publico competitivo de frecuencias de radiodifusion sonora FM.

Ante lo cual la Unidad Técnica de Registro Publico realizd la inscripcion del “TITULO
HABILITANTE DE PARA LA CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA RADIODIFUSION SONORA DE COMUNICACION UN MEDIO
COMUNITARIO” en el Tomo 150 a Foja 15050 de 02 de marzo de 2021, del Registro Publico de
Telecomunicaciones que incluye el Registro Nacional de Titulos Habilitantes. (...)

IV. CONCLUSION”
En orden de los preceptos invocados y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el dltimo

inciso del articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion, y, el numeral 4.4 de las “BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO

4V
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PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS
Y COMUNITARIOS?”, se solicita se proceda con la correspondiente revision de oficio (articulo 132 -
COA), a fin de que de ser el caso se declare la nulidad parcial de la Resoluciéon ARCOTEL-2020-675
de 10 de febrero de 2021, suscrita por Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, con la cual
adjudicé a la FUNDACION RADIO MARIA la frecuencia (Repetidora) 98.9 MHz en la AOZ FT001-1,

fundamentandose en lo dispuesto en los numerales “I1. Sea contrario a la Constitucion y a la ley.” y
“5. Determine actuaciones imposibles.” del articulo 105 del Codigo Orgéanico Administrativo.

Adicionalmente, cabe recalcar que la Fundacién Radio Maria, como producto de la Resolucion
ARCOTEL-2020-675 de 10 de febrero de 2021, suscribiéo el “TITULO HABILITANTE DE
CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
RADIODIFUSION SONORA DE COMUNICACION UN MEDIO PRIVADO” , respecto de la
frecuencia repetidora 98.9 MHz en la AOZ FT001-/. (Enfasis aiiadido) (...)”

Del referido pedido e informe se observa que existieron dos actos administrativos en los cuales se otorga una
misma frecuencia a dos peticionarios; es asi que, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de
diciembre de 2020, en su articulo 2 se adjudic6 a favor de FUNDACION RADIO MARIA, la concesion de
las frecuencias y su correspondiente area de cobertura principal, en la que se encuentra la repetidora 98.9 MHz
para el area de operacién zonal independiente FT001-1; y, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2021-327 de
10 de febrero de 2021, en su articulo 2, se adjudicé a favor de CONFEDERACION DE PUEBLOS
ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO,
la concesion de las frecuencias, encontrandose la repetidora 98.9 MHz para el area de operacién zonal
independiente FT001-1.

De igual forma, se expidieron los “TITULOS HABILITANTES PARA CONCESION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA UNA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA DE UN MEDIO
DE COMUNICACION COMUNITARIO”, a través del “CONTRATO DE CONCESION DE FRECUENCIAS
PARA RADIODIFUSION SONORA FRECUENCIA MODULADA FM ANALOGICA PARA UN MEDIO DE
COMUNICACION SOCIAL COMUNITARIO”, los cuales de conformidad a las copias certificadas de los
expedientes del Proceso Publico Competitivo signado con tramites No. ARCOTEL-PAF-2020153, y No.
ARCOTEL-PAF-2020-362, proporcionadas por la Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL, se
puede evidenciar las firmas de los representantes legales, tanto de FUNDACION RADIO MARIA, y
CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS
EVANGELICAS DE CHIMBORAZO, asi como del entonces Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes,
delegado de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL de la época, el cual fue designado mediante accién de
personal No. 256 de fecha 20 de marzo de 2019.

En este orden de ideas, es claro que la Resolucién No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre de 2020, de
adjudicacion de frecuencias, produjo el efecto juridico; esto es la habilitacion para la firma del titulo habilitante
(contrato de concesidn), para el funcionamiento de la matriz y 22 repetidoras, el mismo que entrega a favor de
FUNDACION RADIO MARIA la concesion de las frecuencias descritas en la clausula cuarta, en la que se
encuentra la repetidora 98.9 MHz; sin que la hoy concesionaria haya tenido sobre esta frecuencia (repetidora)
el legitimo derecho, conforme lo establecido en las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS, por haber obtenido una puntuacion inferior a la
de CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS
EVANGELICAS DE CHIMBORAZO, situacion que es verificada por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, mediante el informe técnico No. ITRO-PPC-2021-02 de 29 de octubre de 2021, motivo por el
cual se da origen a esta revision de oficio.

En este aspecto, de acuerdo al pedido de revision de oficio realizado por la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes de la ARCOTEL, es necesario remarcar la dimension legal, en la cual esta se ejerce, asi se tiene
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que:

El Cédigo Organico Administrativo en el articulo 106 sefiala:

“Declaracion de nulidad.- Las administraciones publicas anularan de oficio el acto administrativo,
mediante el ejercicio de la potestad de revision. La persona interesada puede solicitar la declaracion
de nulidad del acto administrativo a través de la interposicién de una reclamacién o un recurso
administrativo. (...)".

De forma concomitante, el articulo 132 de la norma ibidem, dispone:

“Revisién de oficio.- Con independencia de los recursos previstos en este Codigo, el acto
administrativo nulo puede ser anulado por la maxima autoridad administrativa, en cualquier
momento, a iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada. El tramite aplicable es el
procedimiento administrativo. (...).”

En este punto, resulta apropiado realizar una distincion juridica entre un acto administrativo y un contrato
administrativo, para lo cual se realizara un analisis de caracter legal y doctrinario:

El articulo 98 del Cddigo Organico Administrativo establece:

“Acto administrativo.- Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
gjercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental,
fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.”

Para el Dr. Patricio Secaira Durango en su obra Curso Breve de Derecho Administrativo indica sobre el acto
administrativo que: “ES la declaracion unilateral que la Administraciéon Publica realiza para resolver los
asuntos puestos en su conocimiento, no consulta el interés del administrado sino Unicamente el bien protegido
de las disposiciones legales que esta obligado a aplicar. (...)”*

Por otro lado, sobre el contrato administrativo, el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva en el articulo 75 define el contrato administrativo:

“Art. 75.- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Es todo acto o declaracion multilateral o de
voluntad comdn; productor de efectos juridicos, entre dos 0 méas personas, de las cuales una esta en
ejercicio de la funcion administrativa. Su regulacion se regira por las normas juridicas aplicables.”
en concordancia con el articulo 77 que dispone: “4drt. 77.- IMPUGNACION.- Las diferentes
manifestaciones juridicas que han intervenido en la formacién y ejecucion de un contrato
administrativo son susceptibles de ser impugnadas en sede administrativa o judicial de conformidad
con este estatuto y la ley respectiva. En general y de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios por parte de la Iniciativa
Privada, los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo tienen competencia privativa
y exclusiva para conocer y resolver judicialmente todos los aspectos derivados de y relacionados
con todos los contratos administrativos. ” (Subrayado y negrita fuera del texto original)

Los articulos 125 y 126 del Cédigo Organico Administrativo, disponen que el contrato administrativo es:

“Art. 125.- Contrato administrativo. Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre
dos 0 mas sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion administrativa.

Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia.

1 Patricio Secaira Durango, Curso Breve de Derecho Administrativo, (Quito, Editorial Universitaria, 2004), 180-181

Direccidon: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel

Cdédigo po 1: 1770501 / Q -E ad b |l|
1 stal: o) JITO-=CUador
go p uIitc u 7 Go Ierno ntos

Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.gob.ec
del Encuentro | lo logramos



& Republica Agencia de Regulacién y Control

del Ecuador de las Telecomunicaciones
Art. 126.- Solucién de Controversias. De existir diferencias entre las partes contratantes no
solventadas dentro del proceso de ejecucién, podran utilizar los procesos de mediacion y arbitraje en
derecho, de conformidad con la clausula compromisoria respectiva. . (Subrayado y negrita fuera del
texto original).

Para el Tratadista Roberto Dromi, el contrato administrativo es una de las formas juridicas por la que se
exterioriza la actividad administrativa, e indica expresamente sobre el contrato de concesion: "'(...) la concesién
de servicio publico es un contrato administrativo. Las relaciones se rigen por el Derecho Publico
administrativo. Los eventuales conflictos deben tramitarse en la jurisdiccién contencioso administrativa".
(Subrayado y negrita fuera del texto original).?

Ahora bien, a fin de diferenciar ain mas un acto administrativo de un contrato administrativo, el mismo autor
menciona: “(...) El acto administrativo es la emanacién y contenido de toda declaracion, depende de la
voluntad de un solo sujeto de derecho: el Estado o ente publico no estatal, en su caso. Se_excluye del
concepto de acto administrativo a los contratos, gue tienen un régimen juridico especifico. La declaracién
tiene que ser unilateral. Desestimamos la idea de los actos administrativos bilaterales; de ahi que el contrato
administrativo no sea un acto administrativo. (...)”?

En la misma linea de pensamiento, para el Dr. Agustin Gordillo el acto administrativo se distingue del contrato
administrativo debido a sus efectos y tratamiento legal, asi indica: “(...) Los actos administrativos son
manifestaciones meramente unilaterales de la administracidn que realiza ella por su cuenta y por su sola
voluntad. Mientras que los contratos administrativos se realizan de comun acuerdo entre la administracion y
otro sujeto de derecho. Tienen un régimen diferenciado y auténomo. (...)”*

En el caso expreso, en primera instancia se obtuvo la Resolucién No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre
de 2020, de adjudicacion de frecuencias a FUNDACION RADIO MARIA que correspondié a un acto
administrativo, el mismo que se extingue conforme al articulo 103 del Cédigo Organico Administrativo
numeral 5, al momento de suscribir el TITULO HABILITANTE PARA CONCESION DE FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA UNA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA DE UN
MEDIO DE COMUNICACION COMUNITARIO”, a través del “CONTRATO DE CONCESION DE
FRECUENCIAS PARA RADIODIFUSION SONORA FRECUENCIA MODULADA FM ANALOGICA
PARA UN MEDIO DE COMUNICACION SOCIAL COMUNITARIO, el cual por su naturaleza y
caracteristicas no puede ser considerado como un acto administrativo; puesto que, tal y como indica su
denominacion, se trata de un contrato de concesion de frecuencias, de caracter bilateral y con régimen propio.

Por lo que, al enmarcarse el Titulo Habilitante para Concesién de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico
para una Estacion de Radiodifusién Sonora de un medio de Comunicacion Comunitario, en un “Contrato de
Concesioén de Frecuencias para Radiodifusion Sonora Frecuencia Modulada FM Analégica para un medio
de Comunicacion Social Comunitario”, en la naturaleza que corresponde a un acto administrativo, la
Administracion Pablica no podria declarar la nulidad de un acto administrativo que se encuentra extinto de
conformidad al articulo 103, numeral 5 del Cédigo Organico Administrativo:

“Causas de extincion del acto administrativo.- El acto administrativo se extingue por: 5. Ejecucion
de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de conformidad con la ley,
si no se ha previsto un régimen especifico. (...)”

De la revision de las piezas procedimentales que obran en el expediente administrativo, el “CONTRATO DE
CONCESION DE FRECUENCIAS PARA RADIODIFUSION SONORA FRECUENCIA MODULADA FM
ANALOGICA PARA UN MEDIO DE COMUNICACION SOCIAL COMUNITARIO”, otorgado a favor de
FUNDACION RADIO MARIA, se inscribié el 07 de enero de 2021, tomo 148, foja 14840, y se notifico la
Razon de Inscripcion mediante oficio No. ARCOTEL-CTRP-2021-0005-OF de 07 de enero de 2021. Del

2 Roberto Dromi, Derecho Administrativo (Buenos Aires, Ciudad Argentina, 2001) 248

3 Roberto Dromi, Derecho Administrativo (Buenos Aires, Ciudad Argentina, 2001) 249

4 Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, Capitulo X, Clasificacion juridica de la funcién
administrativa, disponible en https://www.gordillo.com/pdf_tomol/capituloX.pdf X-7

Direccidon: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel

Cdédigo po 1: 170 O‘/Q -E ad b |l|
1 stal: o) JITO-=CUador
go p uIitc u c 7 Go Ierno ntos

Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.gob.ec
del Encuentro | lo logramos



& Republica Agencia de Regulacién y Control

del Ecuador de las Telecomunicaciones
referido contrato en su clausula décima cuarta dispone que, la concesionaria se somete a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente aplicable; y, en la clausula décima séptima sefiala que las partes renuncian fuero
y domicilio y se someten a los jueces competentes de la ciudad de Quito.

Por lo tanto, la oportunidad para declarar la nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de
diciembre de 2020 en via administrativa se extinguio, por cuanto, posteriormente a la emision del acto
administrativo sefialado, se suscribié el Titulo Habilitante Contrato de Concesion de Frecuencias para
Radiodifusién Sonora Frecuencia Modulada FM Analégica para un Medio de Comunicacién Comunitario,
adjudicando a favor de FUNDACION RADIO MARIA la matriz y repetidoras.

Ahora bien, es innegable el hecho de la existencia de dos contratos de concesién por duplicado respecto de la
repetidora 98.9 MHz (RADIO MARIA y CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES
COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO), ante este hecho se
debe mencionar que la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador garantiza el derecho a la creacion de medios
de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico, ademas sefiala que el Estado facilitara la creacion de los medios publicos, privados y
comunitarios. La Norma sefiala que los jueces, autoridades administrativas y servidores publicos, deben aplicar
las normas constitucionales, los tratados internacionales, y no podréa alegar falta de ley o desconocimiento de
la norma para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Segun se desprende del informe No. ITRO-PPC-2021-02 de 29 de octubre de 2021, emitido por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, dentro del Procedimiento Publico Competitivo
de Adjudicacion de Frecuencias, respecto de la repetidora 98.9 MHz, AOZ FT001-1 la CONFEDERACION
DE PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE
CHIMBORAZO, obtuvo como puntaje final alcanzado de 155 puntos; mientras que, FUNDACION RADIO
MARIA, obtiene un total de 154.5 puntos.

Al respecto, la Ley Organica de Comunicacion en el articulo 110 sefiala que, la adjudicacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion social privados, y comunitarios
de radiodifusion de sefial abierta se realizard mediante un proceso publico competitivo, y dispone:

“Adjudicacion por proceso publico competitivo.- La adjudicacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios de
radiodifusion de sefial abierta se realizarda mediante un proceso pablico competitivo, Gnicamente en
el caso que la demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en el area involucrada de
asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacién y formas de puntuacion del proceso publico competitivo
serdn _definidos _mediante reglamento por la Agencia de Requlaciéon y Control de
Telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidas en la presente Ley y en la
Ley Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacion se requerira la aprobacion
del estudio técnico; y, del plan de gestion y sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procedera de acuerdo a la puntuacion
total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacion y realizard los tramites administrativos
necesarios para la correspondiente adjudicacion v suscripcion del titulo habilitante.”

El Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, en el articulo 105 dispone que, de acuerdo a la puntacion total
obtenida por cada area de operacion zonal, se procedera a declarar un ganador en orden de prelacién de
mayor a menor puntuacion total obtenida, identificando el solicitante que obtuvo cada puntuacion la
notificacion y publicacion de los resultados en la pagina web institucional.

La Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente para normar,
sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincion de los titulos habilitantes
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de los prestadores de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion, y los articulos 37 y 144 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Respecto de las causales de terminacion de la concesién de frecuencias, la Ley Organica de Comunicacion
determina: “Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta terminara por las
siguientes causas: (...) 10. Por las demas causas establecidas en la ley. La autoridad de telecomunicaciones,
previo el debido proceso, resolvera la terminacion de la concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funcionamiento de estaciones de radio y television. (...)".

En concordancia con el articulo 47 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, que establece: “Extincion de
los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion. Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de
servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video por suscripcién terminan, ademas de las causales
establecidas en la Ley Organica de Comunicacidn, por los siguientes incumplimientos: 1. Por incumplimiento
en la instalacion dentro del plazo, establecido para el efecto. 2. Por incurrir en mora en el pago de sus
obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones consecutivas. 3. Los demds establecidos en el ordenamiento
juridico v titulos habilitantes correspondientes. El procedimiento administrativo seguido para la terminacion
unilateral y anticipada del titulo habilitante serd el que emita para el efecto la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones. ”

El Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, siendo parte del ordenamiento juridico en el articulo 186 dispone
que, un titulo habilitante otorgado puede terminar por lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacion, Ley
Organica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales, y demas normas aplicables, debiendo la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones seguir el procedimiento administrativo, y emitir
un acto administrativo motivado, garantizando el debido proceso y derecho a la defensa.

El procedimiento de terminacion de titulos habilitantes se encuentra comprendido entre los articulos 200 y 203
del Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

El haber otorgado el titulo habilitante, sin considerar el orden de prelacion de mayor a menor de la puntuacion
total obtenida en el Procedimiento Publico Competitivo, vulnera el ordenamiento juridico, enmarcandose
dentro de la causal nimero 3 del articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, en concordancia con
el articulo 112 numeral 10 de la Ley Organica de Comunicacion.

Siendo procedente declarar mediante resolucion la extincion del titulo habilitante respecto de la concesion de
la repetidora 98.9 MHz para el 4rea de operacion zonal FT001-1, otorgada a FUNDACION RADIO MARIA,
por cuanto, obtiene un puntaje menor en comparacion a la CONFEDERACION DE PUEBLOS
ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO.

PRONUNCIAMIENTO DE FUNDACION RADIO MARIA

La sefiora Myrian Del Carmelo Araque Mejia, representante legal de la FUNDACION RADIO MARIA, en
sus escritos ingresados a la entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-019646-E de 21 de diciembre de 2021,
sefialo:

“INCORRECTO PROCEDIMIENTO UTILIZADO POR ARCOTEL PARA REVOCAR UN ACTO
ADMINISTRATIVO QUE HA GENERADO DERECHOS SUBJETIVOS

(...) Como se indicé en el acépite de antecedentes, con fecha 07 de enero de 2021, luego de cumplir
con todo lo dispuesto por ARCOTEL, se otorg6 a favor de la FUNDACION RADIO MARIA, la
concesién para el servicio de Radiodifusiéon Sonora para la operacién de un medio de comunicacion
comunitario en varias provincias del pais; con la suscripcion del referido contrato de concesion la
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ARCOTEL garantiz6 el cumplimiento del numeral 3) del articulo 16 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador
(...)

Tanto la doctrina y jurisprudencia nacional y extranjera, coinciden en manifestar que para declarar la
nulidad de un acto administrativo creador de derechos subjetivos - como en el presente caso -, es
indispensable que la propia administracion publica es decir la ARCOTEL, previamente declare como
lesivo para el interés publico dicho acto, para posteriormente interponer la correspondiente accion
contenciosa de lesividad ante los Tribunales de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, y sea esta
autoridad judicial quien declare la nulidad del acto administrativo creador de derechos.

El recurso de lesividad, garantiza la igualdad de condiciones entre el administrado y la administracion
publica, pues si los administrados tienen la oportunidad de impugnar en sede jurisdiccional los actos
de la administracion publica que consideran que han lesionado sus derechos, resulta racional que la
administracion publica pueda impugnar sus propios actos, cuando estos hayan lesionado el interés
publico. (...)

Con lo anotado se deja absolutamente en claro, que la Unica forma en que la Administracion Pablica,
puede dejar sin efecto y de forma parcial, el contenido del Titulo Habilitante suscrito con la Fundacién
Radio Maria, es luego de haber obtenido una decision judicial que declare la nulidad de dichos actos
por ser lesivos para el interés publico, para lo cual se debe observar el tramite y procedimiento
respectivo determinados en el COA, y posteriormente resarcir con todos los dafios y perjuicios
causados a mi persona conforme la normativa aplicable para el efecto.(Lo resaltado fuera del texto
original)

()
CONCLUSION

Con esta antecedente, quedo mas que claro que la ARCOTEL no puede revocar ni total ni parcialmente
un acto administrativo que ha generado derechos subjetivos, en este caso el otorgamiento del contrato
de concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion, por lo que exhortamos a usted sefior
Director Ejecutivo, suspenda definitivamente el proceso al que estamos compareciente y se siga el
debido proceso establecido en nuestra normativa, ya que de no hacerlo la FUNDACION RADIO
MARIA tomara las acciones constitucionales respectivas.”

De igual manera, la FUNDACION RADIO MARIA mediante documentos ingresados a la entidad con No.
ARCOTEL-DEDA-2022-001999-E de 04 de febrero de 2022, y No. ARCOTEL-DEDA-2022-002001-E de
04 de febrero de 2022, sefialé:

“(...) La normativa y el procedimiento para este tipo de casos, en los que se ha generado un derecho
subjetivo a favor de un administrado, que inclusive ya ha ejecutado y esta haciendo uso de este derecho,
conforme se ha justificado en nuestro escrito inicial, es el procedimiento de la lesividad del acto
administrativo, que ha sido dictado en contra de normativa o sin observar el debido procedimiento,
pero que lamentablemente ya gener6 un derecho a favor del administrado, por lo que informamos
nuevamente, de manera clara y contundente, que la ARCOTEL no puede revocar ni total ni
parcialmente un acto administrativo que ha generado derechos subjetivos, en este caso el otorgamiento
del contrato de concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion, por lo que exhortamos a
usted sefior Director Ejecutivo, suspenda definitivamente este proceso ilegal y antijuridico al que nos
han hecho comparecer sin ningun sentido y se siga el debido proceso establecido en nuestra normativa,
ya que de no hacerlo la FUNDACION RADIO MARIA tomara las acciones constitucionales
respectivas, que de seguro causard mas problemas a la ARCOTEL en este caso.” (Lo resaltado fuera
del texto original)
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De lo antes citado es importante partir desde un analisis a la peticion solicitada en su momento por la
FUNDACION RADIO MARIA sobre la accion de lesividad, asi se debe manifestar lo siguiente:

El Codigo Orgénico Administrativo establece otro mecanismo de revision, siendo la revocatoria de los actos
favorables a los actos administrativos que generan derechos para las personas, y provoque efectos individuales
de manera directa, sean legitimos o contengan vicios convalidables, segin dispone el articulo 115 de la norma
ibidem:

“Procedencia. Con la finalidad de proponer la accion de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo competente, las méximas autoridades de las respectivas
administraciones publicas, previamente deberan, de oficio o a peticidn de parte, declarar lesivos para
el interés publico los actos administrativos gue generen derechos para la persona a la que el acto
administrativo provoque efectos individuales de manera directa, que sean legitimos o que contengan
vicios convalidables.

La declaracion judicial de lesividad, previa a la revocatoria, tiene por objeto precautelar el interés
general. Es impugnable Unicamente en lo que respecta a los mecanismos de reparacion decididos en
ella.

El acto administrativo con vicios convalidables, no puede anularse en via administrativa cuando la
persona interesada o el tercero que resultarian afectadas presentan oposicion. En tal supuesto, la
anulacion Unicamente se efectuara en via judicial. ” (Lo resaltado fuera del texto original)

El Cddigo Organico General de Procesos en su articulo 326, nimero 3 sobre las acciones en el procedimiento
contencioso administrativo, establece:

“(...) Art. 326.- Se tramitaran en procedimiento contencioso administrativo las siguientes acciones:
3. La de lesividad que pretende revocar un acto administrativo que genera un derecho subjetivo a
favor del administrado y que lesiona el interés publico. (...)” (Lo resaltado fuera del texto original)

Para el Tratadista Pablo Tinajero Delgado, en su obra La accion de lesividad, menciona lo siguiente: “(...) la
accion de lesividad es la expresion de voluntad del 6rgano administrativo competente, mediante el cual se
procura el retiro del mundo juridico, de un acto administrativo cuyos efectos benefician a un particular (por
lo que no tiene la disponibilidad de sus efectos) (...)”® (Lo resaltado fuera del texto original)

El mismo autor sefiala: “(...) la accidn de lesividad debe instaurarse contra actos administrativos entendidos
estos como una declaracién unilateral de voluntad de la administracién, por ello los contratos
administrativos no son susceptibles de accién de lesividad. (...)”® (Lo resaltado fuera del texto original)

De lo anteriormente manifestado, y conforme a lo ya descrito en lineas superiores, la accién de lesividad no
surtiria efectos juridicos en el presente caso; no obstante, resulta evidente que existe de por medio una eventual
nulidad parcial del contrato de concesidn de frecuencias para Radiodifusion Sonora Frecuencia Modulada FM
Analdgica para un Medio de Comunicacion Comunitario, en la repetidora 98.9 MHz, celebrado entre la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, y FUNDACION RADIO MARIA,
la misma que debera ser canalizada y declarada conforme a Derecho.

PRONUNCIAMIENTO CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES
E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO

El sefior Pedro Fernandez Llagsha, representante legal de la CONFEDERACION DE PUEBLOS
ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO,

5> Pablo Tinajero Delgado, La accién de lesividad, (Quito, Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador, 2002), 64
6 Pablo Tinajero Delgado, La accién de lesividad, (Quito, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 2002), 65
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mediante documento ingresado a la entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-019384-E de 15 de diciembre
de 2021, sefiald:

“(...) Como se puede evidenciar podemos verificar que la CQNFEDERACION DE PUEBLOS
ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE
CHIMBORAZO, para la frecuencia 98,9 FT0011 alcanza una puntuacién de 100 puntos.

De la misma forma podemos evidenciar que FUNDACION RADIO MARIA para la frecuencia 98,9
FT001-1 alcanza una puntuacion de 99,5 puntos.

Por todo lo sefialado, al verificar que mi representada, la CONFEDERACION DE PUEBLOS
ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO
ha obtenido un puntaje mayor para la frecuencia 98,9 FT001-1 y al ser un concurso competitivo
solicito, declare que mi representada en la legitima concesionaria de la referida frecuencia.

(...)
PETICION

De todos los antecedentes, resoluciones, normativa legal y documentos internos de ARCOTEL,
concretamente el Informe Técnico No. ITRO-PPC-2021-01, aprobado por la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes, de 08 de julio de 2021, se verifica que el legitimo concesionario de la frecuencia
98,9MHz en la AOZ FT001-1 para operacion en: Latacunga, Saquisili, Salcedo, Pujili (excepto la
parroquia Pilald), Quero, Patate, Mocha, Cevallos, Ambato, Tisaleo, Santiago de Pillaro y San Pedro
de Pelileo, es la CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E
IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO, debido a que en la calificacion final
obtuvo una calificacion de 100 puntos, mientras que FUNDACION RADIO MARIA, dentro del
concurso de la misma frecuencia obtuvo una calificacion de 99,5 puntos, ante lo cual la legitima
ganadora es mi representada.

Como queda sefialado, el error involuntario de ARCOTEL ha ocasionado que la frecuencia 98,9 MHz
en FT001-1, haya sido concesionada también a FUNDACION RADIO MARIA, por lo que solicito se
declare la nulidad parcial de la Resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre de 2020, de
forma inmediata y con efecto retroactivo, en lo que especificamente se relaciona a la adjudicacién de
la frecuencia 98.9 MHz para el &rea de operacién zonal independiente FT001-1 (Latacunga, Saquisili,
Salcedo, Pujili (excepto la parroquia Pilald), Quero, Patate, Mocha, Cevallos, Ambato, Tisaleo,
Santiago de Pillaro y San Pedro de Pelileo, para lo cual se debe aplicar lo sefialado en el articulo 105
numeral 1 del Codigo Organico Administrativo, el cual seriala “Causales de nulidad del acto
administrativo. Es nulos el acto administrativo que: 1.- Sea contrario a la Constituciény alaley. (...)”

De igual modo, la CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E
IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO, mediante documento ingresado a la entidad
con No. ARCOTEL-DEDA-2022-001970-E de 03 de febrero de 2022, manifesto:

“(...) Como se evidencia, Fundacion Radio Maria hace referencia a que la forma en la cual se les
revoco la frecuencia no es la correcta, ante lo cual debo indicar que el mecanismo utilizado por
ARCOTEL, es algo en lo que no le compete opinar a mi representada, pues esta es una potestad
exclusiva de ARCOTEL, lo Gnico que solicitamos es que se respeten nuestros derecho adquiridos por
medio del concurso publico competitivo, pues a mas de ya contar con este derecho adquirido sobre las
frecuencias concesionadas a mi representada, somos los legitimos ganadores al haber obtenido el
puntaje mas alto, y especificamente con la frecuencia 98,9 MHz FT001-1 para operacion en:
Latacunga, Saquisili, Salcedo, Pujili (excepto la parroquia Pilal6), Quero, Patate, Mocha, Cevallos,
Ambato, Tisaleo, Santiago de Pillaro y San Pedro de Pelileo.

(..)
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Tal y como se desprende del Art. 22 del Codigo Organico Administrativo, se insiste en que los derechos
de las personas no se deben ver afectados por errores u omisiones de los servidores publicos, ante lo
cual nos vemos en el presente caso, (...)

PETICION

De todos los antecedentes, resoluciones, normativa legal y documentos internos de ARCOTEL se
verifica que el legitimo concesionario de la frecuencia 98,9 MHz FT001-1 para operacion en:
Latacunga, Saquisili, Salcedo, Pujili (excepto la parroquia Pilal6), Quero, Patate, Mocha, Cevallos,
Ambato, Tisaleo, Santiago de Pillaro y San Pedro de Pelileo, es la CONFEDERACION DE PUEBLOS
ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE
CHIMBORAZO, debido a que en la calificacion final obtuvo una calificacién de 100 puntos, mientras
que FUNDACION RADIO MARIA, dentro del concurso de la misma frecuencia obtuvo una calificacion
de 99,5 puntos ante lo cual la legitima ganadora es mi representada.

(...) solicito se declare la nulidad parcial de la Resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre
de 2020, de forma inmediata y con efecto retroactivo, en lo que especificamente se relaciona a la
adjudicacion de la frecuencia 98.9 MHz para el area de operacién zonal independiente FT001-1
Latacunga, Saquisili, Salcedo, Pujili (excepto la parroquia Pilal6), Quero, Patate, Mocha, Cevallos,
Ambato, Tisaleo, Santiago de Pillaro y San Pedro de Pelileo, para lo cual se debe aplicar lo sefialado
en el articulo 105 numeral 1 del Cédigo Orgadnico Administrativo, el cual sefiala “Causales de nulidad
del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que: 1.- Sea contrario a la Constitucion y a la

ley. (...)”

Del contenido del pronunciamiento de la CONFED,ERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES
COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO, es importante realizar
las siguientes puntualizaciones.

Si bien es cierto, la Administracion Publica tiene en cualquier momento la facultad de declarar la nulidad de
los actos administrativos, dentro del presente caso, no se podria abordar la nulidad de un acto administrativo,
debido a que la Resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre de 2020, corresponde a un acto
administrativo que ha surtido efectos. Ahora bien, tal situacion no significa que la adjudicacion de la frecuencia
98.9 MHz al participante que obtuvo el menor puntaje, resulte correcto; puesto que, se contrapone a norma
expresa, provocando al momento una eventual nulidad parcial del CONTRATO DE CONCESION DE
FRECUENCIAS PARA RADIODIFUSION SONORA FRECUENCIA MODULADA FM ANALOGICA
PARA UN MEDIO DE COMUNICACION SOCIAL COMUNITARIO”, otorgado a favor de FUNDACION
RADIO MARIA, por haber nulidad parcial de la Resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre de
2020.

El sustento factico de lo anteriormente indicado radica de acuerdo a los resultados obtenidos y notificados a
la CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS
EVANGELICAS DE CHIMBORAZO mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2692-OF de 10 de
diciembre de 2020, en el cual se informé que el puntaje final alcanzado fue de 155 puntos; por otro lado,
mediante oficio No. ARCOTEL-CHTB-2020-2286-OF de 13 de noviembre de 2020 se notificé a RADIO
MARIA los resultados obtenidos, alcanzando 154.5; para posteriormente realizar la inscripcion del TITULO
HABILITANTE PARA CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
UNA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA DE UN MEDIO DE COMUNICACION
COMUNITARIO”, a través del “CONTRATO DE CONCESION DE FRECUENCIAS PARA
RADIODIFUSION SONORA FRECUENCIA MODULADA FM ANALOGICA PARA UN MEDIO DE
COMUNICACION SOCIAL COMUNITARIO, situacion que acarrea la existencia de un contrato
administrativo.

Finalmente, es preciso sefialar los siguientes aspectos: 1.- FUNDACION RADIO MARIA, participd dentro
del Procedimiento Publico Competitivo de Adjudicacion de Frecuencias, respecto de la matriz y 21 repetidoras
tienen el legitimo derecho de poseer el titulo habilitante, no asi respecto de la repetidora 98.9 MHz, AOZ
FTO001-1, ya que obtuvo un puntaje de 154.5 quedando en segundo lugar, y a la fecha pretende hacer uso de
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una frecuencia que sabe no le corresponde, e inclusive amenaza con demandar dafios y perjuicios, situacion
que ha quedado demostrada ser improcedente, por no tener el legitimo derecho. 2.- CONFEDERACION DE
PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE
CHIMBORAZO particip6 dentro del Procedimiento Pdblico Competitivo de Adjudicacion de Frecuencias,
respecto de la matriz y 4 repetidoras y es quien tiene el legitimo derecho de poseer el titulo habilitante, de la
repetidora, 98.9 MHz, AOZ FT001-1 por haber obtenido 155 puntos, y haber quedado en primer lugar. 3.-
La Coordinacion de Titulos Habilitantes a fin de garantizar los derechos de las partes debera: Declarar la
extincion del titulo habilitante respecto de la concesién de la repetidora 98.9 MHz para el area de operacion
zonal FT001-1, otorgada a FUNDACION RADIO MARIA, observando la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Comunicacion, Ley Organica de Telecomunicaciones, Cddigo Organico
Administrativo, y el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, toda vez que el referido contrato vulnera el
ordenamiento juridico de conformidad con el articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacidn, y articulo 47
de la Ley Organica de Telecomunicaciones, causal para la terminacion del titulo habilitante, debiendo hacerlo
de forma parcial, a fin de precautelar los derechos legitimos de los cuales FUNDACION RADIO MARIA si
posee respecto de la matriz y 21 repetidoras. 4.- La Coordinacién Técnica de Control, una vez que la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, emita la Resolucién que declare la extincién parcial del titulo
habilitante respecto de la frecuencia repetidora, 98.9 MHz, AOZ FT001-1, deberé ejercer la potestad que le
atribuye la normativa vigente y efectuar el control y cumplimiento de dicha resolucidn, en caso de existir
desacato procederd con el informe respectivo, a fin de que sede inicio de las actuaciones previas y el respectivo
procedimiento administrativo sancionador, esto con el fin de salvaguardar los derechos del legitimo
concesionario de la frecuencia.

El Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-0010 de 17 de marzo de 2022, emitido por la Direccion de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones determina:

“I11. CONCLUSIONES

1.- La administracion publica tiene la potestad en cualquier momento, declarar la nulidad de los actos
administrativos nulos de conformidad con el articulo 132 del Codigo Orgéanico Administrativo.

2.- El articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion sefiala que la adjudicacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion social privados, y
comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se realizara mediante un proceso publico competitivo;
ademdas dispone: “(...) La Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones procedera de
acuerdo a la puntuacién total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacion y realizara los
tramites administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacién y suscripcion del titulo
habilitante.”

3.- El otorgar titulo habilitante, sin considerar el orden de prelacion de mayor a menor de la
puntuacién total obtenida en el Procedimiento PUblico Competitivo, vulnera el ordenamiento juridico,
enmarcandose dentro de la causal nimero 3 del articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
en concordancia con el articulo 112 numeral 10 de la Ley Organica de Comunicacion.

4.- La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones otorga a favor de FUNDACION RADIO MARIA, y la CONFEDERACION DE
PUEBLOS ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE
CHIMBORAZO, el “Titulo Habilitante para Concesion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico
para una Estacion de Radiodifusién Sonora de un Medio de Comunicacion Comunitario”, sin embargo,
se observa que se ha otorgado la repetidora 98.9 MHz para el area de operacion zonal independiente
FT001-1, a los dos participantes.

5.- FUNDACION RADIO MARIA, participé dentro del Procedimiento Pulblico Competitivo de
Adjudicacion de Frecuencias, respecto de la matriz y 21 repetidoras tienen el legitimo derecho de
poseer el titulo habilitante, no asi respecto de la repetidora 98.9 MHz, AOZ FT001-1, ya que obtuvo
un puntaje de 154.5 quedando en segundo lugar. Por otro lado, CONFEDERACION DE PUEBLOS
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ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO
particip6 dentro del Procedimiento Publico Competitivo de Adjudicacion de Frecuencias, respecto de

la matriz y 4 repetidoras y es quien tiene el legitimo derecho de poseer el titulo habilitante, de la
repetidora, 98.9 MHz, AOZ FT001-1 por haber obtenido 155 puntos, y haber quedado en primer lugar.

IV. RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, recomienda al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones NEGAR la presente revision de oficio, de conformidad a lo establecido en el
ordenamiento juridico; y, DISPONER a la Coordinacién de Titulos Habilitantes a fin de garantizar los
derechos de las partes debera: Declarar la extincion del titulo habilitante respecto de la concesion de
la repetidora 98.9 MHz para el area de operacion zonal FT001-1, otorgada a FUNDACION RADIO
MARIA, observando la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Comunicacién, Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, Codigo Organico Administrativo, y el Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, toda vez que el referido contrato vulnera el ordenamiento juridico de
conformidad con el articulo 112 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, y articulo 47 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, causal para la terminacion del titulo habilitante, debiendo hacerlo de forma
parcial, a fin de precautelar los derechos legitimos de los cuales FUNDACION RADIO MARIA si posee
respecto de la matriz y 21 repetidoras; y, a la Coordinacién Técnica de Control, una vez que la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, emita la Resolucion que declare la extincion parcial del
titulo habilitante respecto de la frecuencia repetidora, 98.9 MHz, AOZ FT001-1, debera ejercer la
potestad que le atribuye la normativa vigente y efectuar el control y cumplimiento de dicha resolucion,
en caso de existir desacato procedera con el informe respectivo, a fin de que sede inicio de las
actuaciones previas y el respectivo procedimiento administrativo sancionador, esto con el fin de
salvaguardar los derechos del legitimo concesionario de la frecuencia. ”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 147 y 148, nimeros 1y 16 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, en concordancia con el articulo 132 del Cddigo Organico Administrativo,
y con base en la Resolucion No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, esta autoridad expide el correspondiente
acto administrativo en el que se:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR, conocimiento de la peticién de revision de oficio signado con tramite No. ARCOTEL-
CTHB-2021-2165-M de 27 de julio de 2021, solicitada por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- ACOGER, la recomendacién constante en el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-0010
de 17 de marzo de 2022, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones.

Avrticulo 3.- NEGAR, la revisién de oficio, solicitada por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-
2021-2165-M de 27 de julio de 2021, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de 22 de diciembre
de 2020; puesto que, la oportunidad para declarar la nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-2020-675 de 22
de diciembre de 2020 en via administrativa se ha extinguido, de conformidad con el articulo 103 del Codigo
Orgénico Administrativo, toda vez que posteriormente se suscribid el Contrato de Concesion de Frecuencias
para Radiodifusion Sonora Frecuencia Modulada FM Analégica para un Medio de Comunicacion
Comunitario, adjudicando a favor de FUNDACION RADIO MARIA la matriz y repetidoras.

Avrticulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, inicie el procedimiento de extincién del titulo habilitante Unicamente
respecto de la concesion de la repetidora 98.9 MHz para el area de operacién zonal FT001-1, otorgada a
FUNDACION RADIO MARIA, observando la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgénica de
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Comunicacién, Ley Organica de Telecomunicaciones, Codigo Organico Administrativo, y el Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, toda vez que el referido contrato vulnera el ordenamiento juridico de conformidad
con el articulo 112 de la Ley Organica de Telecomunicacion, y articulo 47 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, causal para la terminacion del titulo habilitante.

Articulo 5.- INFORMAR, a FUNDACION RADIO MARIA, y la CONFEDERACION DE PUEBLOS
ORGANIZACIONES COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS EVANGELICAS DE CHIMBORAZO,
el derecho que tienen de impugnar la presente Resolucion en sede jurisdiccional de conformidad con la ley.

Avrticulo 6.- NOTIFICAR, el contenido de la presente Resolucidn a la sefiora Myrian Del Carmelo Araque
Mejia representante legal de la FUNDACION RADIO MARIA, al correo electrénico
info@radiomariaecuador.org; y, al sefior Pedro Ferndndez LlLagsha representante legal de la
CONFEDERACION DE PUEBLOS ORGANIZACIONES, COMUNIDADES E IGLESIAS INDIGENAS
EVANGELICAS DE CHIMBORAZO a los correos electronicos sitcomjuridicol@gmail.com,
wecalvopina@gmail.com, y mtenemaza77@gmail.com.

Avrticulo 7.- DISPONER, a la Unidad de Gestion Documental y Archivo proceda a notificar la presente
Resolucion a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, y se informe a la Coordinacién General Juridica,
Direccidn de Impugnaciones, Coordinacion General Administrativa Financiera de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones — ARCOTEL, a fin de su cabal cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 18 dias del
mes de marzo de 2022.

e E] )
= JACOME COBO
e .i.
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