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RESOLUCION No. ARCOTEL-2022-0241
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

MGS. ANDRES JACOME COBO
DIRECTOR EJECUTIVO - ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que:
“La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el
derecho a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucién
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las
garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el
gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira entre otras las siguientes garantias
bésicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...)";

Que, elarticulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
6rganos de la Funcion Judicial.”;

Que, la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo 6rgano del poder
publico tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a las competencias y
procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también
el deber de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente
(legitimidad material)”;

Que, la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para
examinar cargos de vulneracion de la garantia de la motivacion. Esas pautas
incluyen un criterio rector, segun el cual, toda argumentacion juridica debe
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tener una estructura minimamente completa (de conformidad con el Art. 76,
namero 7, letra | de la Constitucion). Las pautas también incorporan una
tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de
dicho criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima
surge cuando la argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio
motivacional, como son: la incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la
incomprensibilidad;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

Que, el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico”;

Que, en el articulo 219 del Cddigo Organico Administrativo “Se prevén los
siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision. Le corresponde el
conocimiento y resolucibn de los recursos a la maxima autoridad
administrativa de la administracién publica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidid el acto
administrativo”.

Que, el articulo 224 de la norma ibidem, acerca del Recurso de Apelacion
establece: “El término para la interposicion del recurso de apelacion es de
diez dias contados a partir de la notificacion del acto administrativo, objeto de
la apelacion.”.

Que, el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la
creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: "Créase la Agencia de
Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica,
econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de
la administracién, regulacion y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la
gestién de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

Que, el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo,
de libre nombramiento y remocion del Directorio. Con excepcion de las
competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones
de administracion, gestién, regulacion y control de las telecomunicaciones y
del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos
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técnicos de la gestion de medios de comunicaciébn social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico 0 que instalen y operen redes, tales
como los de audio y video por suscripcion (...)";

Que, el articulo 148, numeros 1 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a
la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccién, administracion y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 16. Ejercer las demas
competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no
atribuidas al Directorio. (...)”;

Que, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en
el articulo 148, numero 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
mediante Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022,
delegd competencias, facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades
legales a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su
articulo 32 se establece para el Coordinador General Juridico la siguiente:
“(...) b) Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como
las solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de
los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de la
ARCOTEL, con _excepcién de los recursos administrativos sefialados en el
literal b), del articulo 17 del presente instrumento y de aquellas derivadas de
actos administrativos referentes al servicio movil avanzado, al servicio de
telefonia moévil, servicio de telefoniafijay alos medios de comunicacion
social _de caracter _nacional; (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto
original)

Que, mediante Resolucion No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
resolvioé designar al Dr. Andrés Rodrigo JAcome Cobo, Director Ejecutivo de
la ARCOTEL;

Que, mediante Accion de Personal No.144 de 28 de mayo de 2021, se designé al
Dr. Andrés Rodrigo Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante accién de personal No. 400 de 11 de noviembre de 2021, se designo
al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera como Coordinador General Juridico de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante accion de personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de 2022, se
nombro al Mgs. José Antonio Colorado Lovato Director de Impugnaciones de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2021-011619-E de fecha 20 de julio
de 2021, el monsefior David Israel de la Torre Altamirano, en calidad de
apoderado general de la Fundacién Ecuatoriana Juan Pablo Il, interpone un
Recurso de Apelacion en contra del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-
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OF de 06 de julio de 2021, en virtud de los articulos 220 y 224 del Cdodigo
Organico Administrativo; vy,

Que, en atencion a lo solicitado por la Fundacién Ecuatoriana Juan Pablo Il se ha
procedido admitir a tramite el recurso de apelacién, bajo el siguiente
procedimiento y andlisis:

. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

[.I. COMPETENCIA.- El articulo 261, nimero 10 de la Constitucion del Ecuador
consagra: “(...) El Estado central tendr4 competencias exclusivas sobre: 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la norma ibidem
establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la
Constitucion del Ecuador establece: “El Estado sera responsable de la provision
de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, Vvialidad, infraestructuras portuarias vy
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)” (Negrita fuera del texto
original). En concordancia con los articulos 65, 219 y 224 del Codigo Organico
Administrativo; articulos 147 y 148, numerales 1 y 16 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones; y, articulo 32 de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2022-0115 de
05 de abril de 2022; le corresponde al Coordinador General Juridico delegado del
Director Ejecutivo maxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, efectuar el recurso de apelacion de actos administrativos;
por consiguiente, mediante Accion de Personal No. 400 de 11 de noviembre de
2021, se nombra al sefior Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera como Coordinador
General Juridico de la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones, siendo competente para conocer y resolver el presente
Recurso interpuesto por la Fundacion Ecuatoriana Juan Pablo Il.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El presente Recurso de Apelacion, fue
sustanciado de conformidad con las disposiciones del Cédigo Organico
Administrativo, Ley Organica de Telecomunicaciones y su Reglamento; y, no se
han omitido solemnidades sustanciales que incidan en su decision, se ha
garantizado el derecho al debido proceso del administrado desde la dimension
constitucional y legal, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del
procedimiento, se ha observado el deber que posee la Administracion Puablica de
motivar sus decisiones, por lo que expresamente se declara su validez
procedimental.
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ll. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
[I.1. ANTECEDENTES

2.1. A fojas 1 a 20 del expediente administrativo consta que el recurrente el
monsefior David Israel de la Torre Altamirano, en calidad de apoderado general
de la Fundacién Ecuatoriana Juan Pablo I, mediante escrito ingresado en esta
entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-011619-E de 20 de julio de
2021, interpone un Recurso de Apelacion en contra del oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2021-1549-OF de 06 de julio de 2021.

2.2. A fojas 21 a 24 del expediente, la Direccibn de Impugnaciones mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00586 de 16 de junio de 2021 notificada
con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1805-OF, se solicitd la subsanacion del
recurso de apelacion conformidad con los articulos 220 y 221 del Cédigo
Orgéanico Administrativo.

2.3. Afojas 25 a 34 del expediente, el Monsefior David Israel de la Torre Altamirano,
mediante tramite ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-
013550-E de 24 de agosto de 2021, presenta la subsanacién del recurso de
apelacion interpuesto por la Fundacion Ecuatoriana Juan Pablo |l.

2.4. A fojas 35 a 39 del expediente, la Direccion de Impugnaciones mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00622 de 21 de septiembre de 2021,
notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1921-OF, se admitio a tramite
del recurso de apelacion conformidad con los articulos 220 y 224 del Cédigo
Orgéanico Administrativo; aperturando el periodo de prueba por el término de
treinta dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién
de la providencia, el recurrente anuncia como prueba el oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2021-1549-OF de 06 de julio de 2021.

2.5. A foja 42 del expediente, el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-4044-M
de 04 de octubre de 2021, de la Unidad de Documentacion y Archivo de
ARCOTEL, remite copias certificadas de los documentos requeridos en la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00622 de fecha 21 de septiembre de
2021.

2.6. A fojas 43 y 52 del expediente, la Direccion de Impugnaciones, mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00712 de 09 de diciembre de 2021 y
ARCOTEL-CJDI-2022-00008 de 10 de enero de 2022, notificada el 10 de
diciembre de 2021 y 11 de enero de 2022 mediante oficios No. ARCOTEL-
DEDA-2021-2295-OF y ARCOTEL-DEDA-2022-0038-OF de 11 de enero de
2022, en el cual se dispone la ampliacion extraordinaria del plazo para resolver
de conformidad a lo establecido en el articulo 204 del Cdédigo Orgéanico
Administrativo.

2.7. A fojas 53 a 57 del expediente, la Direccion de Impugnaciones, mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0045 de 11 de febrero de 2022,
notificada mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2022-0170-OF de 11 de
febrero de 2022, se dispone la suspension del plazo para resolver de
conformidad al articulo 162 numeral 2 del Codigo Organico Administrativo.
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2.8. A fojas 61 a 65 del expediente, la Direcciébn de Impugnaciones, mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-000082 de 08 de febrero de 2022,
notificada mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2022-0242-OF de 08 de marzo
de 2022, se corre traslado para la contradiccion de los memorandos No.
ARCOTEL-CTDE-2022-0275-M de 23 de febrero de 2022 y No. ARCOTEL-
CTRP-2022-0654-M de 07 de marzo de 2022, de conformidad al Art. 196 del
Cddigo Organico Administrativo.

2.9. A fojas 67 y 78 del expediente, la Direccion de Impugnaciones mediante
providencias No. ARCOTEL-CJDI-2022-0155 de 11 de mayo de 2022 y
ARCOTEL-CJDI-2022-0163 de 24 mayo de 2022, se dispone la suspension del
plazo para resolver de conformidad al articulo 162 numeral 1 del Cddigo
Organico Administrativo en concordancia con el articulo 196 ibidem, se corre
traslado del memorando No. ARCOTEL-CTRP-2022-1393-M de 09 de mayo de
2022 'y ARCOTEL-CTRP-2022-1516-M de 18 de mayo de 2022,
respectivamente, a fin de que el administrado se pronuncie sobre los
memorandos emitidos por la Unidad de Registro Publico de ARCOTEL.

lI. ANALISIS JURIDICO. - En virtud de lo solicitado y de conformidad con el
ordenamiento juridico, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2021-00622 de 21 de septiembre de 2021, dio inicio a la sustanciacién del recurso
de apelacion conformidad con lo dispuesto en los articulos 219, 220 y 224 del Codigo
Orgéanico Administrativo. En tal virtud, siendo el momento procedimental oportuno,
se proceden a analizar los siguientes hechos:

EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO ES EL OFICIO No. ARCOTEL-CTHB-
2021-1549-OF DE 06 DE JULIO DE 2021, EL CUAL, SENALA:

La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, mediante Oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2021-1549-OF de 06 de julio de 2021, se resolvié lo siguiente:

“...) Sobre la base de lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones,
responsabilidades y delegacion de la Direccion Ejecucién de esta Agencia,
comunico que se da por terminado el contrato de frecuencia repetidora (88.9
MHz), suscrito el 14/08/1996, vigente hasta el 21/12/2013, correspondiente a
la FUNDACION ECUATORIANA JUAN PABLO II.

Por lo tanto, se dispone a la ex - concesionaria descrita en el parrafo anterior,
dejar de operar y transmitir programacion regular, a partir de la notificacion del
presente oficio, caso contrario esta Agencia actuara conforme el ordenamiento
juridico vigente. Ademas, (...) sin perjuicio de las responsabilidades que tuviere
por la prestacioén del servicio. (...)".

En cuanto a los argumentos sefialados por el Monsefior David Israel de la Torre
Altamirano, en calidad de Apoderado de la Fundacién Ecuatoriana Juan Pablo II, en
contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-OF de 06 de julio de 2021; sefiala:

“2.1. Con oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-0F de 06 de julio de 2021, el Mgs.
Andrés Roberto Rojas Araujo, Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes (E)
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comunic6 a la Fundacion Ecuatoriana Juan Pablo 1l (Radio Catdlica Nacional) que se
da por terminado el contrato de la frecuencia repetidora (88.9 MHZ) suscrito el 14 de
agosto de 1996, vigente hasta el 21 de diciembre de 2013, correspondiente a mi
representada. Por lo tanto, dispuso, dejar de operar y transmitir programacion regular,
a partir de la notificacion del mencionado oficio, caso contrario la Agencia actuara
conforme el ordenamiento juridico vigente.”.

(...)

Con los antecedentes expuestos, y en base de la normativa referida, apelo ante a
(sic) su autoridad para que se revoque y se declare nulo lo contenido en el oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2021-1549-OF de 06 de julio de 2021, emitido por el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes (E), en razdn de que dicho acto administrativo vulnera
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidén con la que debe emitirse
un acto administrativo al encontrarse sustentada en razonamientos y conclusiones
gue pueden conducir a equivocos, acarreando por tanto la nulidad del acto
administrativo impugnado de conformidad con el articulo 76, numeral 1, literal I) de la
Constitucion y el articulo 105 numeral 1 del Cdigo Organico Administrativo; en tanto
gue la Radio Catodlica Nacional ha operado en las areas de Pedro Carbo y Jipijapa
en cumplimiento de los parametros técnicos y legales pertinentes. (...)

ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco
de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacién de las
normas, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Codigo Orgéanico
Administrativo, referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacién de
la administracién publica debe estar sometida a la Constitucidn, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por
tanto, los funcionarios de la institucion en cumplimiento del principio de legalidad, no
pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es,
no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y
cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que
el Estado central tendr& competencias exclusivas y el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra
el espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
es la entidad competente encargada de la administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestidon en todo el territorio
nacional, segun lo sefalado en el articulo 142 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones.
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Mediante tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-31 de fecha 22 de junio de 2020, la
Fundacion Ecuatoriana Juan Pabilo Il, ingresé la documentacion para participar en la
plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
Cuyos aspectos mas relevantes se detallan a continuacion:

Nro. Solicitante Tipo de medio | Tipo de | Frecuencia | Area
Solicitud (Persona de estacion o] Canal | involucrada
[Tramite Natural/ Razén | comunicacion | (Matriz o | sugerido de
Social/ (privado o | Repetidora) asignacion
Denominaciéon | comunitario codigo AOZ
Obijetiva)
REPETIDORA | 104.7 FJOO1-1
REPETIDORA | 88.9 FMO001-3
REPETIDORA | 88.9 FMO001-8
REPETIDORA | 88.9 FM001-1
REPETIDORA | 101.7 FK-001-1
ARCOTEL- FUNDACION REPETIDORA | 99.9 FOO001-1
PAF-2020- ECUATORIANA | COMUNITARIO
31 JUAN PABLO I REPETIDORA | 99.9 FO001-2
REPETIDORA | 98.9 FT001-1
REPETIDORA | 96.7 FE001-1
REPETIDORA | 88.9 FM001-6
MATRIZ 94.1 FPO01-1

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTRP-2021-1839-M de 02 de julio de 2021 la
Unidad Técnica de Registro Publico sefiala que la Fundacién Ecuatoriana Juan Pablo
Il era poseedora de la frecuencia 88.9 cuya area de operacion es el canton Pedro
Carbo de la provincia del Guayas y el canton Jipijapa de la provincia de Manabi, de
acuerdo el siguiente detalle:

NOMBRE TIPO TIPODE | FRECUENC | AREA SUSCRIPCION | VIGENTE ESTADO
ESTACION MEDIO IA COBERTURA/A

REA SERVIDA
(..)CATOLIC | (..)R | (..) (...) 889 (...) PEDRO | (...) 14/8/1996 (...) (...) Activo
A NACIONAL Publica CARBO- 21/12/2013
FM JIPIJAPA

Direccion: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel
Cddigo postal: 170501 / Quito-Ecuador
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Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente es importante sefalar que de
conformidad con el memorando No. ARCOTEL-CTRP-2021-1839-M de 02 de julio de
2021 emitido por la Unidad Técnica de Registro Publico sefiala que la Fundacion
Ecuatoriana Juan Pablo Il era concesionario de la frecuencia repetidora 88.9 MHz
cuya area de operacion se encuentra en el cantén Pedro Carbo y Jipijapa, el contrato
de concesion de la frecuencia en mencion se suscribié el 14 de agosto de 1996 y se
encontraba vigente hasta el 21 de diciembre de 2013, no obstante el contrato se
encontraba prorrogado de conformidad con lo establecido en la Disposicion
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Transitoria Cuarta establecida en la Reforma y Codificacién al Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, que sefala:

‘DISPOSICION TRANSITORIA:

(...)

Cuarta.- Las estaciones de radiodifusion sonora, television abierta cuyos
titulos habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica
,_continuaran _operando _hasta la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica
Comunicacién, su reglamento general de aplicacion y politicas emitidas por el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
resuelva lo pertinente, en funcion de los procesos publicos correspondientes
que convoque y se gjecuten (...)” (Lo subrayado me pertenece)

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con fecha 15 de
mayo de 2020 convocd a las personas naturales y juridicas a participar en el
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTABCIONES DE BAJA
POTENCIA.

Dentro del ANEXO 1 “Lista de Frecuencias Disponibles para el PPC” se encontraba
disponible la frecuencia 88.9 MHz en el area de operacion FG001-1 ubicada en la
provincia de Guayas y los cantones Daule, Duran, Milagro, Naranjito, Pedro Carbo,
Samborondon, Salitre, San Jacinto de Yaguachi, Simén Bolivar, Coronel Marcelino
Mariduefia, Lomas de Sargentillo, Nobol, General Antonio Elizalde, Isidro Ayora,
Cumanda excepto la parroquia Tenguel, como se establece a continuacion:

RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA
Aol “
Provincia del Guay pto los Naranjal, El Triunfo, El Empalme, Balzar, Colimes, Palestina, Santa
Lucia, Alfredo Baquerizo Moreno, Balao, y la parroquia Tenguel del cantén Guayaquil, incluye el cantén Cumanda
de la provincia de Chimborazo.
FRECUENCIAS PARA MEDIOS DE | FRECUENCIAS PARA MEDIOS DE
AOZ COMUNICACION COMUNITARIOS. COMUNICACION PRIVADOS
93.3 88.1
a7.3 ad
88.9
00.5
20.9
91.3
91.7
925
929
93.7
94.1
GUAYAQUIL (; la parroquia 94.5
Tenguel), DAULE, DURAN, 04.9
MILAGRO, NARANJITO, PEDRO 95.3
CARBO, SAMBORONDON, SALITRE, 857
SAN JACINTO DE YAGUACHI, 6.1
SIMON BOLIVAR, CORONEL
MARCELINO MARIDUENA, LOMAS 96.5
DE SARGENTILLO, NOBOL, 96.9
GENERAL ANTONIO ELIZALDE, 98.5
ISIDRO AYORA, CUMANDA 99.7
100.1
100.5
103.3
103.7
104.1
104.5
104.9
105.7
106.5
106.9
107.7
dV 9
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La Fundacion Ecuatoriana Juan Pablo Il, fue concesionaria del titulo habilitante de la
frecuencia 88.9 que servia a la poblacion del cantén Pedro Carbo provincia del
Guayas suscrito el 14 de agosto de 1996 cuya vigente fue hasta el 21 de diciembre
de 2013 y considerando que el contrato de concesién se encontraba prorrogado de
conformidad con la Disposicion Transitoria Cuarta establecida en la Reforma y
Coadificacion al Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

Por lo mencionado, una vez que la Administracién de Telecomunicaciones resolvio
adjudicar la frecuencia 88.9, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucion No.
ARCOTEL-2020-0674 de 22 de diciembre de 2020; por lo que, la Fundacion
Ecuatoriana Juan Pablo II, deberia dejar de operar y de emitir sefial conforme lo
establece el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-OF de 06 de julio de 2021,
emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, por cuanto ya existe un
nuevo concesionario en la frecuencia 88.9 en el area de operacion FG001-1 se
encuentra ubicada en la provincia de Guayas cantdn Pedro Carbo.

Es importante considerar que mediante memorando No. ARCOTEL-CTRP-2022-
1516-M de 18 de mayo de 2022, la Unidad de Registro Publico de ARCOTEL, realiza
el siguiente detalle:

()

Anterior concesionario de la "frecuencia 88.9" conforme al siguiente detalle:
DATOS ADMINISTRATIVOS:

CODIGO: 1701638

RAZON SOCIAL: FUNDACION ECUATORIANA JUAN PABLO 11
RUC: 1790541932001

DATOS DEL TITULO HABILITANTE: CATOLICA NACIONAL FM

FECHA
DE ESTADO
VIGENCIA|

IFECHA

TOMO-FOJAICONTRATO DE SERVICIO SUSCRIPCION

IAUTORIZACION DE UN SISTEMA .
- IDE RADIODIFUSION SONORA DE Egggl;ilr};i;’]om 16/03/1982 21/12/2013 WVENCIDC
CARACTER PUBLICO OFICIAL

ESTACIONES ASOCLADAS AL TITULO HABILITANTE

NOMBRE ESTACION ESTACION P PO DE FRECAREA COBERTURA/AREA SERVIDAREGISTRONWIGENCIAESTAD)

MEDIO
x g T-R-E-CATOLICA ea 1t .
", “A NACIOR M C i ~ - E 3 2 RI12/2013 Canc
ATOLICA NACIOMAL F 1'\1ACI()NAL M R Piblica B9 PEDRO CARBO-JIPIJAPA 1603198 1712/201 anceladc

Acto administrativo con Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-0OF de 06 de julio de 2021.
Finalizacion de prérroga del contrato de concesion de la frecuencia 88.9 MHz (repetidora).(anexo)

Ademas, la Unidad de Registro Publico, en el indicado No. ARCOTEL-CTRP-2022-
1516-M de 18 de mayo de 2022, sefala:

“...Con memorando Nro. ARCOTEL-PPC-2022-0261-M de 17 de mayo de 2022, el
Director Proceso Publico Competitivo indica lo siguiente: (...)

“..)

Direccion: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel

Cédigo postal: 170501 / Quito-Ecuador > Gobierno Juntos
Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.gob.ec 7
del Encuentro | lo logramos



%i "Republica Agencia de Regulacién y Control
&4 del Ecuador de las Telecomunicaciones

En este contexto, en el registro de la Base de Datos del PPC 2020 se tiene la
siguiente informacion:

Por la frecuencia 88.9 en la AOZ FMO001-8, postulé Unicamente FUNDACION
ECUATORIANA JUAN PABLO Il por un medio de comunicacién comunitario, quien
fue descalificado con Resolucion ARCOTEL-2021-297 de 10 de febrero de 2021. (...)”

En cuanto a la falta de motivacion sobre el acto administrativo el articulo 98 del
Cddigo Organico Administrativo sefiala:

“Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo.”

Los requisitos de validez del acto administrativo estdn determinados en el articulo 99
ibidem, que son:

1. Competencia
2. Objeto

3. Voluntad

4., Procedimiento
5. Motivacion

En este punto es preciso referirnos al principio constitucional de la motivacion, y la
Tercera Sala del Ex Tribunal Constitucional en Resolucion 055-99-RA-111.S. Numero
55. Caso 14, de 13 de abril de 1999, sefialo:

*OCTAVO. -... la doctrina juridica, estima que el acto administrativo debe ser
motivado, y por tanto ha de contener los fundamentos de hecho y de derecho, que
de una manera verdadera y real conduzcan a conocer el porqué del acto’.

De igual manera el Codigo Organico Administrativo en su articulo 100 prevé la
motivacion del acto administrativo:

“Art. 100.- Motivacién del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo
se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y fa
determinacion de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcién de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los
hechos determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore
al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso
fa persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no
se desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha
sido motivado.”.
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El oficio impugnado No. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-OF de 06 de julio de 2021,
emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, encargado, se encuentra
debidamente motivado, ya que existe el hecho factico constituido en que la Fundacion
Ecuatoriana Juan Pablo Il, debe dejar de operar la frecuencia 88.9 que sirve a la
poblacion de Pedro Carbo provincia de Guayas, por cuanto existe un ganador en la
frecuencia antes mencionada.

A esto se suma que el titulo habilitante otorgado a favor de la Fundacion Ecuatoriana
Juan Pablo Il el 14 de agosto de 1996, se encontraba vigente hasta el 21 de diciembre
de 2013, por tanto la vigencia del contrato habia vencido y de conformidad al articulo
112 numeral 1 de la Ley Orgéanica de Comunicacion es una causal para que la
Administracion de Telecomunicaciones haya determinado dar por terminado el titulo
habilitante, adicionalmente la Disposicién Transitoria Cuarta de la Reforma y
Codificacion al Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
establece que titulos habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley
Orgéanica de Comunicacion, continuaran operando hasta la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL, resuelva lo pertinente, en funcion de los procesos publicos
correspondientes que convoque y se ejecuten.

En el presenta caso, el recurrente argumenta que el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2021-1549-OF de 06 de julio de 2021, emitido por la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes (E), se deberia declarar la nulidad de conformidad a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 105 del Cédigo Organico Administrativo establece:

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto
administrativo que:
1. Sea contrario a la Constitucién y a la ley. (...).”

Sin embargo, el acto impugnado contenido en el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-
1549-OF de 06 de julio de 2021, emitido por la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes (E), no es contrario a la Constitucion y a la Ley, considerando lo
dispuesto en el articulo 313 de la Carta Magna que dispone:

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar_los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucidn, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aguellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politca o ambiental, y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social.

Se _consideran_sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”. (Lo
subrayado me corresponde)

En importante considerar que la aplicacion y vigencia de la legislacion se debe
cumplir en estricto respeto de lo sefialado por la Constitucion de la Republica, en su
articulo 82, que determina que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y la existencia de normas juridicas previstas, claras,
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publicas y aplicadas por las autoridades competentes; lo cual en concordancia con
el principio de juridicidad establecido en el articulo 14 del Cédigo Organico
Administrativo, obliga que la actuacién administrativa se someta a la Constitucion, a
los instrumentos internacionales de derechos humanos, a la ley, a los principiosy a
la jurisprudencia aplicable.

El referido informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de
ARCOTEL, signado con el numero ARCOTEL-CJDI-2022-0053 de 26 de julio de
2022, en su parte final establece las conclusiones y recomendaciones, cuyo tenor
literal se transcribe:

V. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis precedente se
concluye que,

1. El Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-OF de 06 de julio de 2021 emitido
por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, fue emitido bajo los
preceptos normativos vigentes y cumpliendo el debido proceso dentro de la
normativa vigente.

2. LaAgencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ha dispuesto
de conformidad a lo establecido en el del articulo 112 numeral 1 de la Ley
Orgéanica de Comunicacion que deje de operar la frecuencia 88.9 de la
estacion de radiodifusiébn sonora denominada ‘RADIO CATOLICA
NACIONAL” que se encontraba concesionada a la FUNDACION
ECUATORIANA JUAN PABLO I, que servia a la poblacion de Pedro Carbo
provincia de Guayas y al canton Jipijapa en la provincia de Manabi; por cuanto
el titulo habilitante se encontraba vigente hasta el 21 de diciembre de 2013,
en concordancia con lo establecido en la Disposicién Transitoria Cuarta de la
Reforma y Codificaciéon al Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico que establece que titulos habilitantes que vencieron
antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica de Comunicacion,
continuaran operando hasta la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, resuelva
lo pertinente.

En el presente caso la Agencia de Regulaciébn y Control de las
Telecomunicaciones resolvié adjudicar la frecuencia 88.9 a otra compaiiia
participante toda vez que su postulacion resulté ganadora dentro del proceso
publico competitivo para el servicio de radiodifusion sonora de sefial abierta
en frecuencia modulada analdgica, excepto estaciones de baja potencia, para
la operacion de medios de comunicacion social privados y comunitarios.

3. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, deberia
ratificar lo dispuesto en el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-OF de 06
de julio de 2021 en cuanto al cese de operaciones de la frecuencia 88.9 de la
estacion “RADIO CATOLICA NACIONAL” que se encontraba concesionada a
la FUNDACION ECUATORIANA JUAN PABLO II.
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V. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se
recomienda al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones de ARCOTEL, NEGAR y ARCHIVAR el presente recurso de
apelacién en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-OF de 06 de julio de
2021, emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en los articulos 226 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador; 147, 148, numeral 1 y 8 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones; y, Resolucion No. 02-02-2021 de 28 de mayo de
2021, emitida por el Directorio de la ARCOTEL; el suscrito Director Ejecutivo, maxima
autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del recurso de apelacién signado con el tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2021-011619-E de 20 de julio de 2021, interpuesto por la
Fundacion Ecuatoriana Juan Pablo Il, en base a la Accidon de Personal No. 144 de
28 de mayo de 2021.

Articulo 2.- ACOGER el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-0053 de 26 de
julio de 2022, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR el Recurso de Apelacion interpuesto por el monsefior David
Israel de la Torre Altamirano, en calidad de apoderado general de la Fundacién
Ecuatoriana Juan Pablo Il, con tramite ingresado No. ARCOTEL-DEDA-2021-
011619-E de 20 de julio de 2021, por cuanto con oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-
1549-OF de 06 de julio de 2021, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ha dispuesto de conformidad a lo establecido en el del articulo
112 numeral 1 de la Ley Organica de Comunicacién que deje de operar la frecuencia
88.9 de la estacion de radiodifusién sonora denominada “RADIO CATOLICA
NACIONAL” que se encontraba concesionada a la FUNDACION ECUATORIANA
JUAN PABLO II, que servia a la poblacién de Pedro Carbo provincia de Guayas y al
cantén Jipijapa en la provincia de Manabi; toda vez que el titulo habilitante se
encontraba vigente hasta el 21 de diciembre de 2013 de conformidad a lo sefialado
en el memorando No. ARCOTEL-CTRP-2021-1839-M de 02 de julio de 2021 emitido
por la Unidad Técnica de Registro Publico, lo enunciado guarda concordancia con lo
establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta de la Reforma y Codificacién al
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, que establece que
los titulos habilitantes que vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Orgénica
de Comunicacion, continuardn operando hasta la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL, resuelva lo pertinente. En el presente caso la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, resolvié adjudicar la frecuencia 88.9 a otra
compafiia participante toda vez que su postulacion result6 ganadora dentro del
proceso publico competitivo.
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Articulo 4.- RATIFICAR el contenido del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-OF
de 06 de julio de 2021.

Articulo 5.- DISPONER el archivo del trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2021-011619-E
de 20 de julio de 2021, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1549-OF de
06 de julio de 2021

Articulo 6.- INFORMAR al monsefior David Israel de la Torre Altamirano, en calidad
de apoderado general de la Fundacién Ecuatoriana Juan Pablo Il, que conforme a lo
dispuesto en el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo, tiene derecho a
impugnar la presente Resolucion ante el Organo competente.

Articulo 7.- NOTIFICAR con el contenido de este acto administrativo monsefior
David Israel de la Torre Altamirano, en calidad de apoderado general de la Fundacion
Ecuatoriana Juan Pablo I, en la direcciébn domiciliaria resolucién en la ciudad de
Quito en la Av. América N24-36 y Alonso de Mercadillo, de esta ciudad de Quito,
provincia del Pichincha y al correo electrénico: juridico@conferenciaepiscopal.ec,
direcciones sefialada por la parte recurrente en el escrito de interposicién del recurso
de apelacion para recibir notificaciones, a través de la Unidad de Gestion Documental
y Archivo de la ARCOTEL.

Articulo 8.- INFORMAR por medio de la Unidad de Gestion Documental y Archivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones a la Coordinacion
General Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacion Técnica de Control; Direccion de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese y Camplase.

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 26 de julio de 2022.
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