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RESOLUCION No. ARCOTEL-2022-0385
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

MGS. JOSE ANTONIO COLORADO LOVATO
COORDINADOR GENERAL JURIDICO (S)
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituciéon y la ley (...).”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificaciéon, transparencia y
evaluacion.”;

Que, elarticulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho
a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constituciéon y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las
garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird entre otras las siguientes garantias
bésicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...)”;

Que, el articulo 173 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece: “Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la
Funcién Judicial.”;

Que, la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno de
la Corte Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo érgano del poder publico
tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a las competencias y procedimientos
juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también el deber de motivar
dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

Que, lasentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar
cargos de vulneracién de la garantia de la motivacion. Esas pautas incluyen un
criterio rector, segun el cual, toda argumentacion juridica debe tener una
estructura minimamente completa (de conformidad con el Art. 76, nimero 7, letra
| de la Constitucién). Las pautas también incorporan una tipologia de deficiencias
motivacionales; es decir, de incumplimientos de dicho criterio rector: la
inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge cuando la
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argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son: la
incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

Que, el articulo 33 del Cdédigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico”;

Que, en el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo “Se prevén los siguientes
recursos: apelacién y extraordinario de revision. Le corresponde el conocimiento
y resolucion de los recursos a la maxima autoridad administrativa de la
administracién publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se
interpone ante el mismo érgano que expidi6 el acto administrativo”;

Que, el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la
creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: “Créase la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulaciéon y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestidn, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de
medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico
0 que instalen y operen redes.”;

Que, el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director Ejecutivo
de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de
libre nombramiento y remocién del Directorio. Con excepcién de las competencias
expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena
competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos
de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi
como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestién de medios de
comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion (...)”;

Que, el articulo 148, ndmeros 1, 12 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la
Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direcciéon, administracién y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 12. Delegar una 0 mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta
Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)";

Que, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el
articulo 148, numero 12 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, mediante

4V 2
Cédigo postal: 170501 / Quito-Ecuador 7 GOblernO Juntos

Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.gob.ec
del Encuentro | lo logramos

Direccion: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel



%i "Republica Agencia de Regulacién y Control
&4 del Ecuador de las Telecomunicaciones

Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, delegé
competencias, facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades legales a
las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su articulo 32 se
establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b) Conocer y
resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de los actos
administrativos emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con
excepcioén de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del articulo
17 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio
de telefoniafijay alos medios de comunicacién social de caracter nacional;
(...)". (Subrayado y negrita fuera del texto original)

Que, mediante Resolucion No. 03-06-ARCOTEL-2022 de 28 de julio de 2022, el
Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvié designar al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director
Ejecutivo, Encargado de la ARCOTEL;

Que, mediante accion de personal No de Personal No. CADT-2022-0450 de 28 de julio
de 2022, se designé al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante accién de personal No. CADT-2022-0477 de 01 de agosto de 2022, se
designé al Mgs. José Antonio Colorado Lovato como Coordinador General
Juridico (S) de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL;

Que, mediante accion de personal No CADT-2022-0643 de 01 de septiembre de 2022,
se nombré a la Mgs. Ana Belén Benavides Ord6fiez como Directora de
Impugnaciones (S) de la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-014195-E de 09 de septiembre de
2022, el sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa (persona natural) participante
dentro del proceso de adjudicacién de frecuencias, mediante escrito ingresado
con No. ARCOTEL-DEDA-2022-014195-E, de fecha 09 de septiembre de 2022,
presenta un Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién ARCOTEL-2022-
0271 de 26 de agosto de 2022, bajo el siguiente procedimiento y analisis:

|. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA. - El articulo 261, namero 10 de la Constitucién del Ecuador
consagra: “(...) El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la norma ibidem
establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién vy eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la
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Constitucion del Ecuador establece: “El Estado sera responsable de la provision de
los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demas que determine la ley. (...)” (Negrita fuera del texto original). En concordancia
con los articulos 65, 132 del Cédigo Organico Administrativo; y, articulo 32 de la
Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022; le corresponde al
Coordinador General Juridico, delegado del Director Ejecutivo, maxima autoridad de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, efectuar el recurso de
apelacién de actos administrativos; por consiguiente, mediante Accion de Personal
No. CADT-2022-0477 de 01 de agosto de 2022, se designé al Mgs. José Antonio
Colorado Lovato como Coordinador General Juridico (S) de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, siendo competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion ARCOTEL-2022-0271 de
26 de agosto de 2022, interpuesto por el sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa
(persona natural) participante dentro del proceso de adjudicacién de frecuencias.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL .- El presente Recurso Apelacion, fue sustanciado
de conformidad con las disposiciones del Cédigo Organico Administrativo, Ley
Organica de Telecomunicaciones junto con su Reglamento para otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones vy
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, por lo tanto no se han omitido
solemnidades sustanciales que incidan en su decisién, se ha garantizado el derecho
al debido proceso del administrado desde la dimensidn constitucional y legal, asi como
el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado el
deber que posee la Administracién Puablica de motivar sus decisiones, por lo que
expresamente se declara su validez procedimental.

Il. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO

II. 1. ANTECEDENTES

2.1. Afojas 1 a 10 del expediente administrativo consta que el sefior Enrique Eduardo
Garcia Espinosa (persona natural) participante dentro del proceso de adjudicacién de
frecuencias, mediante escrito ingresado con No. ARCOTEL-DEDA-2022-014195-E, de
fecha 09 de septiembre de 2022, presenta un Recurso de Apelacion en contra de la
Resolucion ARCOTEL-2022-0271 de 26 de agosto de 2022.

2.2. A fojas 11 a 19 del expediente, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-
CJDI-2022-0292 de fecha 04 de octubre de 2022, la misma que fue notificada con oficio
Nro. ARCOTEL-DEDA-2022-1066-OF el 04 de octubre de 2022, se admite el Recurso de
Apelacion interpuesto por el sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa (persona natural)
participante dentro del proceso de adjudicacién de frecuencias.

2.3. A foja 20 del expediente, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, con memorando Nro.
ARCOTEL-CTHB-2022-1539-M de fecha 06 de octubre de 2022, remite respuesta a la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0292 de fecha 04 de octubre de 2022.

2.4. A foja 21 del expediente, la Direccion del Proceso Publico Competitivo con
memorando Nro. ARCOTEL-PPC-2022-0455-M de fecha 06 de octubre de 2022, solicita
certificacion de documentos en referencia a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-
0292 de fecha 04 de octubre de 2022.
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2.5. A foja 22 del expediente, la Unidad de la Gestion Documental y Archivo, con
memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2022-2895-M de fecha 11 de octubre de 2022, remite
copias certificadas en referencia a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0292 de
fecha 04 de octubre de 2022.

2.6. A fojas 23 a 29 del expediente, consta la Resolucion ARCOTEL-2022-0271 de
fecha 26 de agosto de 2022.

2.7. A foja 30 del expediente, el Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro
Radioeléctrico con memorando Nro. ARCOTEL-CTDE-2022-1444-M de fecha 23 de
noviembre de 2022, envia documentacion certificada en referencia a la providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2022-0292 de fecha 04 de octubre de 2022.

. ANALISIS JURIDICO. - En virtud de lo solicitado y de conformidad con el
ordenamiento juridico, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-
0292 de fecha 04 de octubre de 2022, la misma que fue notificada con oficio Nro.
ARCOTEL-DEDA-2022-1066-OF de 04 de octubre de 2022, dio inicio al Recurso de
Apelacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 220 y 224 del Cddigo
Organico Administrativo. En tal virtud, se proceden a analizar los siguientes hechos:

EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO MEDIANTE RECURSO DE APELACION
ES EN CONTRA DE LA RESOLUCION ARCOTEL-2022-0271 DEL 26 DE AGOSTO DE
2022, DONDE RESUELVE:

“ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA”, la solicitud signada con Nro. ARCOTEL-PAF-2020-161 de 30 de junio
de 2020, ingresada por el participante sefior ENRIQUE EDUARDO GARCIA ESPINOSA,
en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
por encontrarse incurso en las siguientes prohibiciones establecidas en los numerales 3)
“Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen
concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones
matrices de radio y television” y, 5) “En una misma provincia no podra
concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una matriz de radio o
television a familiares directos de un concesionario con el que tengan parentesco
hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por
servicio de radiodifusién sonora o de television.” del nimero 1.4. de las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS {(...)”, que es concordante
con lo establecido en el articulo 113 de la Ley Organica de Comunicacion; toda vez que
el sefior ENRIQUE EDUARDO GARCIA ESPINOSA, es hermano del sefior ERNESTO
TRAJANO GARCIA ESPINOZA; y que las matrices denominadas “SATELITE FM’,
frecuencia 103.3 MHz concesionada a favor del sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa;
y, “‘LASER FM’, frecuencia 95.7 MHz concesionada a favor del sefior Ernesto Trajano
Garcia Espinoza, pertenecen a las mismas provincias, las cuales son Manabi y
Santo Domingo De Los Tsachilas, conforme se detalla a continuacion:
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Incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES
DE DESCALIFICACION”, literal €) “Cuando se identifique que la persona natural o
juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna
de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases;
(...)” (Enfasis afiadido); de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS”, aprobadas con Resolucion Nro. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo
de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicién Especial 654 de 10 de junio de 2020,
modificada el 13 de julio de 2020.

Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucién y de creerse asistido podra
impugnar en sede administrativa o judicial el presente acto administrativo, con sujecion a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO TRES. - Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera
proceda a gestionar la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta para medios de
comunicacion privados presentada por el participante sefior ENRIQUE EDUARDO
GARCIA ESPINOSA, sin necesidad de tramite adicional alguno, y sin lugar a
indemnizacién, reclamo o devolucion alguna, conforme lo establecen los numerales 1.8.
y 2.3. de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS (...)’,
aprobadas con Resolucion Nro. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada
en el Registro Oficial — Edicién Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de
julio de 2020.”

La parte recurrente como peticion concreta, sefiala lo siguiente:
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“VIII.
PETICION.

Por las consideraciones expuestas, dentro del término fijado en Codigo Organico
Administrativo, interpongo el presente recurso de apelacion a fin de que, como maxima
autoridad. declare la nulidad absoluta del acto administrativo contenido en la resolucion
ARCOTEL-2022-0271 de 26 de agosto de 2022. suscrita por la Mgs. Daniela Cristina
Contento Villagran. COORDINADORA TECNICA DE TiTULOS Habilitantes DELEGADA
DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ARCOTEL, por cuanto carece de debida motivacion,
vulnera los principios que rigen a la Administracion Publica y finalmente vulnera garantias
del debido proceso constitucional.”

En cuanto a los argumentos la recurrente, sefiala:

“1. VIOLACION AL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA NON BIS IN IDEM

(...

En este sentido si ya ha existido una Resolucién, que es la No. ARCOTEL-2021-0951,
mediante la cual declara la nulidad de la Resolucion ARCOTEL-2021-0313, misma que
descalificaba a mi persona del concurso publico de asignacion de frecuencias, no tiene
sentido que nuevamente, por medio de otra resolucion se resuelva exactamente lo mismo
que es la descalificacién del concurso publico de asignacion de frecuencias, la Corte
Constitucional es clara al expresar que en virtud de este principio se extingue la relacién
juridica que se ha establecido entre el juzgador y las partes, en el presente caso entre la
ARCOTEL y mi persona, persiguiendo nuevamente a mi persona por una causa ya
previamente tratada y definida, por un hecho que ya fue juzgado.”

(..
2. VIOLACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

En la Resolucién, materia de la presente, se vulnera el principio de la Seguridad Juridica,
en virtud de que, con fecha 13 de agosto de 2021, mediante la Resolucion Nro.
ARCOTEL-2021-095, en el Articulo 5 dispone que: "DISPONER a la Coordinacion
Administrativa Financiera, que, en caso de haberse ejecutado la garantia de seriedad de
la oferta presentada por la estacion denominada SATELIT AL FM, en frecuencia 103.3
Mz para el Area de Operacion Zonal FK001-1, tipo de estacidon Matriz, se procede con la
devolucion de dichos valores; y, a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL requiera al participante la renovacion de dicha garantia por el tiempo que
corresponda dentro del proceso publico Competitivo"

Posterior a ello, con fecha 9 de agosto de 2022, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-
2022-1354-0F, la ARCOTEL solicita se proceda a renovar la garantia de seriedad de la
oferta, en las mismas condiciones que la inicial y por el mismo periodo de vigencia.

Con fecha 24 de agosto de 2022, en cumplimiento con el oficio referido en el péarrafo

anterior el Banco Pichincha otorga garantia bancaria a favor de la ARCOTEL, por un valor
de (USD 2.000,00).”

(..
3. VIOLACION AL PRINCIPIO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD.
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Antes de iniciar este andlisis, es necesario recordar el contenido del articulo 113 de la
LOC, el cual indica: "Art. 113.- Prohibicidn de concentracion. - Esta prohibido que las
personas naturales o juridicas concentren o acumulen las concesiones de frecuencias o
sefiales para el funcionamiento de estaciones matrices de radio y television. (...) En una
misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una
matriz de radio o television a familiares directos de un concesionario con el que tengan
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad. ", por lo
que las bases del PPC en apego ala Ley indican "No podran participar en los procesos
publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por si o por interpuesta persona... " es
decir claramente se indica que la prohibicién en caso de concentracion de frecuencias,
aplica al momento de PARTICIPAR en el concurso, es decir al momento de presentarse
a concurso, al preciso momento en que se envia la postulacién mediante el aplicativo
web que disefio ARCOTEL, sin embargo y pese al ser claro el contenido de este articulo,
ARCOTEL de forma arbitraria intenta ampliar el mismo y través de las bases del
concurso, indica: "No podran participar en 1os procesos publicos competitivos, o ser
adjudicatarios, por si o por interpuesta persona, quienes incurran en las inhabilidades o
prohibiciones establecidas en los articulos 17 numeral 3 y 312 de la Constitucién de la
Republica. Gltimo inciso del articulo 6 y articulos 33. 111 Y 113 de la Ley Organica de
Comunicacion y articulo 139 de la Ley Organica de Telecomunicaciones .... ". lo cual
evidencia una violacién al principio de interdiccion de la arbitrariedad, pues este" ...
supone la prohibicion de la arbitrariedad, esto es, de toda diferencia carente de una razén
suficiente y justa. El principio de interdiccion de la arbitrariedad no esta contenido en el
de igualdad ante la ley. arbitrariedad es sin6nimo de injusticia ostensible y la justicia no
se limita a la discriminacion. La actuacion arbitraria es la contraria a la justicia. a la razén
o las leyes, que obedece al mero capricho o voluntad del agente publico. La prohibicién
de la arbitrariedad lo que condena es la falta de sustento o fundamento juridico objetivo
de una conducta administrativa y. por consiguiente. La infraccién del orden material de
los principios y valores propios del Estado de Derecho. Es esencia, el principio de
interdiccion de la arbitrariedad ha venido operando como un poderoso correctivo frente a
las actuaciones abusivas y discriminatorias de las administraciones publicas cuando
ejercen potestades discrecionales (abuso o exceso de discrecionalidad). En lo gue se
refiere a la aplicacion del principio de interdiccién de la arbitrariedad en el ambito
de la potestad reglamentaria, debe indicarse gue al ser estd, naturalmente,
discrecional, el principio prohibitivo de la arbitrariedad cumple un papel de primer
orden. ". Como se evidencia, la Arcotel al haber descalificacion mi postulacion, la cual
constaba ya con una revision legal. técnica, econdmica y de gestiébn aprobadas,
aduciendo que habria incurrido en una prohibicion insertada de forma arbitraria en las
bases del concurso no demuestra sino una total arbitrariedad por parte de ARCOTEL,
pues si no estaba impedido de concursar, esto debié ser informado en el momento
oportuno, esto es, el momento de la postulacion y no al final del proceso (...)".

ANALISIS

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicacién de las
normas, encontrandose en primer lugar la Constitucion, posteriormente los tratados y
convenios internacionales, las leyes orgéanicas, las leyes ordinarias, las normas
regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los
acuerdos y las resoluciones, y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de
lo prescrito en el ordenamiento juridico.
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El articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de juridicidad
prevé que la actuacion de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia
aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién en cumplimiento del principio de
legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal,
esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus
funciones.

La Ley Orgéanica de Comunicacion, en el articulo 110 sefiala:

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacién social
privados y comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se realizara mediante un
proceso publico competitivo, Ginicamente en el caso que la demanda sea mayor al nimero
de frecuencias disponibles en el area involucrada de asignacién. Los requisitos, criterios
de evaluacién y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos
mediante reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones,
teniendo en consideracion las normas establecidas en la presente Ley y en la Ley
Organica de Telecomunicaciones. En todos los casos, como requisito indispensable para
su adjudicacion se requerira la aprobacion del estudio técnico; y, del plan de gestion y
sostenibilidad financiera. La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones
procedera de acuerdo a la puntuacién total obtenida, a declarar un ganador en orden de
prelacion y realizard los trdmites administrativos necesarios para la correspondiente
adjudicacion y suscripcion del titulo habilitante.”

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico
sobre el proceso publico competitivo establece:

“Articulo 91.- Adjudicacién por proceso publico competitivo. - La adjudicacién de
frecuencias para los medios de comunicacion privados y comunitarios mediante proceso
publico competitivo, con observancia de lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de la Ley
Organica de Comunicacion, se realizara unicamente en el caso de que la demanda sea
mayor al nimero de frecuencias disponibles en el area involucrada de asignacion. (...)”

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina: “Modelo tipo de bases para adjudicacion
por proceso publico competitivo. - La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL elaborara,
aprobara y, publicara en su pagina web institucional, un modelo tipo de bases para la
adjudicacion por proceso publico competitivo. Las bases, con referencia en el modelo
tipo, se adecuaran, complementaran y actualizaran, segun corresponda, mediante
resolucion de la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL (...).

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publicé las
bases para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico
competitivo para la operacién de medios de comunicacion social privados y comunitarios
de los servicios de radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada
analdgica, excepto estaciones de baja potencia.

Con Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones resolvi6: “(...) Aprobar las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS
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DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS (...)% las mismas que
establecen:

“1.3. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados a cumplir
estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que contemplan lo previsto en el
ordenamiento juridico vigente aplicable.

Cuando el Area de Operacion Zonal (AOZ) se encuentre conformada por uno 0 mas
cantones 0 por cantones y parroquias, el area minima a cubrir serd una cabecera
cantonal, con los niveles de intensidad de campo del area de cobertura establecidos en
la norma técnica vigente aplicable; y en el caso de que el Area de Operacion Zonal (AOZ),
se encuentre conformada por una o mas parroquias, el area minima a cubrir sera una
parroquia, con los niveles de intensidad de campo del area de cobertura establecidos en
la norma técnica vigente aplicable.

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases para el
proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como
presentar los requisitos y demas documentacion, en los términos previstos en el
cronograma.

De conformidad con lo establecido en el nimero 9, articulo 3 de la Ley Orgéanica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, la informacién contenida en las
declaraciones presentadas por los participantes en el presente proceso publico
competitivo, se presumen verdaderas y se someten al control posterior por parte de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad
en lo declarado o informado.

1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

No podran participar en los procesos publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por si 0
por interpuesta persona, quienes incurran en las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en los articulos 17 numeral 3y 312 de la Constitucion de la Republica, ultimo
inciso del articulo 6 y articulos 33, 111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacion y
articulo 139 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, asi también se debe considerar
el articulo 113 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico
(ROTH).

De llegar a determinarse que el adjudicatario incurrié en alguna de las prohibiciones o
inhabilidades establecidas en las normas antes citadas, se iniciara el proceso
administrativo de terminacion de la concesion y otorgamiento del titulo habilitante, sin
perjuicio de la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta, y el inicio de las acciones
correspondientes para determinar las responsabilidades administrativas, civiles y penales
a las que hubiere lugar.

A continuacion, se detallan las prohibiciones para participar en el presente proceso:

1) Se prohibe la participacién en el control del capital, la inversién o el patrimonio de los
medios de comunicacién social, a entidades o grupos financieros, sus representantes
legales, miembros de su directorio y accionistas;
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2) Los medios de comunicacion social de caracter nacional no podran pertenecer en mas
del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de forma directa o indirecta, a
organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano, ni a
ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera
regular en el territorio nacional;

3) Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen
concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones
matrices de radio vy televisién;

4) No se podra adjudicar mas de una concesiéon de frecuencia para matriz de radio
en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM y una frecuencia para matriz de
televisién a una misma persona natural o juridica en todo el territorio nacional.

Aplica por servicio de radiodifusion sonora o de television; y

5) En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares directos de un
concesionario con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad
y segundo de afinidad. Aplica por servicio de radiodifusion sonora o de television.

Para regular lo sefialado en los numerales 3), 4) y 5) supra, se prohibe al mismo
peticionario de forma directa (persona natural o juridica) y/o indirecta (socio/ accionista
directo o socio /accionista indirecto de una persona juridica) presentar mas de una (1)
solicitud para el mismo servicio y area de cobertura a servir, 0 para mas de una matriz
para el mismo servicio en el territorio nacional.

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:

1) Las personas naturales o juridicas que hayan sido objeto de una sancién por infraccién
administrativa de cuarta clase, de conformidad con la Ley Organica de
Telecomunicaciones y a partir de su vigencia, que implique la revocatoria del titulo
habilitante no podran solicitar ni obtener titulos habilitantes para prestar servicios de
telecomunicaciones o usar el espectro radioeléctrico;

2) Quienes tengan relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con cualquiera de los miembros del Consejo de Regulacién,
Desarrollo y Promocion de la Informacién y Comunicacion y con la autoridad de
telecomunicaciones; se entendera por autoridad de telecomunicaciones al Director
Ejecutivo y todos los miembros del Directorio de ARCOTEL;

3) Quienes estén asociados o0 tengan acciones o participaciones superiores al 6% del
capital social en una empresa en la que también son socios cualquiera de los miembros
del Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacién o
la autoridad de telecomunicaciones;

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las
personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y
el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS).

Se podra verificar la mora respecto de otras instituciones, siempre y cuando la

informacién esté accesible parala ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos, de acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacién
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y Eficiencia de Tramites Administrativos, como parte de la aplicacién del principio de
control posterior, contenido en el articulo 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos; vy,

5) Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa, compafia, sociedad civil
0 consorcio, que se encuentre en mora o esté impedida de contratar con instituciones,
organismos Yy entidades del sector publico (Para efectos de determinar las empresas que
se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes instituciones
publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS).

(..)
1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION

La ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los siguientes casos:

(..

e. Cuando se identifique que la persona natural o juridica 0 alguno de sus socios,
accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades vy
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases (...)” (lo subrayado y
negritas fuera de texto original)

El sefior Enriqgue Eduardo Garcia Espinosa presentd su postulacién al Proceso Publico
Competitivo, cuya solicitud fue signada con nimero ARCOTEL-PAF-2020-161, adjunto a
la cual, remitié los documentos establecidos como requisitos minimos a través de la
plataforma de ARCOTEL. Segun la solicitud presentada, se verifica que la postulacion es
para operar la estacion de radio denominada “SATELITE FM”, por la estacion matriz,
frecuencia 103.3 MHz, para el &rea de operacién zonal FK001-1.

De conformidad con las bases para la adjudicacién de frecuencias, la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes emite el Informe Consolidado de Revisién de
Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0191 de 15 de julio de 2020,
el mismo que concluye que se encuentra completa la documentacion de requisitos
minimos establecidos y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece el numeral 2.2.
de las bases del Proceso Publico Competitivo.

No. TRAMITE: ARCOTEL-PAF-2020-161
FECHA Y HORA DE TRAMITE: 2020-06-30 17:31:28.917
NOMBRE DEL SOLICITANTE: GARCIA ESPINOSA ENRIQUE EDUARDO

No. DE REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTES - RUC:

NOMBRE DEL MEDIO: SATELITE FM
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN

1701533794001

i FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA
TIPO DE MEDIO DE COMUNICACION | oy s

R Ehaias Y AREA INVOLUCRADA | 1 | 103.3MHz | FK001-1 MATRIZ
No. DE INFORME: IC-RM-PPG-2020-0191

FECHA DE INFORME: 2020-07-15
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De acuerdo al INFORME TECNICO PARA IDENTIFICACION DEL AREA DE
OPERACION ZONAL A LA QUE CORRESPONDE LA COBERTURA DE LAS
ESTACIONES RADIODIFUSION SONORA Y DE TELEVISION ABIERTA, Nro. IT-PPC-
2022-001 actualizado el 17 de agosto de 2022, en cual se concluyo:

“De conformidad a la “NORMA TECNICA PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA”, aprobada con Resolucién
ARCOTEL-2020-0145 de 31 de marzo de 2020 y modificada a través de la Resolucién
Nro. ARCOTEL-2022-0198 de 14 de junio de 2022, publicada en el Registro Oficial Nro.
91 de 24 de junio de 2022, a la informacion de provincias, cantones y parroquias
publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) del afio 2022, y a la
certificacion emitida con memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2021-3099-M de 09 de
noviembre de 2021 por la Unidad Técnica de Registro Publico, se identifico el area de
operacion zonal y las provincias a las que pertenecen los cantones de las coberturas
autorizadas de las matrices de las estaciones de radiodifusién sonora FM denominadas
“SATELITE FM” 103.3 MHz concesionada a favor del sefior Enrique Eduardo Garcia
Espinoza; y, “LASER FM” 95.7 MHz concesionada a favor del sefior Ernesto Trajano
Garcia Espinoza, de acuerdo al siguiente detalle:

Jg,fgl 'E“%'é'?j TIPO_E | AREAS_OP_MR 0';2;':(35" AREA DE

CONCESIONARIO STACIO |  (Cobertura PROVINCIA OPERACION
A_ | ESTACI N autorizada ) INDEPENDIENTE | 700" 07)
(MHZ) ON (AO0

EL CARMEN MANAEI

GARCIA ESPINOSA SATELIT
ENRIQUE 1033 MATRIZ FKOD1 FKO01-1
EFM
EDUARDO sanNTO SANTO DOMINGO
DOMINGO DELOS
TSACHILAS

SANTO DOMINGO
LA CONCORDIA DELOS
TSACHILAS

EL CARMEN MAMAEI
GARCIA ESPINOZA LAsER
ERMESTO 957 B | MATRZ FEDRD FKO01 FKO01-1
TRAJANG VICENTE PICHINCHA
MALDONADO

SANTO DOMINGO
DELOS
TSACHILAS

SANTO
DOMINGO

Las coberturas autorizadas de las matrices de las estaciones de radiodifusiéon sonora FM
denominadas “SATELITE FM” 103.3 MHz concesionada a favor del sefior Enrique
Eduardo Garcia Espinoza; y, “LASER FM” 95.7 MHz concesionada a favor del sefior
Ernesto Trajano Garcia Espinoza, pertenecen a las mismas Provincias de Manabi y
Santo Domingo De Los Tsé&chilas, con excepcién de la Provincia de Pichincha. (lo
subrayado y negrillas me pertenece).

6. RECOMENDACIONES

e Se recomienda que el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes ponga en
conocimiento el presente informe técnico a quien corresponda realizar el analisis
correspondiente para la emisién del informe de inhabilidades y prohibiciones
respecto del participante sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa (tramite Nro.
ARCOTEL-PAF-2020-161), a fin de que este sirva de insumo para el analisis
respectivo”.

Cabe indicar, que la RESOLUCION ARCOTEL-2022-0271 de fecha 26 de agosto de
2022, fue emitida con las consideraciones establecidas en el contenido del Informe de
Informe Técnico para identificacion del area de operacion zonal a la que corresponde la
cobertura de las estaciones radiodifusion sonora autorizadas a favor de Enrique Eduardo
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Garcia Espinoza y Ernesto Trajano Garcia Espinoza Nro. IT-PPC-2022-0001 actualizado
al 17 de agosto de 2022; y, del Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones
Nro. IPI-PPC-2020-669 actualizado al 24 de mayo de 2022, en la cual resuelve:

“ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA”, 1a solicitud signada con Nro. ARCOTEL-PAF-2020-161 de 30 de junio
de 2020, ingresada por el participante sefior ENRIQUE EDUARDO GARCIA ESPINOSA,
en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
por encontrarse incurso en las siguientes prohibiciones establecidas en los numerales 3)
“Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen
concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones
matrices de radio y television”;, y, 5) “En una misma provincia no podra
concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una matriz de radio o
television a familiares directos de un concesionario con el que tengan parentesco
hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por
servicio de radiodifusion sonora o de television.”, del numero 1.4. de las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS (...)”, que es concordante
con lo establecido en el articulo 113 de la Ley Organica de Comunicacion; toda vez que
el sefior ENRIQUE EDUARDO GARCIA ESPINOSA, es hermano del sefior ERNESTO
TRAJANO GARCIA ESPINOZA; y que las matrices denominadas “SATELITE FM’,
frecuencia 103.3 MHz concesionada a favor del sefior Enriqgue Eduardo Garcia Espinosa;
y, “LASER FM’, frecuencia 95.7 MHz concesionada a favor del sefior Ernesto Trajano
Garcia Espinoza, pertenecen a las mismas provincias, las cuales son Manabi y
Santo Domingo De Los Tsachilas, conforme se detalla a continuacion:

Lf::gl E‘%"E‘f_: TIPO_E | AREAS_OP_MR D:E:EC'::EN AREA DE
CONCESIONARIO | *-,' | Zery ) | STACIO | (Cobertura PROVINCIA | | oo e | OPERACION
: N autorizada | ZONAL (ADZ)
MHZ) | ON (AQI}
EL CARMEN MANABI
GARCIA ESPINOSA
ENRIQUE 1033 | SATELT | paRiz FKOD1 FKOO1-1
EFM
EDUARDO - SANTO DOMINGO
SANTO
DOMINGO DELOS
TSACHILAS
SANTO DOMINGO
LA CONCORDIA DE LOS
TSACHILAS
EL CARMEN MANABI
GARCIA ESPINOZA LASER
ERNESTO w7 | Thy | MATRIZ PEDRD FKOD1 FKOO01-1
TRAJANG VICENTE FICHINCHA
MALDONADO
SANTO SANT[?EDLCE;iINGD
DOMINGD 5
TSACHILAS
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Incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES
DE DESCALIFICACION”, literal €) “Cuando se identifique que la persona natural o
juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna
de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases;
(...)” (Enfasis afiadido); de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS”, aprobadas con Resolucion Nro. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo
de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicién Especial 654 de 10 de junio de 2020,
modificada el 13 de julio de 2020.

Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucién y de creerse asistido podra
impugnar en sede administrativa o judicial el presente acto administrativo, con sujecion a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO TRES. - Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera
proceda a gestionar la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta para medios de
comunicacion privados presentada por el participante sefior ENRIQUE EDUARDO
GARCIA ESPINOSA, sin necesidad de tramite adicional alguno, y sin lugar a
indemnizacién, reclamo o devolucion alguna, conforme lo establecen los numerales 1.8.
y 2.3. de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS {(...)’,
aprobadas con Resolucion Nro. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada
en el Registro Oficial — Edicion Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de
Julio de 2020.”

De acuerdo al argumento presentado por el recurrente en donde indica:

“1. VIOLACION AL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA NON BIS IN IDEM

(..

En este sentido si ya ha existido una Resolucion, que es la No. ARCOTEL-2021-0951,
mediante la cual declara la nulidad de la Resolucion ARCOTEL-2021-0313, misma que
descalificaba a mi persona del concurso publico de asignacién de frecuencias, no tiene
sentido que nuevamente, por medio de otra resolucion se resuelva exactamente lo mismo
que es la descalificacion del concurso publico de asignacion de frecuencias.”

Cabe sefialar, que el principio de non bis in idem es una doble sancion, un doble proceso
y una sancion desproporcionada a un mismo sujeto por un mismo hecho, por lo cual se
pone de manifiesto que el referido principio presenta repercusiones en el plano sustantivo
y en el procedimental. Este principio es aplicable cuando resulte de la concurrencia de
sanciones penales y administrativas y de la duplicidad de sanciones administrativas, ya
gue no resulta admisible que el Estado valore de diversa forma unos idénticos hechos.

En este caso con la Resolucion ARCOTEL-2021-0951 de 13 de agosto de 2021, resuelve:
“Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes realice un

nuevo informe de verificacion de inhabilidades v prohibiciones, analizando de
forma integral la Constitucién de la Republica del Ecuador; la Ley Organica de
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Comunicacién, el Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes, las Bases del
Proceso Publico Competitivo; v, proceda a emitir _la resolucién, debidamente
motivada que en derecho corresponda dentro del Proceso Publico Competitivo. Se
debera conservar aquellos actos administrativos, diligencias, informes técnicos y de mas
documentos cuyo contenido se ha mantenido igual.” (lo subrayado y en negrillas esta
fuera del texto original).

Por lo que, la Coordinacion de Titulos Habilitantes al tenor de lo dispuesto en laresolucion
gue antecede elabora el Informe Técnico para identificacion del area de operacion zonal
a la que corresponde la cobertura de las estaciones radiodifusion sonora autorizadas a
favor de Enrique Eduardo Garcia Espinoza y Ernesto Trajano Garcia Espinoza Nro. IT-
PPC-2022-0001 actualizado al 17 de agosto de 2022; vy, el Informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-2020-669 actualizado al 24 de mayo de 2022,
en la cual resuelve:

“Las coberturas autorizadas de las matrices de las estaciones de radiodifusion sonora
FM denominadas “SATELITE FM” 103.3 MHz concesionada a favor del sefior Enrique
Eduardo Garcia Espinoza; y, “LASER FM” 95.7 MHz concesionada a favor del sefior
Ernesto Trajano Garcia Espinoza, pertenecen a las mismas Provincias de Manabi y
Santo Domingo De Los Tsachilas, con excepcién de la Provincia de Pichincha.” (lo
subrayado y negrillas me pertenece).

Los informes indicados, sirvieron de sustento para la resolucién Resolucion ARCOTEL-
2022-0271 de 26 de agosto de 2022 en donde se concluye:

“Descalificar del PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, la solicitud
signada con Nro. ARCOTEL-PAF-2020-161 de 30 de junio de 2020, ingresada por el
participante sefior ENRIQUE EDUARDO GARCIA ESPINOSA, en la plataforma PAF de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por encontrarse incurso
en las siguientes prohibiciones establecidas en los numerales 3) “Esta prohibido que
las personas naturales o juridicas concentren o acumulen concesiones de
frecuencias o sefales para el funcionamiento de estaciones matrices de radio y
television” y, 5) “En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia
para el funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares directos de
un concesionario con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por servicio de radiodifusidén sonora
o de televisién, evidenciando que el sefior ENRIQUE EDUARDO GARCIA ESPINOSA,
es hermano del sefior ERNESTO TRAJANO GARCIA ESPINOZA; y que las matrices
denominadas “SATELITE FM”, frecuencia 103.3 MHz concesionada a favor del sefor
Enrique Eduardo Garcia Espinosa; y, “LASER FM”, frecuencia 95.7 MHz concesionada
a favor del sefior Ernesto Trajano Garcia Espinoza, pertenecen a las mismas
provincias, las cuales son Manabi y Santo Domingo De Los Tsachilas, y a su vez
ratificando que los concesionados indicados son familiares directos con un parentesco
de segundo grado de consanguinidad.

Por otro lado, el recurrente sefiala el argumento que indica:

“2. VIOLACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

(...)
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Posterior a ello, con fecha 9 de agosto de 2022, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-
2022-1354-0F, la ARCOTEL solicita se proceda a renovar la garantia de seriedad de la
oferta, en las mismas condiciones que la inicial y por el mismo periodo de vigencia.”

Es este caso es importante sefialar lo establecido en las BASES PARA ADJUDICACION
DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA ENFRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS, que son de cumplimiento estricto para los participantes;
asi es que, en su numeral 1.3 se determina: “1.3. OBLIGACIONES DE LOS
PARTICIPANTES Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran
obligados a cumplir estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que
contemplan lo previsto en el ordenamiento juridico vigente aplicable.” Y ademas sefiala
las condiciones de la garantia de seriedad de oferta en donde indica:

(..)

2.3. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

La garantia de seriedad de la oferta se aplica Unicamente para medios de comunicacién
privados, contendra las siguientes caracteristicas y se sujetard a las siguientes
condiciones, de cumplimiento obligatorio:

(...

6. La garantia de seriedad de la oferta, debe cubrir en todo momento el periodo
comprendido entre la fecha de su entrega a la ARCOTEL y los seis meses posteriores a
la fecha de terminacién del proceso publico competitivo conforme el cronograma
establecido para el efecto en las presentes bases, es decir, hasta el 6 de abril de 2021.

De ser necesario se requerira que los participantes renueven las garantias en caso de
vencimiento de la fecha de su vigencia.

Siendo asi, la garantia debia seguir en vigencia para cumplir con el periodo establecido
en la norma que regula los procesos publicos competitivos, mas aun si existe un recurso
de apelacion presentado por el recurrente.

De acuerdo a lo sefialado por el recurrente en sus argumentos indica: “VIOLACION AL
PRINCIPIO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD.”. La Ley de Comunicacién
en su articulo 113 establece: “Art. 113.- Prohibicion de concentracion. - Esta prohibido
que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen las concesiones de
frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones matrices de radio y television.

La autoridad de telecomunicaciones no podra adjudicar mas de una concesion de
frecuencia para matriz de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM y una
frecuencia para matriz de televisién a una misma persona natural o juridica en todo el
territorio nacional.

Quien sea titular de una concesion de radio, ya sea en AM o FM, puede participar en los
concursos publicos para la adjudicacion de no méas de una frecuencia de onda corta.

En _una misma provincia no podrad concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o televisién a familiares directos de un
concesionario_con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.”
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En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de acuerdo
a las certificaciones emitidas por la Unidad Técnica de Registro Publico, a través de los
memorandos Nro. ARCOTEL-CTRP-2020-1101-M de 12 de noviembre de 2020 y
ARCOTEL-CTRP-2021-3099-M de 09 de noviembre de 2021; del INFORME DE
FILIACION F04V03- PRO-GIR-CLD-001 de 22 de octubre de 2020, emitido por la
Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién; y, de la conclusién del
INFORME TECNICO PARA IDENTIFICACION DEL AREA DE OPERACION ZONAL A
LA QUE CORRESPONDE LA COBERTURA DE LAS ESTACIONES RADIODIFUSION
SONORA AUTORIZADAS A FAVOR DE ENRIQUE EDUARDO GARCIA ESPINOZA Y
ERNESTO TRAJANO GARCIA ESPINOZA, Nro. IT-PPC-2021-001 de 10 de noviembre
de 2021, actualizado el 17 de agosto de 2022; y, en cumplimiento de la Resolucion Nro.
ARCOTEL-2021-0951 de 13 de agosto de 2021, emitida por el Coordinador General
Juridico, Delegado de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones — ARCOTEL, se considera que a la fecha de emisién del
presente Informe el sefior ENRIQUE EDUARDO GARCIA ESPINOSA, se encontraria
incurso en las siguientes prohibiciones establecidas en los numerales 3) “Esté& prohibido
gue las personas naturales o juridicas concentren o acumulen concesiones de
frecuencias o sefales para el funcionamiento de estaciones matrices de radio y
television” y, 5) “En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia
para el funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares directos de
un concesionario con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por servicio de radiodifusion sonora
o de televisién.” del numeral 1.4. de las “BASES PARA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS”, incurriendo en la causal de descalificacion literal e.
“Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...)”. (Enfasis afiadido)
del numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las citadas Bases, lo cual es
concordante con lo que establece el articulo 113 de la Ley Organica de Comunicacion.”
(lo subrayado y negrillas no pertenece al texto original).

En concordancia con lo establecido en el articulo 113 de la Ley Organica de
Comunicacion; se ha verificado que el sefior ENRIQUE EDUARDO GARCIA
ESPINOSA, es hermano del sefior ERNESTO TRAJANO GARCIA ESPINOZA; y que
las matrices denominadas “SATELITE FM”, frecuencia 103.3 MHz concesionada a favor
del senor Enrique Eduardo Garcia Espinosa; y, “LASER FM”, frecuencia 95.7 MHz
concesionada a favor del sefior Ernesto Trajano Garcia Espinoza, pertenecen a las
mismas provincias, las cuales son Manabiy Santo Domingo De Los Tsachilas.

Con lo expuesto, se puede observar que se ha garantizado los derechos de proteccion
relativos al debido proceso y a la seguridad juridica; y, en cumplimiento a lo que establece
el y el Cadigo Organico Administrativo.

Es importante sefialar que antes de emitirse la bases se establecié la determinacion de
la demanda en medios publico y privados, donde se determina que la zona de operacion
FKO0O01 -1 contemplan las provincias de Manabiy Santo Domingo De Los Tsé&chilas, y
de acuerdo al siguiente detalle:
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NO. ADI

AREA DE OPERACION
INDEPENDIENTE (AOI)

DESCRIPCION DEL AREA DE
OPERACION INDEPENDIENTE
(Ao

GRUPOS DE FRECUENCIAS

AREA DE OPERACION

DESCRIPCION DEL AREA DE OPERACION ZONAL (A
ZONAL (A0Z) oz

SANTO DOMINGO, LA CONCORDIA, QUININDE, EL CARMEN, SAN
MIGUEL DE LOS BANCOS (Excepto la parroguia Mindo), PEDRO

Fro01-1 VICENTE MALDONADO, PUERTO QUITO, |a parroquia Manuel Comejo

Astorga del cantén MEJIA

10 FKO01 G1.G3Y G5

Fro01-2 Parrequia Mindo del cantén SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

El referido informe juridico elaborado por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL,
signado con el nimero ARCOTEL-CJDI-2022-0095 de 02 de diciembre de 2022, en su
parte final establece las conclusiones y recomendaciones, cuyo tenor literal se transcribe:

“IV. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis precedente se
concluye que,

Direccion: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel

1.- El sefior Enrigue Eduardo Garcia Espinosa (persona natural) participante dentro
del proceso de adjudicacion de frecuencias, se encontraria incurso en las
prohibiciones establecidas en los nimeros 4 y 5 del numero 1.4. de las “BASES
PARA ADJUDICACION DEFRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICOCOMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA ENFRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS”, que es concordante con lo que establece el articulo 113 de la Ley
Organica de Comunicacion

2.- De acuerdo a la informacion detallada en el Informe Técnico para identificaciéon
del area de operacién zonal a la que corresponde la cobertura de las estaciones
radiodifusion sonora autorizadas a favor de Enrique Eduardo Garcia Espinoza y
Ernesto Trajano Garcia Espinoza Nro. IT-PPC-2022-0001 actualizado al 17 de agosto
de 2022; y, el Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-
2020-669 actualizado al 24 de mayo de 2022, en la cual resuelve: “Las coberturas
autorizadas de las matrices de las estaciones de radiodifusion sonora FM
denominadas “SATELITE FM” 103.3 MHz concesionada a favor del sefior Enrique
Eduardo Garcia Espinoza; y, “LASER FM” 95.7 MHz concesionada a favor del sefior
Ernesto Trajano Garcia Espinoza, se puede verificar que pertenecen a las mismas
Provincias de Manabiy Santo Domingo De Los Tsé&chilas, con excepcién de la
Provincia de Pichincha.”; y a su vez ratifica que los concesionados indicados son
familiares directos con un parentesco de segundo grado de consanguinidad.

3.- De acuerdo a los documentos presentados tanto por el accionante y las diferentes
areas responsables de la informacion, se puede establecer que la recurrente, se
encuentra inmersa en lo estipulado en el Art.113 de la Ley de Comunicacién, con
respecto a la prohibicion de concentracion de frecuencias.

V. RECOMENDACION
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En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda
al Coordinador General Juridico (S) de ARCOTEL, NEGAR y ARCHIVAR el presente
recurso de apelacién, presentado por el sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa
(persona natural) participante dentro del proceso de adjudicacion de frecuencias, en
contra la resolucion ARCOTEL-2022-0271 de 26 de agosto de 2022, ingresado en esta
entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-014195-E de 09 de septiembre de 2022.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acéapites Il y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL,; vy, articulo 32 literales b) y d) de la Resolucién No.
ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, el suscrito Coordinador General Juridico
(s), en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, ARCOTEL:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento de la solicitud de Recurso de Apelacion en contra de
la resolucion ARCOTEL-2022-0271 de 26 de agosto de 2022, ingresada con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2022-014195-E de 09 de septiembre de 2022, por el sefior Enrique
Eduardo Garcia Espinosa (persona natural) participante dentro del proceso de
adjudicacion de frecuencias, puesto en mi conocimiento el expediente, en la presente
fecha.

Articulo 2.- ACOGER las recomendaciones del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2022-0095 de 02 de diciembre de 2022 emitido por la Direccion de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR, el recurso de apelacién por el sefior Enrigue Eduardo Garcia
Espinosa (persona natural) participante dentro del proceso de adjudicacion de
frecuencias, presentado por el administrado, que constan en el escrito ingresado en esta
Agencia con tramite ARCOTEL-DEDA-2022-014195-E de 09 de septiembre de 2022, vy,
en consecuencia, RATIFICAR, el contenido de la resolucion ARCOTEL-2022-0271 de 26
de agosto de 2022, por cuanto fue emitida bajo principios y preceptos normativos vigentes
y cumpliendo el debido proceso.

Articulo 4.- DISPONER el archivo del trdmite No. ARCOTEL- DEDA-2022-014195-E de
09 de septiembre de 2022, con el recurso de apelacion contra resolucion ARCOTEL-
2022-0271 de 26 de agosto de 2022.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Enrique Eduardo Garcia Espinosa (persona natural)
participante dentro del proceso de adjudicacion de frecuencias que en caso de no estar
de acuerdo con la presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en sede
judicial, en el término y plazo conforme lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Enrique Eduardo
Garcia Espinosa (persona natural) participante dentro del proceso de adjudicacién de
frecuencias, en los siguientes correos electrénicos: info@gsolutions.ec;
radiosatelite103.3@hotmail.com Yy a la direccién fisica direccion Calle 10 de Agosto y
Portoviejo, barrio Paraiso 2, sefialada por la recurrente para recibir notificaciones, en el
escrito de interposicion del recurso apelacion.

Articulo 7- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestién Documental y Archivo de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la
Coordinacion General Juridica; Coordinacién General Administrativa Financiera,
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Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, Direccidn de Impugnaciones de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiquese y Cumplase. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 02 de

diciembre de 2022.
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