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RESOLUCION No. ARCOTEL-2022-0405
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

MGS.JOSE ANTONIO COLORADO LOVATO
COORDINADOR GENERAL JURIDICO (S)
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituciéon y la ley (...).”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificaciéon, transparencia y
evaluacion.”;

Que, elarticulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho
a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constituciéon y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las
garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira entre otras las siguientes garantias
bésicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...)”;

Que, el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la
Funcién Judicial.”;

Que, la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno de
la Corte Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo érgano del poder publico
tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a las competencias y procedimientos
juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también el deber de motivar
dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

Que, lasentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar
cargos de vulneracién de la garantia de la motivacion. Esas pautas incluyen un
criterio rector, segun el cual, toda argumentacién juridica debe tener una
estructura minimamente completa (de conformidad con el Art. 76, nimero 7, letra
| de la Constitucién). Las pautas también incorporan una tipologia de deficiencias
motivacionales; es decir, de incumplimientos de dicho criterio rector: la
inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge cuando la
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argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son: la
incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

Que, el articulo 33 del Cdédigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico”;

Que, en el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo “Se prevén los siguientes
recursos: apelacién y extraordinario de revision. Le corresponde el conocimiento
y resolucion de los recursos a la maxima autoridad administrativa de la
administracién publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se
interpone ante el mismo érgano que expidié el acto administrativo”.

Que, en el articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo “Con independencia de
los recursos previstos en este Cédigo, el acto administrativo nulo puede ser
anulado por la maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a
iniciativa propia o por insinuacién de persona interesada.”,

Que, el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la
creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: “Créase la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestidn, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de
medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico
0 que instalen y operen redes.”;

Que, el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director Ejecutivo
de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de
libre nombramiento y remocion del Directorio. Con excepcion de las competencias
expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena
competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos
de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi
como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestién de medios de
comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion (...)";

Que, el articulo 148, nimeros 1, 12 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la
Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direcciéon, administracién y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 12. Delegar una 0 mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
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Telecomunicaciones. 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta
Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)”;

Que, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el
articulo 148, nimero 12 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, delego
competencias, facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades legales a
las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su articulo 32 se
establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b) Conocer y
resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de los actos
administrativos emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con
excepcioén de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del articulo
17 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio
de telefonia fijay alos medios de comunicacién social de carcter nacional;
(...)". (Subrayado y negrita fuera del texto original)

Que, mediante Resolucibn No. 03-06-ARCOTEL-2022 de 28 de julio de 2022, el
Directorio de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvié designar al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director
Ejecutivo, Encargado de la ARCOTEL;

Que, mediante accion de personal No de Personal No. CADT-2022-0450 de 28 de julio
de 2022, se designé al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante accién de personal No. CADT-2022-0477 de 01 de agosto de 2022, se
designd al Mgs. José Antonio Colorado Lovato como Coordinador General
Juridico (S) de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL;

Que, mediante accion de personal No CADT-2022-0643 de 01 de septiembre de 2022,
se nombr6 a la Mgs. Ana Belén Benavides Ordofiez como Directora de
Impugnaciones (S) de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-008838-E de 01 de junio de 2022,
el Doc. Carlos-Arsenio Larco Velastegui, en calidad de Procurador Judicial de la
sefiora Mariana de JesUs Badillo Silva, y por los de sus hijos: Roberto Carlos,
Ximena Elizabeth, Betty Mariana, Mayra Tatiana y Fernando Efrén Cayambe
Badillo de conformidad con la escritura de poder especial y procuracion judicial
de fecha 06 de octubre de 2020, ante el Msc. Hernan Patricio Campos Gallegos,
Notario Publico Sexto del canton Riobamba, interpone recurso de revisién de
oficio, en contra de las Resoluciones ARCOTEL-CZ03-2021-0016 de 14 de junio
de 2021 y ARCOTEL-2022-0100 de 17 de marzo de 2022, bajo el siguiente
procedimiento y andlisis:

|. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL
I.I. COMPETENCIA. - El articulo 261, namero 10 de la Constitucién del Ecuador
consagra: “(...) El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El

espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la norma ibidem
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establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la
Constitucion del Ecuador establece: “El Estado sera responsable de la provisién de
los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demas que determine la ley. (...)” (Negrita fuera del texto original). En concordancia
con los articulos 65, 132 del Cédigo Organico Administrativo; y, articulo 32 de la
Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022; le corresponde al
Coordinador General Juridico delegado del Director Ejecutivo maxima autoridad de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, efectuar el recurso de
Revision de Oficio de actos administrativos; por consiguiente, mediante Accién de
Personal No. CADT-2022-0477 de 01 de agosto de 2022, se designé al Mgs. José
Antonio Colorado Lovato como Coordinador General Juridico (s) de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, siendo competente para conocer y
resolver el presente Recurso de Revision de Oficio, en contra de las Resoluciones
ARCOTEL-CZ03-2021-0016 de 14 de junio de 2021 y ARCOTEL-2022-0100 de 17 de
marzo de 2022, interpuesto por el Doc. Carlos-Arsenio Larco Velastegui en calidad de
Procurador Judicial de la sefiora Mariana de Jesus Badillo Silva, y por los de sus hijos:
Roberto Carlos, Ximena Elizabeth, Betty Mariana, Mayra Tatiana y Fernando Efrén
Cayambe Badillo; Radio Andina FM.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El presente Recurso de Revision de Oficio fue
sustanciado de conformidad con las disposiciones del Codigo Organico
Administrativo, Ley Organica de Telecomunicaciones junto con su Reglamento para
otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, por lo tanto no se
han omitido solemnidades sustanciales que incidan en su decision, se ha garantizado
el derecho al debido proceso del administrado desde la dimension constitucional y
legal, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha
observado el deber que posee la Administracién Publica de motivar sus decisiones,
por lo que expresamente se declara su validez procedimental.

ll. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO

II. 1. ANTECEDENTES

2.1. A fojas 1 a 3 del expediente administrativo, consta que el Doc. Carlos-Arsenio
Larco Velastegui en calidad de Procurador Judicial de la sefiora Mariana de Jesus Badillo
Silva, y por los de sus hijos: Roberto Carlos, Ximena Elizabeth, Betty Mariana, Mayra
Tatiana y Fernando Efrén Cayambe Badillo de la estacidon de “Radio Andina”, mediante
escrito ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-008838-E de
01 de junio de 2022, presenta un Recurso de Revisién de Oficio en contra de las
Resoluciones ARCOTEL-CZ03-2021-0016 de 14 de junio de 2021 y ARCOTEL-2022-
0100 de 17 de marzo de 2022.
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2.2, A fojas 4 a 7 del expediente administrativo, la Direcciéon de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2022-0179 de 08 de junio del 2022, notificada con oficio No. ARCOTEL-
DEDA-2022-0617-OF de 08 de junio de 2022, solicita al recurrente subsane el escrito
ingresado.

2.3. A fojas 8 a 10 del expediente administrativo, el recurrente mediante tramite
ARCOTEL-DEDA-2022-009840-E de fecha 21 de junio del 2022, ingresa respuesta a la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0179 de 08 de junio del 2022.

2.4, A fojas 11 a 16 del expediente administrativo, la Direccién de Impugnaciones
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0217 de 14 de julio del 2022, notificada con oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2022-0756-OF de 14 de julio de 2022, solicita al recurrente
complete y aclare de manera expresa y detalladas la insinuacion de la revisién de oficio.

25. A fojas 17 a 18 del expediente administrativo, el recurrente mediante tramite
ARCOTEL-DEDA-2022-011555-E de fecha 21 de julio del 2022, ingresa respuesta a la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0217 14 de julio del 2022.

2.6. A fojas 19 a 24 del expediente administrativo, la Direccién de Impugnaciones
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0229 03 de agosto del 2022, notificada con oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2022-0822-OF de 03 de agosto de 2022, admite el Recurso de
Revisién de Oficio interpuesto por el Doc. Carlos Arsenio Larco Velastegui en calidad de
Procurador Judicial de la sefiora Mariana de Jesus Badillo Silva, y por los de sus hijos:
Roberto Carlos, Ximena Elizabeth, Betty Mariana, Mayra Tatiana y Fernando Efrén
Cayambe Badillo de la estacién de “Radio Andina”.

2.7. A foja 25 del expediente administrativo, la Direccién Técnica Zonal 3, con
memorando nro. ARCOTEL-CZ03-2022-2033-M de fecha 05 de agosto de 2022, remite
el expediente de sustanciacién que concluyé con la emision de la Resolucion No.
ARCOTEL-CZ03-2021-0016 de 14 de junio de 2021.

2.8. Afoja 26 del expediente administrativo, la Unidad de la Gestion Documentacion
y Archivo, con memorando nro. ARCOTEL-DEDA-2022-2107-M de fecha 05 de agosto
de 2022, remite las copias certificadas relacionadas con la providencia No. ARCOTEL-
CJDI-2022-0229 03 de agosto del 2022.

2.9. A fojas 27 a 31 del expediente administrativo, la Direccién de Impugnaciones de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia
No. ARCOTEL-CJDI-2022-0299 de fecha 11 de octubre de 2022, la misma que fue
notificada con oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2022-1096-OF el 12 de octubre de 2022,
amplia el plazo para resolver el recurso interpuesto.

2.10. A fojas 32 a 33 del expediente administrativo, el recurrente con tramite
ARCOTEL-DEDA-2022-016602-E de fecha 14 de octubre de 2022, solicita una cita para
tratar el contenido de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0299 de fecha 11 de
octubre de 2022.

2.11. Afojas 34 a 38 del expediente administrativo, la Direccion de Impugnaciones de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia
No. ARCOTEL-CJDI-2022-0313 de fecha 24 de octubre de 2022, la misma que fue
notificada con oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2022-1163-OF el 24 de octubre de 2022,
sefiala dia y hora para la audiencia solicitada.
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2.12. A fojas 39 a 40 del expediente administrativo, el recurrente con tramite
ARCOTEL-DEDA-2022-017624-E de fecha 26 de octubre de 2022, solicita se asigne una
nueva fecha y hora para la audiencia.

2.13. Afojas 41 a 45 del expediente administrativo, la Direccidn de Impugnaciones de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia
No. ARCOTEL-CJDI-2022-0314 de fecha 27 de octubre de 2022, la misma que fue
notificada con oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2022-1189-OF el 27 de octubre de 2022,
sefiala nuevo dia y hora para la audiencia solicitada.

2.14. A fojas 46 a 47 del expediente administrativo, el recurrente con tramite
ARCOTEL-DEDA-2022-018494-E de fecha 10 de noviembre de 2022, solicita la
audiencia se la realice de manera presencial.

2.15. Afojas 48 a 49 del expediente administrativo, consta el ACTA DE LA AUDIENCIA
EFECTUADA DENTRO DE LA SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION DE
OFICIO INTERPUESTO POR EL DOC. CARLOS-ARSENIO LARCO VELASTEGUI EN
CALIDAD DE PROCURADOR JUDICIAL DE LA SENORA MARIANA DE JESUS
BADILLO SILVA, Y POR LOS DE SUS HIJOS: ROBERTO CARLOS, XIMENA
ELIZABETH, BETTY MARIANA, MAYRA TATIANA Y FERNANDO EFREN CAYAMBE
BADILLO DE CONFORMIDAD CON LA ESCRITURA DE PODER ESPECIAL Y
PROCURACION JUDICIAL EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES ARCOTEL-CZ03-
2021-0016 DE 14 DE JUNIO DE 2021 Y ARCOTEL-2022-0100 DE 17 DE MARZO DE
2022.

2.16. A fojas 50 a 54 del expediente administrativo, la Direccién de Impugnaciones de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia
No. ARCOTEL-CJDI-2022-0343 de fecha 30 de noviembre de 2022, la misma que fue
notificada con oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2022-1346-OF el 30 de noviembre de 2022,
corre traslado del acta de audiencia, la misma que se solicita se remita en el plazo de 2
(dos) dias, debidamente suscrita.

2.17. A foja 55 del expediente administrativo, la Direccion de Impugnaciones con
memorando Nro. ARCOTEL-CJDI-2022-0760-M de fecha 09 de diciembre de 2022,
solicita informacién a la Unidad De Gestion Documental y Archivo sobre la sefiora
Mariana de JesUs Badillo Silva, Radio Andina FM y respuesta a la providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2022-0343 de fecha 30 de noviembre de 2022.

2.18. A foja 56 del expediente administrativo, la Unidad de la Gestion Documental y
archivo, remite informacién sobre la sefiora Mariana de Jesus Badillo Silva, Radio Andina
FM, y respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0343 de fecha 30 de
noviembre de 2022. En donde sefiala “Una vez revisado los sistemas institucionales
documentales y de almacenamiento SGD QUIPUX y SAD ON BASE se verifica hasta le
(sip) emisién del presente documento, que no existe ingresos en relacion a la referencia’.

lIl. ANALISIS JURIDICO. - En virtud de lo solicitado y de conformidad con el
ordenamiento juridico, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-
0229 de fecha 03 de agosto de 2022, la misma que fue notificada con oficio Nro.
ARCOTEL-DEDA-2022-0822-OF el 03 de agosto de 2022, dio inicio al Recurso de
Revisién de Oficio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 220 y 132 del Cédigo
Orgéanico Administrativo. En tal virtud, se proceden a analizar los siguientes hechos:
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LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS MEDIANTE RECURSO DE
REVISION DE OFICIO SON EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES ARCOTEL-CZ03-
2021-0016 DE 14 DE JUNIO DE 2021 Y ARCOTEL-2022-0100 DE 17 DE MARZO DE
2022.

La Coordinacion Técnica Zonal 3 de la ARCOTEL, mediante resolucion No. ARCOTEL
CZ03 2021-0016 de 14 de junio de 2021, luego del andlisis respectivo procede a resolver
el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo a lo sefialado:

“Articulo 2.- DECLARAR que se ha comprobado la existencia del hecho sefialado en el
Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. AI-CZ03-2021-0016 de
14 de abril de 2021; y, que la sefiora MARIANA DE JESUS BADILLO SILVA, CONYUGE
SOBREVIVIENTE, Y ROBERTO CARLOS CAYAMBE BADILLO, XIMENA ELIZABETH
CAYAMBE BADILLO, BETTY MARIANA CAYAMBE BADILLO, MAYRA TATIANA
CAYAMBE BADILLO, FERNANDO EFREN CAYAMBE BADILLO, HEREDEROS DEL
SENOR ROBERTO EFREN CAYAMBE HUILCAPI, son responsables del incumplimiento
de la obligacién determinada en el Informe Técnico IT-CZ03-2020-0465 de 30 de octubre
de 2020, al suspender las emisiones de la frecuencia denominada “ANDINA FM”, 106.1
MHz, en la ciudad de Latacunga y Ambato, por 14 dias consecutivos esto es desde el 29
y 30 de junio de 2020, y del 1 al 12 de julio de 2020, habiendo inobservado lo sefalado
en el Art. 24, numeral 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones

Articulo 3.- IMPONER a la sefiora MARIANA DE JESUS BADILLO SILVA, CONYUGE
SOBREVIVIENTE, Y ROBERTO CARLOS CAYAMBE BADILLO, XIMENA ELIZABETH
CAYAMBE BADILLO, BETTY MARIANA CAYAMBE BADILLO, MAYRA TATIANA
CAYAMBEBADILLO, FERNANDO EFREN CAYAMBE BADILLO, HEREDEROS DEL
SENOR ROBERTO EFREN CAYAMBE HUILCAPI, con RUC No. 1802705507001, la
sancion econémica de ONCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON 51/100 (USD $11,51), valor que debera ser cancelado en cualquiera de las
Unidades Financieras de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
en el término de 10 dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion
de la presente Resolucion, conforme lo establece el Art. 271 del Cédigo Organico
Administrativo, caso contrario, se iniciara el cobro mediante la via coactiva. Si por
cualquier motivo no procede a realizar dicho pago dentro del plazo sefalado, la
liquidacién de intereses se calculara desde el vencimiento del mismo.”

La Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL, en Informe Juridico, concluyé:

...” Del andlisis realizado a los argumentos planteados por los recurrentes se puede
determinar la sefiora Mariana de Jesus Badillo Si/va, en calidad de conyuge sobreviviente
y los sefiores: Roberto Carlos Cayambe Badillo, Ximena Elizabeth Cayambe Badil/o,
Betty Mariana Cayambe Badil/o, Mayra Tatiana Cayambe Badillo y Fernando Efrén
Cayambe Badillo, en calidad de herederos del sefior Roberto Efrén Cayambe Huilcapi, al
momento obtener la Posesion Efectiva de los bienes dejados por el causante, adquirieron
no Unicamente derechos, sino también obligaciones que se generan de la actividad del
titulo habilitante, consecuentemente dicho documento sirvié de sustento para la emision
de la Resolucion ARCOTEL-2020-572 de 17 de noviembre de 2020, en el cual se
considero la sucesion de los herederos universales de los bienes dejados por el causante,
por lo cual fueron beneficiarios de derechos, pero también contrajeron deberes y
obligaciones relacionados en especial a la operacién de la estacion de radiodifusion
sonora FM denominada "ANDINA FM", frecuencia 106.1 MHz, tal como consta en el
ACTA NOTARIAL DE POSESION EFECTIVA DE LOS BIENES DEJADOS POR
ROBERTO EFREN CAYAMBE HUILCAPL."

4V !
Direccidn: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel AN G -
Cddigo postal: 170501 / Quito-Ecuador b
Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno Juntos

del Encuentro | lo logramos



%i "Republica Agencia de Regulacién y Control
&4 del Ecuador de las Telecomunicaciones

Por lo expuesto, la Coordinacién General Juridica de la ARCOTEL, expidio la Resolucién
ARCOTEL-2022-0100 de 17 de marzo de 2022, en la cual concluy6:

“Articulo 3.-NEGAR, el recurso de apelacion, presentado por la sefiora Mariana de Jesus
Badillo Silva, en calidad de conyuge sobreviviente y los sefiores: Roberto Carlos
Cayambe Badillo, Ximena Elizabeth Cayambe Badillo, Betty Mariana Cayambe Badillo,
Mayra Tatiana Cayambe Badillo y Fernando Efrén Cayambe Badillo, en calidad de
herederos del sefior Roberto Efrén Cayambe Huilcapi. en contra de la Resolucién No.
ARCOTEL-CZ03-2021-0016 de 14 de junio de 2021 emitida por la Coordinacion Zonal 3
de ARCOTEL, por cuanto el acto administrativo impugnado fue emitido bajo principios y
preceptos normativos vigentes y cumpliendo el debido proceso dentro de la sustanciacién
del procedimiento administrativo sancionador, al comprobarse el cometimiento de la
infraccion administrativa sefialada.”

La parte recurrente como pretension, sefiala en su escrito signado con el nro.ARCOTEL-
DEDA-2022-008838-E de 01 de junio de 2022, lo siguiente:

“En atencidn a lo establecido en el inciso primero del arto 132 del COA, que expresa
(en todas las citas ulteriores de este escrito. énfasis fuera de texto nos pertenecen)

Art. 132.- "Revisién de oficio. Con independencia de los recursos previstos en este
Cdbdigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la maxima autoridad
administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacién de persona
interesada.../.. "

Y, subsecuentemente a la audiencia que Usted se digno, con la mayor gentileza,
concedernos en dias pasados, para, precisamente, tratar el asunto que aqui exponemos,
me permito la siguiente insinuacién de revisién de oficio del conjunto de actos
administrativos y resoluciones que instancias subordinadas dieron a nuestras defensa y
apelacién, con motivo del establecimiento de una injusta sancidon por una supuesta
infraccion, y la apelacion que seguidamente plantearamos de la misma, la cual fue
atendida en forma desfavorable y contraria a derecho.”

En cuanto a los argumentos la recurrente, sefiala:

A raiz del fallecimiento del otrora (sic) titular de la concesion. bajo la figura de
persona natural. y previo el tramite que la legislacién facultaba. pasamos a ser
titulares a titulo personal y conjunto del ejercicio de la concesién de la estacién
denominada "Radio Andina FM", apenas desde el 17 de noviembre de 2020.

Anteriormente, el Concesionario -también a titulo de persona natural- fue nuestro
hoy fallecido esposo vy padre, Dr. Roberto Efrén Cayambe Huilcapi.

Como lo expresa el Informe Técnico del caso, la presunta infraccion se habria
cometido entre los dias del 29 de junio de 2020, v 14 de julio del mismo afio, es
decir aproximadamente 4 meses antes de gue comenzaramos a ostentar la calidad
detitulares delaconcesién de Radio ANDINA FM, esto Ultimo por decision de la propia
ARCOTEL, tal y como se deja constancia en el propio informe de esa Agencia
institucional.

Auln en la propia Resolucion Nro.ARCOTEL-2020-572 de 17 de noviembre de 2020
en la que se nos autoriza para que continuemos operando la estacion de
radiodifusién sonora FM denominada "ANDINA FM", y también en otro (sic)
documentos oficiales de ARCOTEL entre ellos el informe que sirvié de base para
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laresolucién de la apelaciéon (punto V, CONCLUSIONES, punto 4) dejan constancia
gue el titular originario de la concesion, Dr. Roberto Efrén Cayambe H, fallecié en el mes
de septiembre del afio 2020, fecha hasta la cual ejercio a titulo de persona natural los
derechos de la concesion que el Estado le habia otorgado; fallecid afectado por el
entonces desconocido y mundialmente mortal (pandemia) Corona Virus S2, luego de una
muy prolongada enfermedad y agonia atendido originalmente desde mediados del mes
de junio en la ciudad de Riobamba y en su Ultima y desesperada etapa de emergencia
en la ciudad de Guayaquil, el 16 de septiembre de 2020; una de las mas de 35.000
victimas de la pandemia de CORONA VIRUS COVID 19 en Ecuador.

Es decir que aln en los propios informes de ARCOTEL aparece que a la fecha de la
ocurrencia de los hechos de la presunta infraccién el titular de la concesion era el Dr.
Roberto Efrén Cayambe, y nd (sic) nosotros, quienes, sin embargo, hemos sido
imputados y sancionados como sujetos de la sancidn finalmente impuesta y ratificada en
apelacién por las instancias de ARCOTEL.

Resulta penoso tener que decirlo, pero de haber existido un evento que sancionar, el
procedimiento administrativo debidé ser dirigido contra quien PRESUNTAMENTE lo
cometio y en esos momentos era el Concesionario de la estacion de radio FM, y né (sic)
contra quienes no éramos siquiera titulares de la concesion.

Por lo que, y lamentablemente, la muerte de quien entonces era el Concesionario, debié
haber sido tomado en cuenta por ARCOTEL para que vea lo ABSURDO, ILEGAL Y
ANTITECNICO de abrir un proceso sancionador en contra de un PRESUNTO
INFRACTOR, el CONCESIONARIOIPERSONA NATURAL YA FALLECIDO
(contrariando asi todo principio fundamental de doctrina universal de procesos
sancionadores de que las acciones se extinguen con el fallecimiento del presunto
infractor), y PEOR AUN EN CONTRA DE NOSOTROS, PUES NI SIQUIERA ERAMOS
CONCESIONARIOS EN LOS DIAS EN QUE LA INFRACCION SE HABRIA
COMETIDO.

Lamentablemente, ninguna razén impidié que las instancias de ARCOTEL, subordinadas
a Usted, Sefior Director Ejecutivo, hayan abierto un procedimiento administrativo
sancionador, CON EL AGRAVANTE DE QUE NO LO ABRIO EN CONTRA DEL
TITULAR -en ese momento- DE LA CONCESION, SINO, y peor atn, el ABSURDO DE
abrirlo y establecer una sancion en contra de LA CONYUGE SOBREVIVIENTE Y LOS
HEREDEROS DEL PRESUNTO INFRACTOR cuando era el TITULAR ORIGINARIO
DE LA CONCESION, persona natural que habia ya fallecido.

Pero, y como las infracciones establecidas en la legislacién en general las cometen las
personas naturales o juridicas, titulares de un derecho que se ha ejercido mal, o titulares
de una obligacion juridica legalmente establecida que se incumplié hacerla, resulta
evidente que el sujeto activo de la infraccion y sujeto pasivo del procedimiento
sancionatorio que bajo visos de regularidad juridica pudo aplicarse al evento, habia
ya fallecido, por lo cual el procedimiento administrativo sancionador iniciado en nuestra
contra devino en inconstitucional, ilegal y totalmente absurdo e improcedente, pues que
debio ser iniciado contra el titular responsable del derecho de concesion a la época de
cometimiento de la infraccion administrativa imputada, pues nosotros no éramos titulares
de la concesion de Radio ANDINA FM al momento de la ocurrencia de los hechos
establecidos en el Informe Técnico del caso.

Por lo cual, y si tan sélo fuera por esta razén, es del caso, Sefior Director Ejecutivo, que

se justifica largamente que Usted realice el control de autotutela de legalidad de las
Resoluciones ARCOTEL numeros:
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a). - ARCOTEL-2022-0100, fechada 17 de marzo de 2022; y,
b). - ARCOTEL-CZ03-2021-0016, fechada 14 de junio de 2021

Y, Usted establezca que todo este procedimiento y, sobre todo las resoluciones tanto de
sancion inicial dictada en la Regional 3 de ARCOTEL, como la de Apelacion, citadas, se
encuentran viciadas en derecho y de conformidad con los articulos 104, 105 numerales
1y 5,y 106 inciso 1; determine su nulidad obrando una revisién de oficio que
restablezca orden y justicia a nuestro caso.”

ANALISIS

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicacién de las
normas, encontrandose en primer lugar la Constitucion, posteriormente los tratados y
convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas
regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los
acuerdos y las resoluciones, y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de
lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de juridicidad
prevé que la actuacion de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia
aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién en cumplimiento del principio de
legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal,
esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus
funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir
la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

Como antecedente es importante analizar que dentro del Sistema Espectra (Sistema
Técnico) de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones el inicio de
la fecha del contrato consta el 29 de noviembre de 1993 y su fecha de renovacion fue el
11 de febrero de 2013, sin embargo, al momento la frecuencia se encuentra prorrogada,
de acuerdo a lo que se desprende a continuacion:
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Por lo cual, la vigencia del titulo habilitante tiene una continuidad, y las obligaciones del
mismo siguen vigentes a pesar de la muerte del titular, ya que el titulo habilitante no se
extingue con la muerte del mismo, como lo indica el Reglamento de Otorgamientos de
Titulo Habilitantes en su articulo 169 donde senala: “Fallecimiento del concesionario. -
En caso de fallecimiento de una persona natural concesionaria de una frecuencia de
radiodifusion sonora o de television, él o la cényuge y/o los herederos continuaran
haciendo uso de los derechos del titulo habilitante hasta que finalice el plazo del mismo,
previa solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL y su respectiva
aprobacioén.”

Con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-013766-E el 13 octubre de 2020, la sefiora
Mariana de Jesus Badillo Silva, en calidad de cényuge sobreviviente y los sefiores:
Roberto Carlos Cayambe Badillo, Ximena Elizabeth Cayambe Badillo, Betty Mariana
Cayambe Badillo, Mayra Tatiana Cayambe Badillo y Fernando Efrén Cayambe Badillo,
en calidad de herederos del sefior Roberto Efrén Cayambe Huilcapi (+) a través del
Doctor Carlos-Arsenio Larco Velastegui, en calidad de Apoderado y Procurador Judicial
de los citados sefiores, conforme se desprender de la Escritura Publica de 06 de octubre
de 2020, otorgada ante Notario Publico del cantdon Riobamba, solicitaron: “( ...) se digne
autorizar a mis Poderdantes el uso de los derechos que por mérito de los titulos
correspondientes tuvo y ejercié de manera puntual y responsable, quien en vida
fue el concesionario de radiodifusor Don Roberto Efrén Cayambe Huilcapi, fallecido
el pasado 16 de septiembre de 2020, en la ciudad de Guayaquil, de conformidad con lo
establecido en el CERTIFICADO DE DEFUNCION(...)”

Por lo detallado, se desprende que el sefior Roberto Efrén Cayambe Huilcapi (+) fallecio
el 16 de septiembre de 2020 y la solicitud presentada por el Doctor Carlos-Arsenio Larco
Velastegui, en calidad de Apoderado y Procurador Judicial de la conyuge y herederos del
citado concesionario fue, el 13 de octubre de 2020, es decir dentro del término
sefialado en el articulo 169 del Reglamento de Otorgamiento de Titulos Habilitantes.

Por lo tanto, mediante Resolucion ARCOTEL-2020-572 de fecha 17 de noviembre de
2020 resuelve:

“ARTICULO TRES.- (...) deben operar el citado sistema de radiodifusién sonora, en los
términos y plazo estipulados en los titulos habilitantes ( contrato de concesion ) y/o
modificatorios en caso de haberlos y normas vigente aplicables. En caso de no cumplir e
incurrir en alguna causal de terminacion del titulo habilitante, la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL procedera a dar por terminado unilateral y anticipadamente el titulo habilitante
(contrato de concesidn), siguiendo para el efecto el procedimiento aprobado.
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Con la resolucién emitida, se confirma que las obligaciones de la sefiora Mariana de
Jesus Badillo Silva, en calidad de conyuge sobreviviente y los sefiores: Roberto Carlos
Cayambe Badillo, Ximena Elizabeth Cayambe Badillo, Betty Mariana Cayambe Badillo,
Mayra Tatiana Cayambe Badillo y Fernando Efrén Cayambe Badillo, en calidad de
herederos del sefior Roberto Efrén Cayambe Huilcapi, se enarcan dentro del articulo 24
de la Ley Organica de Telecomunicaciones en donde indica “Obligaciones de los
prestadores de servicios de Telecomunicaciones. -Son deberes de los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del cual se
derive tal caracter, los siguientes: (...) 2. Prestar el servicio de forma obligatoria,
general, uniforme, eficiente, continua, reqular, accesible y responsable,
cumpliendo las requlaciones que dicte la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones y lo establecido en los titulos habilitantes.”

De acuerdo con el memorando No. ARCOTEL-CZ03-2021-0698-M de 13 de abril de
2021, que contiene el Informe Técnico IT-CZ032020-0465 de 30 de octubre de 2020,
indica:

(..)
RESULTADO:

"De la revision de los archivos que reposan en la CZ03 de las mediciones realizadas con
la herramienta SACER instalada en la ciudad de Ambato los meses de junio y julio 2020,
se determina que la estacién denominada Radio ANDINA FM autorizada en la frecuencia
106.1 MHz, los dias 29 y 30 de junioy 1,2, 3,4,5,6, 7,8,9, 10, 11 y 12 julio de 2020, la
estacion repetidora de radio ANDINA FM (106.1 MHz) de Latacunga-Ambato no ha
operado, cuyo detalle de las mediciones son los siguientes:

| Dias Intensidad de Campo (dBuVim) Resultado
29 de junio 49 Senal de piso de ruido
| 30 de junio 49 Sefial de piso de ruido |
1 de julio 48 Sefal de piso de ruido
2 de julio 48 Sefial de piso de ruido |
' 3 de julio 49 Seial de piso de ruido
4 de julio 48 Senal de piso de ruido |
5 de julio L 47 Senal de piso de ruido |
6 de julio 48 Seiial de piso de ruido
7dejulio | 47 Seiial de piso de ruido
| 8 de julio 48 Senfal de piso de ruido
9 de julio 51 Sefal de piso de ruido
10 de julio 47 | Seiial de piso de ruido
11 de julio 49 | _Sehal de piso de ruido
12dejulio | 52 | _Senal de piso de ruido.
13dejulio | 89 | Reinicia operacién __|
14 de julic | 90 | Reinicia operacién__ |

Como se puede apreciar en los dias mencionadas, la estacién de radiodifusion ANDINA
FM no ha emitido su sefial, midiéndose Unicamente valores de intensidad de campo
eléctrico de piso de ruido.

CONCLUSION:

De la revision a los archivos que reposan en la CZO3 de las mediciones realizadas con
la herramienta SACER se determina que durante 14 dias consecutivos correspondiente
a los dias 29 y 30 de junioy 1,2, 3,4,5,6, 7,8,9, 10, 11 y 12 julio de 2020, la estacién
repetidora de radio ANDINA FM (106.1 MHz) de Latacunga-Ambato no ha operado,
suspension la emision de su senal.”

En base al informe técnico que antecede se procedid con el Acto de Inicio del
procedimiento administrativo sancionador en contra de la sefiora Mariana de JesUs
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Badillo Silva conyuge sobreviviente, y A. Roberto Carlos Cayambe Badillo, Mayra Tatiana
Cayambe Badillo, Betty Mariana Cayambe Badillo, Fernando Efrén Cayambe Badillo.
herederos del sefior Roberto Efrén Cayambe Huilcapi, notificada mediante oficio No.
ARCOTEL-CZ03-2021-088-0F de 15 de abril de 2021, en base al Informe Juridico No. 13-
CZ03-2021-0029 de fecha 13 de abril de 2021 en donde concluye:

“Del andlisis realizado a los antecedentes, consideraciones juridicas expuestas, y a lo
sefialado en el Informe Técnico No. IT-CZ03-2020-0465 de 30 de octubre, se concluye
por las consideraciones constantes en los mismos que la sefiora Mariana de Jesus
Badillo Silva, cényuge sobreviviente y los sefiores: Roberto Carlos Cayambe Badillo,
Ximena Elizabeth Cayambe Badillo, Betty Mariana Cayambe Badillo, Mayra Tatiana
Cayambe Badillo, Fernando Efrén Cayambe Badillo, herederos del sefior Roberto Efrén
Cayambe Hualcapi, al suspender las emisiones de frecuencia denominada “ANDINA
FM”,106.1 MHz, en la ciudad de Latacunga y Ambato, por 14 dias consecutivos esto es
desde el 29 y 30 de junio de 2020, y del 1 al 12 de julio del 2020, habria inobservado lo
sefialado en el Art. 24, numeral 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, cuya
sancién se encuentra tipificada en el articulo 121 numeral 2), de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones.”

De acuerdo lo argumentos expuesto por la recurrente en donde indica:

“Es decir que aun en los propios informes de ARCOTEL aparece que a la fecha de la
ocurrencia de los hechos de la presunta infraccién el titular de la concesion era el Dr.
Roberto Efrén Cayambe, y nd (sic) nosotros, quienes, sin embargo, hemos sido
imputados y sancionados como sujetos de la sancion finalmente impuesta y ratificada en
apelacion por las instancias de ARCOTEL.”

Al respecto se debe indicar que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras y
aplicadas por las autoridades competentes, el articulo 83 de la Constitucion de la
Republica establece los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos: “1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley vy las decisiones legitimas
de autoridad competente. ( ... )". (Lo resaltado en negrilla me pertenece)

En el articulo 125 de La Ley Organica de Telecomunicaciones sobre la Potestad
sancionadora, sefala que le corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones iniciar _de oficio o por denuncia, sustanciar y_resolver el
procedimiento administrativo destinado a la determinacién de una infraccién vy, en
su caso, a la imposicién de las sanciones establecidas en esta Ley, garantizando
el debido proceso vy el derecho ala defensa en todas las etapas del procedimiento
sancionador. (Lo resaltado en negrilla me pertenece)

El Cédigo Organico Administrativo, en su articulo 22 acerca de los principios de seguridad
juridica y confianza legitima, establece: “Las administraciones publicas actuara bajo los
criterios de certeza y previsibilidad.”

De la misma forma lo sefialado en el articulo 29 de la norma ut supra acerca del Principio
de tipicidad, estableciendo que: “son infracciones administrativas las acciones u
omisiones previstas en la ley. A cada infraccibn administrativa le corresponde una
sancion administrativa.”

Por lo que la infraccion cometida por el recurrente se enmarca en lo sefialado en el
articulo 24 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones en donde indica: “Obligaciones de
los prestadores de servicios de Telecomunicaciones. -Son deberes de los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del cual se
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derive tal caracter, los siguientes: (...) 2. Prestar el servicio de forma obligatoria, general,
uniforme, eficiente, continua, regular, accesible y responsable, cumpliendo las
regulaciones que dicte la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y
lo establecido en los titulos habilitantes.”

De acuerdo al articulo 118 ut supra sefiala que: “b. Son infracciones de segunda clase
aplicables a poseedores de titulos habilitantes comprendidos en el ambito de la presente
Ley, las siguientes: 17. La suspensidon de las transmisiones de los servicios de
radiodifusién por mas de ocho dias, sin la obtencién previa de la autorizacion
correspondiente. Por lo que de acuerdo al articulo 121 ibidem sefiala: “Las sanciones
para las y los prestadores de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, televisién
y audio y video por suscripcion, se aplicaran de la siguiente manera: (...) 2. Infracciones
de segunda clase. - La multa sera de entre el 0,031% al 0,07% del monto de referencia.”

De acuerdo al Informe Técnico IT-CZ032020-0465 de 30 de octubre de 2020, emitido por
la Direccion Zonal 3, de la revision de los archivos, de las mediciones realizadas con la
herramienta SACER instalada en la ciudad de Ambato, la estacién repetidora de radio
ANDINA FM (106.1 MHz) de Latacunga-Ambato no ha operado, los dias 29 y 30 de junio
y1,2,3,45,6,7,8,9, 10, 11y 12 julio de 2020.

De la misma manera la recurrente ha indicado en su escrito de recurso de revision de
oficio:

“... resulta evidente que el sujeto activo de la infracciébn y sujeto pasivo del
procedimiento sancionatorio que bajo visos de regularidad juridica pudo aplicarse al
evento, habia ya fallecido, por lo cual el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en nuestra contra devino en inconstitucional, ilegal y totalmente absurdo e
improcedente”

Para ello es importante remitirse a la norma supletoria en el Cédigo Civil, Libro IlI, "DE
LA SUCESION POR CAUSA DE MUERTE, Y DE LAS DONACIONES ENTRE VIVOS",
gue establece en su articulo 993 lo siguiente:

(..)

"Se sucede a una persona difunta a titulo universal o a titulo singular.

El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus bienes. derechos y
obligaciones transmisibles. o en una cuota de ellos. como la mitad. tercio o quinto.

El titulo es singular cuando se sucede en una 0 mas especies 0 Cuerpos ciertos, como
tal caballo, tal casa; o en una 0 mas especies indeterminadas de cierto género, como un
caballo, tres vacas, seiscientos dolares de Estados Unidos de América, cuarenta
quintales de trigo."

En el articulo 996 del Cdédigo Civil, sefiala: "Las asignaciones a titulo universal se llaman
herencias, y las asignaciones a titulo singular legados. El asignatario de herencia se llama
heredero, y el asignatario de legado, legatario”; en este sentido los herederos pueden ser
testamentarios o abintestato.

La norma ut supra en Titulo I, respecto de las Reglas Relativas a la Sucesion Intestada,
su articulo 1023 establece:

(..

"Son llamados a la sucesién intestada los hijos del difunto, sus ascendientes, sus padres,
sus hermanos, el cényuge sobreviviente y el Estado.”
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Guillermo Bossano dentro del Manual de Derecho Sucesorio indica:

" Sucesidn por causa de muerte: Es un modo de adquirir el dominio de la universalidad
de los bienes, derechos y obligaciones transmisibles de una persona difunta, o de
una cuota de ellos, en un sentido mas amplio, suceder a una persona es ocupar su lugar
y recoger sus derechos a cualquier titulo" (Enfasis Agregado)

Como prueba dentro de la sustanciacion del presente recurso consta en su parte principal
el contenido del ACTA NOTARIAL DE POSESION EFECTIVA DE LOS BIENES
DEJADOS POR EL SENOR ROBERTO EFREN CAYAMBE HUILCAPI, A FAVOR DE
ROBERTO CARLOS CAYAMBE BADILLO, XIMENA ELIZABETH CAYAMBE BADILLO,
BETTY MARIANA CAYAMBE BADILLO, MAYRA TATIANA CAYAMBE BADILLO,
FERNANDO EFERN CAYAMBE BADILLO Y MARIANA DE JESUS BADILLO SILVA, de
fecha 06 de octubre de2020, ante el M.s.c. Hernan Patricio Campos Gallegos, Notario
Sexto del cantén Riobamba, consta lo siguiente:
i

i - o
LR e I b e i

T¥da 124
1 importadas Omnidirgeclonales. §)  REPETIDORA - Frocuoncia 108.1 MHz

i

1 Areas Involucrada cédigo AOZ - FTO01-1- GERRO PILISURCO - AMBATLG. -

-y:._‘:?:k"-"\
3 LATACUNGA, PUJILI [excopts la parrogquia Pilald), II',I:'_*!- SILE
[ g e
4 AMBATO, CEVALLOS, MOCHA, PATATE, QUERD, SAN PEDRO FFPEL

7 marca RVR, modelo TEX30-LCD, sarle 0646, valor estimade mil qmmnmi
§ dblares americanos; Receptor Enlace, marca OB ELECTRONICA, modelo
 UHF FM RECENWER CGV-6HZI , sorie 50637041, valor oatimado mil ditares
I americancs; RF Power Amplifier Unit Transmisor Power Supply Unit, marcs
il RVR, modelo PJ2000M-C, serie 400066, valor estimads ocho mil délares

11 americanea; 4 Antenss Americanss OV, 4.- Asl como tamblén todos los

1% walores y emolumentos pendienten de cobro por sorvicios prestados y otros

1% on faver de la Radicdifusom (actives y pasives pendientes con respecio a la

% Radicdifusora antes nombrada). Asi como también de todos fos blenes

w muebles & | hlos, valores pendientes de cobre y pago, adomés de

17 derechos liflgiosos que como actor o demandado y otros dofados par ol

18 te. Previe ol trdmite legal correspondlonte y amparades en lo que

W diepone ol nemersl doce del Articuls diecioche de la Ley Notaral, se sirve
i congedomas [a Poseuién Efectiva proknd do los &fi por &l

721 causante safor ROBERTO EFREN CAYAMBE HUILCAPY, a favor de sus hilos:
22 ROBERTO CARLOS CAYAMBE BADILLO. XIMENA ELIZABETH CAYAMBE
13 BADILLO, BETTY MARIAMA CAYAMBE BADILLO., MAYRA TATIANA
M CAYAMBE BADILLO, FERNANDOD EFREN CAYAMEBE BADILLO. y de
15 MARIANA DE JESUS BADILLO SILVA, an calided de cdnyuge sobroviviente,

En el base al antecedente, se puede determinar que los hechos por los cuales se inicié
el procedimiento administrativo sancionador fueron generados a fecha en la que el
causante sefior Roberto Efrén Cayambe Huilcapi se encontraba aun con vida, y que en
su momento serian objeto de un procedimiento administrativo sancionador como ocurrié
en el presente caso, en donde a los titulares del titulo habilitante a la fecha en las persona
de la sefiora Mariana de Jesus Badillo Silva, en calidad de conyuge sobreviviente y los
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sefiores: Roberto Carlos Cayambe Badillo, Ximena Elizabeth Cayambe Badillo, Betty
Mariana Cayambe Badillo, Mayra Tatiana Cayambe Badillo y Fernando Efrén Cayambe
Badillo, en calidad de herederos del sefior Roberto Efrén Cayambe Huilcapi, se notifico
el inicio del procedimiento administrativo sancionador, considerando que al momento
obtener la Posesion Efectiva de los bienes dejados por el causante, adquirieron no
anicamente derechos, sino también obligaciones gue se generan de la actividad
detallada en el titulo habilitante otorgado por ARCOTEL, por lo cual al momento de
la emision de la Resolucion ARCOTEL2020-572 de 17 de noviembre de 2020, ademas
de adquirir los beneficios y derechos detallados, también contrajeron deberes y
obligaciones relacionados a la operacion de la estacion de radiodifusion sonora FM
denominada "ANDINA FM", frecuencia 1 06.1 MHz, tal como consta en el ACTA
NOTARIAL DE POSESION EFECTIVA DE LOS BIENES DEJADOS POR ROBERTO
EFREN CAYAMBE HUILCAPI, documento que consta como prueba dentro del proceso,
conforme se detalla del andlisis del presente recurso.

Consecuentemente, el acto administrativo impugnado correspondiente a las
Resoluciones ARCOTEL-CZ03-2021-0016 de 14 de junio de 2021 y ARCOTEL-2022-
0100 de 17 de marzo de 2022, las cuales fueron emitido en estricta observancia de la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Telecomunicaciones; no carecen de
vicios de nulidad; y, por el contrario se encuentran debidamente motivadas, toda vez que
no han violentado, principios constituciones relacionados al debido proceso, y la correcta
aplicacion de la normativa legal vigente en cuanto a la sustanciacién conforme las reglas
del Cédigo Organico Administrativo.

El referido informe juridico elaborado por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL,
signado con el niumero ARCOTEL-CJDI-2022-0098 de 14 de diciembre de 2022, en su
parte final establece las conclusiones y recomendaciones, cuyo tenor literal se transcribe:

“IV. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis precedente se
concluye que,

1.- Las Resoluciones ARCOTEL-CZ03-2021-0016 de 14 de junio de 2021 y
ARCOTEL-2022-0100 de 17 de marzo de 2022, fueron emitidas bajo los principios y
preceptos normativos vigentes y cumpliendo el debido proceso dentro de la
sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador.

2.- La vigencia del titulo habilitante tiene una continuidad, y las obligaciones del
mismo siguen vigentes a pesar de la muerte del titular, ya que el titulo habilitante no
se extingue con la muerte del mismo, como lo indica el Reglamento de Otorgamientos
de Titulo Habilitantes en su articulo 169 donde senala: “Fallecimiento del
concesionario. - En caso de fallecimiento de una persona natural concesionaria de
una frecuencia de radiodifusion sonora o de television, él o la cényuge y/o los
herederos continuaran haciendo uso de los derechos del titulo habilitante hasta que
finalice el plazo del mismo, previa solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL y su respectiva aprobacion.”

3.- Se confirma que las obligaciones de la sefiora Mariana de Jesus Badillo Silva, en
calidad de cényuge sobreviviente y los sefiores: Roberto Carlos Cayambe Badillo,
Ximena Elizabeth Cayambe Badillo, Betty Mariana Cayambe Badillo, Mayra Tatiana
Cayambe Badillo y Fernando Efrén Cayambe Badillo, en calidad de herederos del
sefior Roberto Efrén Cayambe Huilcapi, se emarcan dentro del articulo 24 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones en donde indica “Obligaciones de los prestadores
de servicios de Telecomunicaciones. -Son deberes de los prestadores de servicios
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de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del cual se derive tal
caracter, los siguientes: (...) 2. Prestar el servicio de forma obligatoria, general,
uniforme, eficiente, continua, reqular, accesible y responsable, cumpliendo las
regulaciones que dicte la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones y lo establecido en los titulos habilitantes.”

V. RECOMENDACION

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda
al Coordinador General Juridico (S) de ARCOTEL, NEGAR y ARCHIVAR el presente
recurso de Revision de Oficio, interpuesto por el Doc. Carlos-Arsenio Larco Velastegui,
en calidad de Procurador Judicial de la sefiora Mariana de Jesus Badillo Silva, y los
herederos: Roberto Carlos, Ximena Elizabeth, Betty Mariana, Mayra Tatiana y Fernando
Efrén Cayambe Badillo de /a estacién de “Radio Andina”, en contra de las Resoluciones
ARCOTEL-CZ03-2021-0016 de 14 de junio de 2021 y ARCOTEL-2022-0100 de 17 de
marzo de 2022, ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-
008838-E de 01 de junio de 2022.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acéapites Il y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL; vy, articulo 32 literales b) y d) de la Resolucién No.
ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, el suscrito Coordinador General Juridico
(s), en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, ARCOTEL:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento de la solicitud de Recurso de Revision de Oficio en
contra las Resoluciones ARCOTEL-CZ03-2021-0016 de 14 de junio de 2021 y
ARCOTEL-2022-0100 de 17 de marzo de 2022, ingresada con tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2022-008838-E de 01 de junio de 2022, por el Doc. Carlos-Arsenio Larco
Velastequi, en calidad de Procurador Judicial de la sefiora Mariana de Jesus Badillo Silva,
y los herederos: Roberto Carlos, Ximena Elizabeth, Betty Mariana, Mayra Tatiana y
Fernando Efrén Cayambe Badillo de la estacion de “Radio Andina”, puesto en mi
conocimiento el actual expediente, en la presente fecha.

Articulo 2.- ACOGER las recomendaciones del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2022-0098 de 14 de diciembre de 2022, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR, el recurso de Revisién de Oficio presentado por el Doc. Carlos-
Arsenio Larco Velastegui, en calidad de Procurador Judicial de la sefiora Mariana de
Jesus Badillo Silva, y los herederos: Roberto Carlos, Ximena Elizabeth, Betty Mariana,
Mayra Tatiana y Fernando Efrén Cayambe Badillo de la estacion de “Radio Andina”,
presentado por la administrada, que constan en el escrito ingresado en esta Agencia con
documento ARCOTEL-DEDA-2022-008838-E de 01 de junio de 2022, y, en
consecuencia, RATIFICAR, el contenido de las Resoluciones ARCOTEL-CZ03-2021-
0016 de 14 de junio de 2021 y ARCOTEL-2022-0100 de 17 de marzo de 2022, por cuanto
fue emitida bajo principios y preceptos normativos vigentes y cumpliendo el debido
proceso.

Articulo 4.- DISPONER el archivo del tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-008838-E de
01 de junio de 2022, con el recurso de Revisién de Oficio contra las Resoluciones
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ARCOTEL-CZ03-2021-0016 de 14 de junio de 2021 y ARCOTEL-2022-0100 de 17 de
marzo de 2022

Articulo 5.- INFORMAR al Doc. Carlos-Arsenio Larco Velastegui, en calidad de
Procurador Judicial de la sefiora Mariana de Jesus Badillo Silva, y los herederos: Roberto
Carlos, Ximena Elizabeth, Betty Mariana, Mayra Tatiana y Fernando Efrén Cayambe
Badillo de la estaciéon de “Radio Andina” que en caso de no estar de acuerdo con la
presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en sede judicial, en el término y
plazo conforme lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al Doc. Carlos Arsenio
Larco Velastegui, en calidad de Procurador Judicial de la sefiora Mariana de JesUs
Badillo Silva, y los herederos: Roberto Carlos, Ximena Elizabeth, Betty Mariana, Mayra
Tatiana y Fernando Efrén Cayambe Badillo de la estaciéon de “Radio Andina” en el
siguiente correo electronico: callawyer57@gmail.com direccién sefialada por el
recurrente para recibir notificaciones, en el escrito de interposicion del recurso de
Revisién de Oficio.

Articulo 7- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestién Documental y Archivo de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la
Coordinacién General Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera,
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, Direccién Técnica Zonal 3, Direccién de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL.

Notifiquese y Cumplase. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 14 de
diciembre de 2022.
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