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RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0035
COORDINACION GENERAL JURIDICA

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

MGS.JOSE ANTONIO COLORADO LOVATO
COORDINADOR GENERAL JURIDICO (E)
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley (...).”;

el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, consagra que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho
a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las
garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira entre otras las siguientes garantias
basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...)”;

el articulo 173 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la
Funcion Judicial.”;

la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador sefiala: “(...) todo érgano del poder publico tiene,
no solo el deber de cefir sus actos a las competencias y procedimientos
juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también el deber de motivar
dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar
cargos de vulneracion de la garantia de la motivacion. Esas pautas incluyen un
criterio rector, segun el cual, toda argumentacion juridica debe tener una
estructura minimamente completa (de conformidad con el Art. 76, nimero 7, letra
| de la Constitucidn). Las pautas también incorporan una tipologia de deficiencias
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motivacionales; es decir, de incumplimientos de dicho criterio rector: la
inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge cuando la
argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son: la
incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad;

el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Las administraciones
publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de
los recursos publicos.”;

el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”;

en el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo “Se prevén los siguientes
recursos: apelacion y extraordinario de revision. Le corresponde el conocimiento
y resolucion de los recursos a la maxima autoridad administrativa de la
administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se
interpone ante el mismo drgano que expidid el acto administrativo”;

el articulo 224 de la norma ibidem, acerca del recurso de apelacién establece: “E/
término para la interposicién del recurso de apelacién es de diez dias contados a
partir de la notificacién del acto administrativo, objeto de la apelacion.”;

el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la creacion
y naturaleza de la ARCOTEL menciona: “Créase la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
es la entidad encargada de la administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director Ejecutivo
de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de
libre nombramiento y remocion del Directorio. Con excepcion de las competencias
expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena
competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos
de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi
como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de
comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion (...)";

el articulo 148, nimeros 1, 12 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la
Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccion, administracion y representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Agencia. 12. Delegar una o mas de sus competencias
a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
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Telecomunicaciones. 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta
Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)";

la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el
articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, deleg6
competencias, facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades legales a
las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su articulo 32 se
establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b) Conocer y
resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de los actos
administrativos emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con
excepcidn de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del articulo
17 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio
de telefonia fijay a los medios de comunicacién social de caracter nacional;
(...)” (Subrayado y negrita fuera del texto original)

mediante Resolucién No. 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de enero de 2023, el
Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvié designar al Dr. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

mediante Accion de Personal No. CADT-2023-0037 de 26 de enero de 2023, se
designé al Dr. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

mediante Accidn de Personal No. CADT-2023-00120 de 23 de febrero de 2023,
gue rige a partir de 27 de febrero de 2023, se designo6 al Ab. Manuel de Jesus
Jacho Chéavez, Director Ejecutivo Subrogante de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones;

mediante Accion de Personal No. CADT-2023-0040 de 26 de enero de 2023, se
designé al Mgs. José Antonio Colorado Lovato como Coordinador General Juridico
(E) de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

mediante Accion de Personal No. CADT-2023-0097 de 15 de febrero de 2023, que
rige a partir de 16 de febrero de 2023, se nombré a la Ab. Priscila Janneth Llongo
Simbafia (S) de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-009588-E de 15 de junio de 2022,
por el sefior Jorge Fabricio Espinosa Valverde, Gerente General de
FINCAVICTORIA CIA LTDA,, interpone un Recurso de Apelacion.

en atencion a lo solicitado por el sefior, Jorge Fabricio Espinosa Valverde, Gerente
General de FINCAVICTORIA CIA. LTDA. se ha procedido a dar tramite al Recurso
de Apelacion, bajo el siguiente procedimiento y analisis:

. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA. - El articulo 261, nimero 10 de la Constitucion del Ecuador consagra:
“(...) El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El espectro
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radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;
puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la norma ibidem establece: “El Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social,
politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la Constitucién del Ecuador
establece: “El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)” (Negrita
fuera del texto original). En concordancia con el articulo 65 del Cddigo Organico
Administrativo; y, articulo 32 de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de
2022; le corresponde al Coordinador General Juridico delegado del Director Ejecutivo
maxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
efectuar el recurso de apelacién de actos administrativos; por consiguiente, mediante
Accion de Personal No. CADT-2023-0040 de 26 de enero de 2023, se designé al Mgs.
José Antonio Colorado Lovato como Coordinador General Juridico, Encargado de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, siendo competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Apelacion en contra del Oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2022-0981-OF de 01 de junio de 2022, interpuesto por el sefior Jorge Fabricio
Espinosa Valverde, Gerente General de la compafiia FINCAVICTORIA CIA. LTDA.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El presente Recurso de Apelacion, fue sustanciado
de conformidad fue sustanciado de conformidad con las disposiciones de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, y Codigo Organico Administrativo; y, por lo tanto no se han
omitido solemnidades sustanciales que incidan en su decisién, se ha garantizado el
derecho al debido proceso del administrado desde la dimensién constitucional y legal, asi
como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado el
deber que posee la Administracion Publica de motivar sus decisiones, por lo que
expresamente se declara su validez procedimental.

Il. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
Il. 1. ANTECEDENTES

2.1. A foja 1 a 37 del expediente administrativo, consta que el sefior Jorge Fabricio
Espinosa Valverde, Gerente General de la compafiia FINCAVICTORIA CIA LTDA.,
mediante escrito ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-
009588-E de 15 de junio de 2022, interpuso recurso de apelacién en contra del Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2022-0981-0OF de 01 de junio de 2022.

2.2. A fojas de 38 y 39 del expediente administrativo, consta el memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2022-2120-M de 06 de diciembre de 2022, mediante el cual la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes pone en conocimiento a la Coordinacion
General Juridica el trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2022-009588-E de 15 de junio de 2022,
a fin de se atienda conforme las competencias asignadas. Adicionalmente se anexa la hoja
de recorrido.

pag. 4



Ve .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

2.3. A fojas 40 a 44 del expediente administrativo, consta el memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2022-0981-OF de 01 de junio de 2022 motivo de impugnacion, asi como
la naotificacion del Oficio realizado a través del correo electrénico de fecha 02 de junio de
2022, a la direccién electrénica fincavictoria2020@hotmail.com

2.4. A fojas 45 a 50 del expediente administrativo, la Direcciéon de Impugnaciones de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2022-0370 de 30 de diciembre de 2022, notificada con Oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2022-1505-OF de 30 diciembre de 2022, admitié a tramite por cuanto
cumple con lo dispuesto en el articulo 220 y 224 del Co6digo Organico Administrativo,
apertura el periodo de prueba de 30 dias, y evacua la prueba anunciada por la
administrada.

2.5. A fojas 51 a 53 del expediente administrativo, consta el memorando No.
ARCOTEL-DEDA-2023-0043-M de 04 de enero de 2023, mediante el cual certifica la fecha
de ingreso de la garantia bancaria por la compafiia FINCAVICTORIA CIA LTDA., signada
con trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2022-002543-E de 15 de febrero de 2022, a las 09h13.

2.6. A fojas 54 a 67 del expediente administrativo, consta el tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2023-002208-E de 13 de febrero de 2023, mediante la cual la compafia
FINCAVICTORIA CIA. LTDA. da contestacion a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-
0370 de 30 de diciembre de 2022 y remite la certificacidn realizada por el Banco Pichincha
respecto de la garantia bancaria.

2.7. A fojas 68 a 91 del expediente administrativo, consta el memorando No.
ARCOTEL-DEDA-2023-0779-M de 02 de marzo de 2023, la Unidad de Documentacion y
Archivo remite copias certificadas del expediente de sustanciacién del tramite que culminé
con la emision del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2022-0981-OF de 01 de junio de 2022.

2.8. A fojas 92 a 98 del expediente administrativo, la Direccién de Impugnaciones de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante consta la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0059 de 08 de marzo de 2023, notificada con Oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2023-0200-OF de 08 de marzo de 2023, se corre traslado con la
prueba para que la recurrente se pronuncie sobre su contenido, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 196 del Cédigo Organico Administrativo.

1. ANALISIS JURIDICO. - En virtud de lo solicitado y de conformidad con el ordenamiento
juridico, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0370 de 30 de
diciembre de 2022, admite a tramite el recurso de apelacién de conformidad con los
articulos 220 y 224 del Cbédigo Organico Administrativo COA. En tal virtud, siendo el
momento procedimental oportuno, se proceden a analizar los siguientes hechos:

EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO AL CUAL SE PLANTEO EL RECURSO DE
APELACION ES EL OFICIO No. ARCOTEL-CTHB-2022-0981-OF de 01 de junio de
2022, DONDE SENALA EN SU PARTE PERTINENTE:

“(...) Envirtud de lo sefialado, sobre la base del contenido del memorando No. ARCOTEL-
CTDG-2022-1421-M de 12 de abril de 2022, emitido por la Direccién Técnica de Gestion
Econdmica de Titulos Habilitantes, y en ejercicio de las atribuciones, responsabilidades y
delegacion de la Direccion Ejecutiva de esta Agencia, se procede a dejar sin efecto el titulo
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habilitante otorgado mediante Resolucion No. ARCOTEL-CZ05-2021-0164 de 22 de
diciembre de 2021, inscrito en el Registro Publico de Telecomunicaciones el 06 de enero
de 2022 en el Tomo 159 a Foja 15978, a nombre de la compafiia FINCAVICTORIA CIA.
LTDA., en razén de que la garantia fue presentada fuera del término, en aplicacion del
articulo 206 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico. (...)”

En cuanto a los argumentos de derecho el recurrente, expuesto en el tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2022-009588-E de 15 de junio de 2022, sefiala:

“(...) a. Mi representada, para cumplir con el giro ordinario de sus negocios, en el sector
de la economia agricola, necesita contar con el uso de la frecuencia del espectro
radioeléctrico, pues la comunicacion, su fluidez e ininterrupcién es un pilar importante en
su modelo de negocios.

b. Ejerzo la representacion legal de FINCAVICTORIA CIA LTDA., asi como de muchas
otras compafiias que también se dedican al sector agricola, por lo que he cumplido con la
Ley en el ambito administrativo con todas las Instituciones Publicas por décadas, sin que
tenga novedad alguna ni sancién del Estado Ecuatoriano. Con humildad lo menciono,
siempre he ejercido una administracion privada, responsable y diligente.

c. Sin embargo, me llama mucho la atencién, que por un impasse administrativo,
totalmente involuntario, se deje sin efecto a favor de mi representada el registro de red
privada y concesién de frecuencias, cuando la garantia de fiel cumplimiento por el valor
$400,00 de fecha 07 de febrero de 2022, exigida dentro del trdmite estuvo constituida en
tiempo y forma, es decir, estuvo siempre a disposicion del ARCOTEL, de forma
incondicional, irrevocable y cobro inmediato.

d. Dentro de los antecedentes de la Decision impugnada, nada se dice sobre la fecha en
que fue constituida y otorgada la garantia de fiel cumplimiento por el Banco Pichincha C.A
a favor del ARCOTEL, es decir, su fecha de emision 07 de febrero de 2022 coincide con
la fecha tope de exigibilidad por vuestra institucion, consecuentemente, mi representada
ha cumplido con el requisito exigido por la Administracién para el Registro de la operacion
de Red Privada y concesion de uso de frecuencias del espectro radioeléctrico.

e. Inclusive, la Decisién tiene defectos en su motivacién, pues ha invocado en el No. 2
BASE NORMATIVA, 2.4, el articulo 206 del Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes
para servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, cuyo Registro Oficial que cita tiene No. 144 de fecha 29 de noviembre de
2019, y que ha sido modificado el 14 de mayo de 2020, el cual ya no existe, no se
encuentra vigente, pues, 18 de febrero de 2022 fue reformado el referido articulo donde
ya no existe el segundo inciso que cita de los 20 dias para la presentacion de la garantia
y que reproduzco para su constatacion: (...)

f. Como puede apreciarse de la lectura del articulo 206 del texto legal invocado, el mismo
ha sido reformado, siendo imperativo presentar la garantia (o cual en efecto ha acontecido,
y estaba impedida esta Administracién a invocar normas juridicas que ya no se encuentran
vigentes a la fecha de expedicion de la Decisién, esto es el dia 01 de junio de 2022, lo cual
se produce un defecto en la motivacion de dicha Decisién, es decir, la Decisién es
incorrecta, pues de aplicarse las normas juridicas vigentes la decisién fuera otra, y !a que
corresponde es la de aceptacion de la garantia de fiel cumplimiento y de otorgar a favor
de mi representada de forma definitiva el Registro de uso de frecuencia y red privada del
espectro radioeléctrico.
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g. Debo indicar ademas, que el contexto del articulo 206 del referido reglamento es que el
usuario presente la garantia de fiel cumplimiento, esté a érdenes del ARCOTEL para
garantizar cualquier incumplimiento de obligaciones por parte del concesionario, esa es la
finalidad de la norma, el objeto y sustancia. No puede entonces esta Administracion,
habiendo mi representada constituido la garantia, dejarle sin efecto la Resolucion donde
se le otorga el titulo, ya que vuestra Administracién debe sancionar cuando el usuario
efectivamente no la presenta, ese es el verbo rector, pero en este caso la misma fue
constituida y presentada dentro del tramite.

Consecuentemente, no se comprende porque esta Administracion deja sin efecto el titulo
habilitan cuando la voluntad de mi representada es usar la red privada y frecuencia del
espectro Radioeléctrico para el ejercicio de su actividad econdmica. El no hacerlo, es
perder una herramienta de trabajo fundamental, la comunicacién es de suma importancia
en nuestro tiempos, por tanto, solicitamos a la Administracion la atencion debida en este
recurso de apelacién donde se afectan los derechos de mi representada cuando el objeto
principal de rendicién de garantia de fiel cumplimiento ha sido rendido en tiempo y forma.

h. Hago eco de las palabras que tanto pregona el Presidente de la Republica, que tenemos
un pais de oportunidades, de didlogo, de avanzada, no de retroceso; la Constitucién de la
Republica, en el articulo 169, lo establece claramente que: “El sistema procesal es un
medio paro lo realizacién de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios
de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola
omision de formalidades."

I. Como puede apreciar usted sefior Coordinador, la Constitucion de la Republica,
establece que no se podra sacrificar la justicia por la sola omisién de formalidades: mi
derecho de peticion, también consagrado por la Constitucion, tiene un solo objetivo y
finalidad, usar la red privaday frecuencia del espectro radioeléctrico como una herramienta
de trabajo fundamental en su actividad econémica, en este caso, la garantia exigida estuvo
siempre a disposicién y constituida en el plazo legal y ese debe ser el objetivo y el espiritu
de la Normativa interna que regula el ARCOTEL.

Consecuentemente, solicito que por intermedio del presente recurso de apelacion
contemplado en el articulo 224 del Codigo Organico Administrativo, se sirva a revocar la
decision de dejarme sin el titulo habilitante para el Uso de la frecuencia y aceptar la
garantia en aplicacién del articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con las garantias establecidas en el articulo 66, numerales 15,17,23,25, de
la Constitucion de la Republica.

j. Por otra parte, por asi permitirlo el articulo 226 del Cédigo Organico Administrativo, alego
ademas la nulidad del acto administrativo impugnado de conformidad con el articulo los
numerales 1 y 4 del Cdédigo Organico Administrativo, esto es, por ser contrario a la
Constitucién y la Ley, y, se dict6é fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre
que sea gravoso para el administrado.

k. Dicho lo anterior, es evidente sefior Coordinador que su Decisién no esta correctamente
motivada, sus errores en la motivacién, al invocar normas juridicas que no se encontraban
vigentes a la fecha de su emision invalidan la misma (Iéase el numeral 5, literales e, fy g
del presente recurso). En consecuencia el acto administrativo impugnado es nulo por falta
de motivacion y por ende, es contrario a lo que dispone nuestra Constitucion de la
Republica en su articulo 76 No. 7, literal | (...)
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I. En relacion a la alegacion de nulidad del acto administrativo de conformidad con el
articulo 105 No. 4, se puede apreciar que la Decisién, acto administrativo impugnado, fue
emitido el dia 01 de junio de 2022, y la Ultima actuacion procesal referida en la propia
Decision fue el dia 12 de abril de 2022 segun el memorando No. ARCOTEL-CTDG-2022-
1421-M, es decir, la Decision emitida por la Administracion fue dictada fuera del tiempo
para ejercer la competencia, ya que transcurrié mas de 30 dias plazo con el que contaba
el Coordinador para emitir su Decisién de conformidad con los articulos 160 y 203 del
Cadigo Organico Administrativo que establece lo siguiente: (...)

m. Siguiendo la idea de la alegacién de nulidad del acto impugnado por haber sido dictado
fuera del plazo legal, es obvio que esta Decision me perjudica, me causa un dafio grave e
irreparable, pues mi representada pierde comunicacion, logistica, tiempo y dinero, al no
tener la coordinacion del trabajo necesaria entre sus colaboradores de campo. El uso de
la red y frecuencia del espectro radioeléctrico es una herramienta de trabajo sin sustituto
y de vital importancia en el agro, tan venido a menos en los actuales momentos.(...)".

ANALISIS

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicacion de las
normas, encontrdndose en primer lugar la Constitucion, posteriormente los tratados y
convenios internacionales, las leyes orgénicas, las leyes ordinarias, las normas regionales
y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y
las resoluciones, y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En el presente caso, respecto de los argumentos expuestos por la recurrente es importante
sefialar que mediante Resolucién No. ARCOTEL-CZ05-2021-0164 de 22 de diciembre de
2021 resolvio:

“Articulo 1.- Otorgar a favor de la compafiia FINCAVICTORIACIA LTDA, por el
plazo de cinco (5) afios, al titulo habilitante de Registro de Operacion de Red
Privada Concesion de Uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, de
conformidad con las condiciones generales y técnicas que constan en el Anexo 2
de la presente Resolucion”.

(...)

Articulo 4.- El poseedor del titulo habilitante, de conformidad con lo que determine
la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL con base a lo establecido en el Libro V
Capitulo | “Establecimiento de garantias de fiel cumplimiento” de la “REFORMA 'Y
CODIFICACION REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, entregard a la
ARCOTEL una garantia de fiel cumplimiento, a nombre de la ARCOTEL con
caracteristicas de incondicional, irrevocable y de cobro inmediato. La garantia
permanecera vigente mientras dure este titulo habilitante, mas noventa (90) dias
término adicionales. Para el uso de las frecuencias no esenciales la garantia de
fiel cumplimiento se considerara integrada en la garantia de fiel cumplimiento
establecida en correspondencia al titulo habilitante de operacion de red privada.

La garantia de fiel cumplimiento, es de US$ 400.00 (CUATROCIENTOS CON
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), la cual en base al
articulo 206 de la “REFORMA Y CODIFICACION REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
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RADIOELECTRICO”, deberé ser presentada en un término no mayor a veinte (20)
dias contados a partir de la inscripcion en el Registro Publico de
Telecomunicaciones del presente titulo habilitante de registro de operacién de red
privada.”.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo cuarto de la Resolucién No. ARCOTEL-CZO5-
2021-0164, de otorgamiento del titulo habilitante a la compafiia FINCAVICTORIA CIA
LTDA., se establecié que el valor de la garantia debia realizarse en un término no mayor
de 20 dias contados a partir de la inscripcién del Titulo Habilitante en el Registro Publico
de Telecomunicaciones; y con Oficio No. ARCOTEL-CZ05-2022-0032-OF de 07 de enero
de 2022, se notifico la razon de inscripcion del Titulo Habilitante de Registro de Operacion
de Red Privada y Concesion de Uso de Frecuencias del espectro radioeléctrico, misma
que realizé desde el 06 de enero de 2022 en el Tomo 159 a fojas 15978 del Registro
Pdblico de Telecomunicaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 206 de la Reforma y Codificacion
del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, el término de los 20 dias
gue se determinan para la entrega de la garantia de fiel cumplimiento, se computa desde
la fecha de la inscripcion, sin embargo el recurrente presentd la garantia con tramite de
ingreso No. ARCOTEL-DEDA-2022-002543-E de 15 febrero de 2022, es decir la entrega
se encontraba extemporanea, tal como consta en la fe de presentacion de la misma:

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES /
Teléfonols) 2947400

Documento No; ~ ARCOTEL-DEDA-2022-002543-8

Fecha: 20220215 09:13:27 GMT 48

Recibido por; Juime Radl Garcla Campos

Para verificar el estado do su documeato iagrese

r \ N I gestondocuneata gob,
QARANTCE o ROGaWal e

Of. Gasz022

achala, 10 de febrens 2022

Sres.
AGENCIA DE REGULACIHON ¥ CONTROL DE LAS OOMUMNICACIHOMNES ARCOTEL
Ciudad. -

Wiz, Jonge Representante legal de la empresa FINCAWICTORLA ClLA.
LTDA. com RUC 0993244910004, en referencia al Oficio N™ ARCOTEL-CZOS-2022-0032-0OF aujumu
gsranuia Bancaria por 400,00 dolares del Banoo Pichincha CA. para gara el curr

de la operacidn de red privada vy concesién de uso de frecuencia del espectro mdm-léctnm a
fawor de AGEMCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUMNICACIOMES ARCOTEL.

Esperando que 8 presente TEnRga pronta arencidn quedo de usted agradecido.

Arentammente,
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En referencia al argumento en cuanto a que “la garantia de fiel cumplimiento por el valor
$400,00 de fecha 07 de febrero de 2022, exigida dentro del tramite estuvo constituida en
tiempo y forma, es decir, estuvo siempre a disposicion del ARCOTEL, de forma
incondicional, irrevocable y cobro inmediato.”, ademas, la compafiia recurrente adjunta la
certificaciéon No. BP-CC-2023-LV-6581133 de 25 de enero de 2023, emitida por el Banco
de Pichincha C.A. con documento No. ARCOTEL-DEDA-2023-002208-E de 13 de febrero
de 2023 en el cual se menciona:

= BANCO
PICHINCHA

BF — CC — 2023 — LV — 6581133

Quito, 25 de enero dae 2023

Estimados S
FINCAVICTORILA ClA. LTDA.
RUC. 0293244910001

Presente. -

En atencidn a su comunicado dirigido a Banco Pichincha C.A, nos permitimos adjuntar el
detalle dea la garantia gue mantiena a la presante fecha, acorde a su comunicado.

CARATTTLA
[ ——— mnn‘! R P Ty mmén:sm ; WALCR AMALEO)
AGEMCIA, DE
SNOONDACION AL, REGULACION ¥
cumr;‘umuazi'rnazL B22TITE IRREVOCABLE W DE FAADLAS mARIC oA COMNTROL DE Los sapo.on
CORRO R E LT O TELECORSUINICACIOMNE
S ARCOTEL

Adicional, esta garantla se encuentra vencida vy cancelada desde | 18 de enero de 2023,
Es cuanto podemaos informar.

Este documento se emite a peticion del interesado vy Bene cardacter exclusnramaente informativo.

Sobre lo mencionado por la parte recurrente es importante sefialar que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que
las instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de
lo prescrito en el ordenamiento juridico, por lo que al estar prescrito en el articulo 206 de
la Reforma y Codificacion del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios
de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
la garantia de fiel cumplimiento inicial debera ser presentada en un término no mayor a
veinte dias contados a partir de la inscripcion del titulo habilitante, la compafiia recurrente
debia dar cumplimiento a lo dispuesto en el reglamento antes mencionado.

Lo cual guarda concordancia con el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo,
referente al principio de juridicidad prevé que la actuacién de la administracion publica
debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion
en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que
vayan mas alla del contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas
en el cumplimiento de sus funciones.

En cuanto al argumento del recurrente al sefialar que existen defectos en la motivacion,
por cuanto se estaria aplicando un reglamento que al momento de emitir el acto impugnado
No. ARCOTEL-CTHB-2022-0981-OF de 01 de junio de 2022, no se encontraba vigente.
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Sobre lo mencionado es importante sefialar que el articulo 76 numeral 3 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador prevé: “3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto
u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley.”, en el presente caso, la inobservancia en el tiempo en la entrega
garantia de fiel cumplimiento se encontraba vigente la Reforma y Codificacion del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico publicado en el Registro
Oficial Edicion Especial 144 de 29 de noviembre de 2019, ultima modificacion de 14 de
mayo de 2020, puesto que la obligacién nace con la expedicién de la Resoluciéon No.
ARCOTEL-CZ05-2021-0164 de 22 de diciembre de 2021, de otorgamiento del titulo
habilitante de Registro de Operacion de Red Privada, ya que el articulo 4 dispone la
obligacioén de presentar la garantia en el término no mayor de 20 dias.

En mérito de lo expuesto, se ha demostrado que el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2022-
0981-OF de 01 de junio de 2022, se dicté observando el contenido de normativa vigente a
la fecha y como consecuencia no se ha vulnerado el derecho al debido proceso, ni la
garantia de la motivacion al emitirse el acto administrativo impugnado, por tanto no existe
nulidad del acto administrativo impugnado de conformidad con el articulo 76, numeral 1,
literal I) de la Constitucién y el articulo 105 numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo.

Sin embargo, al recurrente puede volver a solicitar nuevamente el otorgamiento del titulo
habilitante, de conformidad a lo sefialado en el oficio impugnado:

“(...) Cabe sefialar que el peticionario puede solicitar nuevamente su
requerimiento para el otorgamiento de un nuevo Titulo habilitante de conformidad
con los requisitos establecidos en el articulo 141 del Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.”

El informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, signado
con el nimero ARCOTEL-CJDI-2023-0016 de 14 de marzo de 2023, en su parte final
establece las conclusiones y recomendaciones, cuyo tenor literal se transcribe:

“IIl. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis precedente se
concluye que:

1. El articulo 206 de la Reforma y Codificacion del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, establece que la garantia de fiel
cumplimiento debe ser entregada en el término no mayor de 20 dias a partir de la
inscripcién del Titulos Habilitantes, en el caso en analisis no fue entregado en el
término establecido por el Reglamento por lo que la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes se deja sin efecto el Titulo Habilitante.

2. Segun la razdn de inscripcion se procede a inscribir el titulo habilitante el dia 06
de enero de 2022, en el Tomo 159 a Foja 15978, sin embargo la compafia
FINCAVICTORIA CIA LTDA., entreg6 la garantia de fiel cumplimiento mediante
trdmite de ingreso No. ARCOTEL-DEDA-2022-002543-E de 15 febrero de 2022, es
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decir la garantia No. bancaria No. B227272, fue entregada sin embargo de manera
extemporanea contraviniendo lo establecido en el articulo articulo 206 de la
Reforma y Codificacion del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico.

3. El Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2022-0981-OF de 01 de junio de 2022, emitido
por la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes, cumple con los requisitos de
validez y motivacion, establecidos en el numeral 5 del articulo 99 y 100 del Cédigo
Organico Administrativo, por lo que no adolece de falta de motivacion.

IV. RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, recomienda NEGAR el recurso de apelacién ingresada a la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones por el sefior Jorge Fabricio
Espinosa Valverde, Gerente General de la compafiia FINCAVICTORIA CIA LTDA.,
mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2022-009588-E de 15 de junio de 2022, en
contra del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2022-0981-OF de 01 de junio de 2022, por
presentar la garantia de fiel cumplimiento, en un término mayor de 20 dias a partir de la
inscripcion del titulo habilitante.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL,; vy, articulo 32 literales b) y d) de la Resolucién No. ARCOTEL-2022-0115 de
05 de abril de 2022, el suscrito Coordinador General Juridico (E), en calidad de delegado
del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del recurso de apelacion, signado con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2022-009588-E de 15 de junio de 2022, interpuesto por el sefior Jorge
Fabricio Espinosa Valverde, Gerente General de la compafia FINCAVICTORIA CIA LTDA;
puesto en mi conocimiento el actual expediente administrativo en la presente fecha.

Articulo 2.- ACOGER las recomendaciones del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2023-0016 de 14 de marzo de 2023, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR el recurso de apelacién, interpuesto por el sefior Jorge Fabricio
Espinosa Valverde, Gerente General de la compafiia FINCAVICTORIA CIA LTDA,
mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-009588-E de 15 de junio de 2022, en contra
del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2022-0981-OF de 01 de junio de 2022.

Articulo 4.- RATIFICAR, el contenido del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2022-0981-OF de
01 de junio de 2022, emitido por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes.

Articulo 5.- INFORMAR, al sefior Jorge Fabricio Espinosa Valverde, Gerente General de
la compafia FINCAVICTORIA CIA LTDA, el derecho que tiene de impugnar la presente
Resolucién en sede administrativa y jurisdiccional de conformidad con la ley.
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Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente el sefior Jorge Fabricio Espinosa
Valverde, Gerente General de la compafia FINCAVICTORIA CIA. LTDA., al correo
rayromuloc@gmail.com ab.juandiegobr@gmail.com y jose pauloc@hotmail.com, y en el
domicilio ubicado en la Provincia del Guayas, Cantén Guayaquil, en las calles Numa
Pompiliio llona y Pedro Menéndez Gilber, direcciones sefialada para recibir notificaciones
en el escrito de interposicion del recurso de apelacion.

Articulo 7.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la
Coordinacion General Juridica; Coordinacién General Administrativa Financiera,
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, Unidad Técnica de Registro Publico
Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiquese y Cimplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, de 14 de marzo de 2023.

Firmado digitalmente por JOSE
JOS E ANTONIO COLORADO LOVATO
Nombre de reconocimiento (DN):

A NTO N |O cn=JOSE ANTONIO COLORADO

LOVATO,
serialNumber=240822165224,
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