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RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0106
DIRECCION DE IMPUGNACION
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

DR. JUAN CARLOS SORIA CABRERA, MGS.
DIRECTOR EJECUTIVO - ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el
derecho a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las
garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el
gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluird entre otras las siguientes garantias
bésicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...);

Que, el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
organos de la Funcién Judicial.”;

Que, la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo 6rgano del poder
publico tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a las competencias y
procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también
el deber de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente
(legitimidad material)”;

Que, la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para
examinar cargos de vulneracion de la garantia de la motivacién. Esas pautas
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incluyen un criterio rector, segun el cual, toda argumentacion juridica debe
tener una estructura minimamente completa (de conformidad con el Art. 76,
namero 7, letra | de la Constitucidn). Las pautas también incorporan una
tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de dicho
criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge
cuando la argumentacién juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional,
como son: la incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la
incomprensibilidad;

Que, elarticulo 5 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Las administraciones
publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el
uso de los recursos publicos.”;

Que, el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico”;

Que, en el articulo 219 del Cdédigo Organico Administrativo: “Se prevén los
siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision. Le corresponde el
conocimiento y resolucién de los recursos a la maxima autoridad
administrativa de la administracién publica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidid el acto
administrativo”;

Que, elarticulo 224 de la norma ibidem sobre el recurso de apelacion se establece:
“El término para la interposicion del recurso de apelacion es de diez dias
contados a partir de la notificacion del acto administrativo, objeto de la
apelacion.”;

Que, el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la
creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: "Créase la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de
la administracién, regulaciéon y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la
gestién de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

Que, el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo,
de libre nombramiento y remocién del Directorio. Con excepciéon de las
competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo
tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro
de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracion, gestién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del
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espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos
de la gestién de medios de comunicacién social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio
y video por suscripcion. (...)";

Que, el articulo 148, nimeros 1 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la
Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccién, administracién y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 16. Ejercer las demas
competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no
atribuidas al Directorio. (...)”;

Que, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el
articulo 148, nimero 12 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, delegé
competencias, facultades, funciones atribuciones y responsabilidades legales
a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su articulo
32 se establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las
solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de los
actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de la
ARCOTEL, con excepcidén de los recursos administrativos sefialados ene |
literal b), del articulo 17 del presente instrumento y de aquellas derivadas de
actos administrativos referentes al servicio moévil avanzado, al servicio de
telefonia movil, servicio de telefoniafijay alos medios de comunicacion
social de carécter nacional; (...) (Enfasis afiadido)

Que, mediante Resolucion No. 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de enero de 2023,
el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvié designar al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director
Ejecutivo, de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL;

Que, mediante Accion de Personal No. CADT-2023-0037 de 26 de enero de 2023,
se nombra al sefior Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, como Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,;

Que, mediante Accidon de Personal No. CADT-2023-0176 de 30 de marzo de 2023,
se nombra al sefior abogado Gabriel Mauricio Nieto Andrade como
Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante Accidn de Personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de 2022, se
design6 al Mgs. José Antonio Colorado Lovato, como Director de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL;
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Que, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-004516-E de 30 de marzo de
2023, la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez en calidad representante
legal de la compafilia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.,
interpone recurso de apelacion;

Que, en atencién a lo solicitado por la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez en
calidad Representante Legal de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR
DEL ECUADOR S.A., se ha procedido a dar tramite al Recurso de Apelacién,
bajo el siguiente procedimiento y analisis:

|. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA.- El articulo 261, numero 10 de la Constitucién del Ecuador
consagra: “(...) El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la norma ibidem
establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la
Constitucion del Ecuador establece: “El Estado sera responsable de la provision de
los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demas que determine la ley. (...)” (Enfasis afiadido). En concordancia con los articulos
65, 219, 224 del Cadigo Orgéanico Administrativo; articulos 147 y 148, numerales 1y
16 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; le corresponde al Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, Mgs. Juan Carlos
Soria Cabrera, designado mediante Resolucion 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de
enero de 2023, conocer y resolver el presente recurso; interpuesto por la sefiora Maria
Elena Hernandez Méndez en calidad Representante Legal de la compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El Recurso de Apelacién, fue sustanciado de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y
el Codigo Organico Administrativo, no se han omitido solemnidades sustanciales que
incidan en su decision, se ha garantizado el derecho al debido proceso del
administrado desde la dimension constitucional y legal, asi como el derecho a la
defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado el deber que posee
la Administracion Publica de motivar sus decisiones, por lo que expresamente se
declara su validez procedimental.
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Il. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
Il. . ANTECEDENTES

2.1. Afojas 1 a 10 del expediente administrativo, consta que la sefiora Maria Elena
Herndndez Méndez en calidad Representante Legal de la compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., mediante escrito ingresado en
esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-004516-E de 30 de marzo de
2023 interpuso Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2023-
0038 de 17 de marzo de 2023 emitida por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

2.2.  Afojas 11 a 18 del expediente administrativo, consta la Resolucion ARCOTEL-
2023-0038 de 17 de marzo de 2023 emitida por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

2.3. Afojas 19 a 23 del expediente administrativo, la Direccion de Impugnaciones
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones emite la providencia
No. ARCOTEL-CJDI-2023-0093 de 21 de abril de 2023, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2023-0441-OF de 21 de abril de 2023, mediante la cual admite a
tramite el recurso de apelacion interpuesto y apertura el periodo de prueba por el
término de 30 dias de conformidad con lo dispuesto en los articulos 193, 194, 220 y
224 del Codigo Organico Administrativo.

24. A fojas 24 a 25 del expediente administrativo, consta el tramite Nro.
ARCOTEL-DEDA-2023-005664-E de 24 de abril de 2023, ingresado por la sefiora
Maria Elena Hernandez Méndez, en calidad representante legal de la compaiiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.

2.5. A fojas 26 a 27 del expediente administrativo, consta el memorando Nro.
ARCOTEL-CJDI-2023-0278-M de 04 de mayo de 2023, emitido por la Direccion de
Impugnaciones.

2.6. A foja 28 del expediente administrativo, consta el memorando Nro. ARCOTEL-
ARCOTEL-2023-0160-M de 05 de mayo de 2023, emitido por la Direccién Ejecutiva.

2.7. A foja 29 del expediente administrativo, consta el memorando Nro. ARCOTEL-
CTHB-2023-1166-M de 05 de mayo de 2023, emitido por la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes.

2.8. A foja 30 del expediente administrativo, consta el memorando Nro. ARCOTEL-
CTHB-2023-1168-M de 05 de mayo de 2023, emitido por la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes.

2.9. A fojas 31 a 32 del expediente administrativo, consta el oficio Nro. ARCOTEL-
CJDI-2023-0005-OF de 09 de mayo de 2023, emitido por la Direccion de

Impugnaciones.
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2.10. A fojas 33 a 89 del expediente administrativo, consta el oficio Nro. MREMH-
CGAJ-2023-0029-OF de 11 de mayo de 2023, emitido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, en el cual adjunta Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econ6mica concentrado entre la Republica del Ecuador y la
Republica Oriental de Uruguay de 1 de mayo de 1994, prorrogado con el Acuerdo d
Complementacion Econémica Nro.59, suscrito el 16 de diciembre del 2003, suscito
entre Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR vy
Colombia, Ecuador y Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina.

2.11. A fojas 90 a 91 del expediente administrativo, consta el memorando Nro.
ARCOTEL-CJDI-2023-0323-M de 19 de mayo de 2023, emitido por la Direccion de
Impugnaciones.

2.12. A fojas 92 a 98 del expediente administrativo, la Direccién de Impugnaciones
emitié la Providencia Nro. ARCOTEL-CJDI-2023-0123 de 19 de mayo de 2023,
notificada con oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2023-0575-OF de 22 de mayo de 2023.

2.13. Afojas 99 a 100 del expediente administrativo, consta el tramite Nro.ARCOTEL-
DEDA-2023-007515-E de 23 de mayo de 2023 ingresado por la sefiora Maria Elena
Hernandez Méndez en calidad Representante Legal de la compafia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.

2.14. A fojas 101 a 124 del expediente administrativo, consta el memorando Nro.
ARCOTEL-CJDP-2023-0220-M de 24 de mayo de 2023 emitido por la Direccion de
Patrocinio y Coactivas.

2.15. A fojas 125 a 126 del expediente administrativo, consta el memorando Nro.
ARCOTEL-CTHB-2023-1320-M de 25 de mayo de 2023, anexo con 1 CD, emitido por
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

lIl. ANALISIS JURIDICO.- En virtud de lo solicitado, de conformidad con el
ordenamiento juridico, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, de conformidad al articulo 220 y 224 del Cddigo
Orgéanico Administrativo COA., una vez revisado el contenido de la impugnacién,
se verifica que el mismo cumple con los requisitos estipulados en el Codigo Organico
Administrativo. En tal virtud, siendo el momento procedimental oportuno, se procede
analizar los siguientes hechos:

EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO ES:

RESOLUCION NO. ARCOTEL-2023-0038 DE FECHA 17 DE MARZO DE 2023, EN
LA CUAL SE RESOLVIO:

“ARTICULO UNO.- Acoger y aprobar el contenido del Acoger y aprobar el contenido
del Acoger y aprobar el contenido del Acoger y aprobar el contenido del Acoger y
aprobar el contenido del Acoger y aprobar el contenido del Acoger y aprobar el
contenido del Acoger y aprobar el contenido del Acoger y aprobar el contenido del
Acoger y aprobar el contenido del Acoger y aprobar el contenido del Acoger y aprobar
el contenido del Acoger y aprobar el contenido del Acoger y aprobar el contenido del
Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-2020-687

Pagina 6 de 36

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones KW T

republica
Fel del Ecuador

Direccion: Av. Diego de A
Codigo postal: 17 g8/Q

=]




Ve o .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

elaborado el 11 de noviembre de 2020 y actualizado el 15 de marzo de 2023, suscrito
por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes.”.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA” la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-89 de 26 de junio de
2020 ingresada por la participante compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL
ECUADOR S.A., en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4.
“INHABILIDADES Y PROHIBICIONES” especificamente en la siguiente prohibicion
namero “2) Los medios de comunicacion social de caracter nacional no podran
pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de
forma directa o indirecta, a organizaciones 0 compafilas extranjeras
domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo
aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera regular en el territorio
nacional (...)”, puesto que, la compafia ODALFIX SOCIEDAD ANONIMA de
nacionalidad Uruguaya es el accionista con el 100% del capital de la compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A. y el medio de comunicacion
“METRO STEREOQ?”, es de caracter nacional, de conformidad al contenido del Informe
de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-2020-687 elaborado el
11 de noviembre de 2020 y actualizado el 15 de marzo de 2023, incurriendo en la
causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES DE
DESCALIFICACION” literal €) “Cuando se identifique que la persona natural o
juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en
algunade las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas
bases; (...).”, de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA
EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS (...)", aprobadas con Resolucion No. ARCOTEL-
2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial — Ediciéon Especial
654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de julio de 2020...".

En cuanto a los argumentos del recurrente, se sefiala:

“...) ELLO COMO CONSECUENCIA EVIDENTE DEL ERROR COMETIDO POR LA
ARCOTEL AL VIOLENTAR GARANTIAS CONSTITUCIONALES COMO LAS DEL
DEBIDO PROCESO Y DE LA SEGURIDAD JURIDICA, AL NO CONSIDERAR NI EN
EL TEXTO DE LAS BASES, LA VIGENCIA EN EL INICIO DEL PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ENTONCES
VIGENTE ART. 6 DEL REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION,
gue estatuia:

"Art. 6.- Medio de comunicacion de caracter nacional pertenecientes a extranjeros.-
En virtud del orden jerarguico de aplicacién de las normas establecido en el
Art. 425 de la Constitucidon de la Republica, no se aplica la prohibicién de ser
propietarios de medios de comunicacion social de caracter nacional a compaiiias y
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ciudadanos extranjeros, prevista en el Art. 6 de la Ley Organica de Comunicacion,
a personas naturales y juridicas nacionales de los paises que hayan suscrito
acuerdos o convenios de cooperacion comercial o de complementacion econémica
gue hayan sido ratificados por el Estado ecuatoriano, que sirvan como marco para
la creacién de proyectos e iniciativas para el desarrollo de la productividad y
competitividad de las Partes. "

Esta GRAVE OMISION, de no considerar esta norma del reglamento a la Ley Orgéanica
de Comunicacién (en adelante "LOC"), que no cre6 derecho alguno, sino que
simplemente "recordd” para los "distraidos" u "olvidadizos" la prevalencia de normas
superiores como los instrumentos internacionales, ocasiona que PRECISAMENTE el
informe y resolucion antes citados determinen en forma abiertamente erronea e
incurriendo en una actuacién contraria al orden constitucional y a derecho de mi
Representada, que nuestra postulacion se encontraria incursa en la prohibicion (de
regla general, pero no aplicable en nuestro caso) establecida en la Ley Organica de
Comunicacion en cuanto a la titularidad extranjera del capital social de una empresa
ecuatoriana que opera un medio de comunicacién de caracter nacional.

De manera contraria a lo establecido en la propia Constitucion del Ecuador (citada en
el texto del Reglamento transcrito, instrumento juridico que jamas -y hasta su
derogatoria- fue impugnado de inconstitucionalidad de forma o fondo) ARCOTEL
procede a descalificar a una empresa concursante (que ha venido OPERANDO

en el pais a lo largo de dos décadas SIN SIQUIERA HABER CONSULTADO LA

EXISTENCIA -0 no- DE UN ACUERDO O CONVENIO DE COOPERACION
COMERCIAL O DE COMPLEMENTACION ECONOMICA QUE SEA APLICABLE AL
CASO DE MI REPRESENTADA Y SUS ACCIONISTAS (COMO EFECTIVAMENTE
LO ES), CUYA NACIONALIDAD DE ORIGEN CONSTA CLARA Y ABIERTAMENTE
ESTABLECIDA EN LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR MI
REPRESENTADA EN EL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO, INFORMACION
QUE SIEMPRE, DESDE SU NACIMIENTO MISMO, HA ESTADO EN
CONOCIMIENTO DE LA ARCOTEL y DE DIVERSAS INSTITUCIONES QUE
TIENEN RELACION CON SUS ACTIVIDADES, COMO EL CORDICOM y LA
SUPERINTENDENCIA DE COMP AMAS, POR CITAR A DOS DE ELLAS.

No obstante la existencia de la PRESUNCION DE DERECHO de que la legislacion es
conocida por todos los habitantes de la Republica, con inclusion de los extranjeros, y
de que su ignorancia no excusa a persona alguna (lo cual aplica para el texto del
Reglamento a la Ley Organica de Comunicacion que acabo de citar en recuadro), al
tener alguna duda sobre la situacion juridica de los accionistas de KASHMIR, a la
ARCOTEL le hubiera bastado consultar al Ministerio de Relaciones Exteriores, para
que éste pueda entregar la informacién de la que la ARCOTEL habria podido colegir
y establecer que mi Representada NO SE ENCUENTRA, Y JAMAS LO ESTUVO,
INCURSA EN LA PROHIBICION del art. 6 de la Ley Organica de Comunicacion, por
la existencia del Instrumento o Convenio de rango internacional cuya copia certificada
DEBIO PEDIRSE al Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador con la misma
diligencia con la que se dirigieron y solicitaron, si en cambio, a otros organismos del
Estado para obtener informacion relevante para calificar, o no, a los participantes del
PPC, esto es requiriendo que el Ministerio de RREE certifique la existencia, o no, y -
de ser el caso- del texto vigente de un ACUERDO EN MATERIA DE COOPERACION
COMERCIAL O DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE LAS
REPUBLICAS DEL ECUADOR Y ORIENTAL DE URUGUAY.
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Por lo expresado, la resolucién de ARCOTEL, que descalifica a mi representada, se
halla incursa también en una NULIDAD INSALVABLE por violacién a la garantia y
derecho constitucional a la debida motivacion, puesto que la DEBIDA motivacion alude
A LA NECESARIA EXISTENCIA DE los elementos COMPLETOS de razonabilidad,
I6gica y comprensibilidad que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha tenido
establecidos COMO PRECEDENTE OBLIGATORIO, SIENDO LA
"RAZONABILIDAD" el requisito _gue exige gue una_resolucién de la
administracion publica esté conforme a lo establecido en la Constitucién de la
Republica v la legislacion subordinada vigente, es decir, apligue los principios
establecidos en la Constitucién de la Republica; que para nuestro caso significa
que ARCOTEL debié APLICAR DIRECTAMENTE Y sin necesidad de reguisito o
gestion externa alguna, el régimen establecido por el arto 6 del Reglamento a la
Ley Organica de Comunicacion, POR MANDATO DEL ART. 425 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y POR LA EXISTENCIA DE UN CONVENIO
O TRATADO DE COOPERACION COMERCIAL EXISTENTE Y VIGENTE PARA EL
ECUADOR, mismo gue, reitero, ni siquieray jjamas! Debimos necesitar entregar,
puesto que dicho Acuerdo constituye un _elemento normativo integrante del
bloque de constitucionalidad vigente en la Replblica del Ecuador, cuyo
conocimiento vy aplicacién directos por parte del Funcionario Publico debid
darse en acatamiento alo establecido en la propia Constitucién de la Republica,
puesto gue su ignorancia y no aplicacién no excusa a persona alguna, y tal
como lo ORDENA también el numeral 3 del arto 11 de la Constitucion que dice:

"3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la Ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacidon o desconocimiento, para desechar la accién
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.” (Enfasis nos corresponde)

Al omitir la existenciay aplicacién directa de tales instrumentos internacionales,
la DEBIDA MOTIVACION de la Resolucion de ARCOTEL no existe, v _esto
ocasiona su absoluta nulidad, lo cual expresamente solicito sea declarada en
primer _término_por usted, sefior Director Ejecutivo, en mérito nada mas _del
tramite de apelacién agui planteado, bajo respetuosa exhortacién de que de
persistir en negarse a aplicar dicha normatividad referida en el entonces vigente
Reglamento ala LOC (que no creaba derecho o excepcién algunay que era parte
de la normativa vigente en el pais al momento de la convocatoria al PPC vy largo
tiempo después de la presentacién de nuestra documentacién) y basada en
norma de rango constitucional gue no ha variado y esta absolutamente vigente,
esto constituird en lo sucesivo una abierta, consciente y deliberada denegacién
de aplicacion de la legislacién constitucional vigente y en_perjuicio del
Administrado por parte de la maxima autoridad de la ARCOTEL, conducta que
estd severamente sancionada en la legislacién vigente en la Republica del
Ecuador.
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v

LA VIOLACION DE NORMAS, PROCEDIMIENTOS Y DE LOS DERECHOS

QUE HE PROCEDIDO A DETALLAR, TIENE SU ORIGEN EN LA OMISION
CULPOSA DE LA "ARCOTEL" de:

i.- EJECUTAR EL DEBIDO PROCESO PARA ESTABLECER LA VALIDEZ
PROCESAL PREVIA (Y DECLARAR EX ANTE Y OPORTUNAMENTE LA EVIDENTE
NULIDAD) DE LA "VERSION FINAL" DEL INFORME |PI-PPC-2020-0687 preparado
el 11 de noviembre de 2020 v "actualizado" 2 afios y cuatro meses después
(cuando el desarrollo del concurso competitivo ya tenia una "madurez" de 2
afios 10 meses después de iniciado);

ii. EJECUTAR EL DEBIDO PROCESO PARA EMITIR UN NUEVO INFORME (que
elegantemente la Administracion denomina "actualizacién"), BASADO EN UNA
ESPURIA, INCOMPLETA E INCONSTITUCIONAL FALTA DE APLICACION
(OMISION) DE NORMAS CONSTITUCIONALES QUE ESTABLECEN LA DIRECTA
Y JERARQUICA APLICACION DE LA CONSTITUCION Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES O CONVENIOS DE INDOLE COMERCIAL SUSCRITOS Y
APROBADOS POR LA REPUBLICA DEL ECUADOR, MISMOS QUE AMPARAN LA
EXCEPCIONALIDAD PREVISTA EN LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION QUE
NO PERMITE LA INVERSION EXTRANJERA EN MAS DEL 49% EN MEDIOS DE
COMUNICACION DE ALCANCE NACIONAL, SALVO CUANDO ESA INVERSION ES
HECHA POR PERSONAS NATURALES O JURIDICAS RESIDENTES EN EL
TERRITORIO NACIONAL O CUANDO ESAS PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS SEAN DE NACIONALIDAD DE PAISES CON LOS CUALES EL
ECUADOR TIENE SUSCRITOS TRATADOS Y ACUERDOS DE COMERCIO Y
PROMOCION DE LAS INVERSIONES, COMO ES EL CASO DE Ml
REPRESENTADA, A LA CUAL ARCOTEL DECIDE SIMPLEMENTE
"DESCALIFICAR" POR UNA SUPUESTA INHABILIDAD EN CUANTO A LA
NACIONALIDAD DE SUS ACCIONISTAS, SITUACION JURIDICA QUE Si ESTA
AMPARADA POR UN TRATADO INTERNACIONAL QUE ARCOTEL NI SIQUIERA
TUVO LA INICIATIV A DE VERIFICAR SU EXISTENCIA (puesto que aparentemente
también desconocia la norma de rango constitucional a la que el Reglamento de la
LOC referia) PERO QUE HOY, Y PARA PODER SUSTENTAR EN DERECHO Y
RESOLVER ESTA PRESENTE APELACION ADMINISTRA TIV_A, DEBERA
SOLICITAR AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, PUESTO QUE SINO
LO HICIERA POR INICIATIVA PROPIA, DEBERA HACERLO POR EXPRESA
SOLICITUD PROCESAL QUE AQUI DEJO EXPRESADA COMO PRUEBA A
NUESTRO FAVOR DEL PRESENTE TRAMITE IMPUGNATORIO.

Prueba que debera producirse e incorporarse en el momento procesal pertinente del
presente tramite de Recurso de Apelacién, mismo que deberd abrirse por asi
determinarlo el COA.

LA CITADA RESOLUCION POR LA CUAL SE DESCALIFICA A M| REPRESENTADA
DE LA PARTICIPACION EN EL CONCURSO, y, particularmente en base a un informe
“actualizado” CASI 2 ANOS y MEDIO DESPUES DE SU EMISION ORIGINAL,
CONFIGURAN UN PROCEDIMIENTO VICIADO DE ARBITRIO PROCESAL Y
DESCONOCIMIENTO FLAGRANTE DE LA NATURALEZA Y CONTENIDO DEL
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BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGISLATIVO EMPLEADO, PARA
FINALMENTE EMITIR UN ACTO ADMINISTRATIVO DE DESCALIFICACION DE MI
REPRESENTADA QUE NOS OCASIONAN UNA AFECTACION EVIDENTE
TAMBIEN AL DERECHO CONSTITUCIONAL AL DEBIDO PROCESO Y DERECHO
A LA DEFENSA GARANTIZADOS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y EN
LA FORMA PROCEDIMENTAL QUE DETERMINA EL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO.

COMPORTAN TAMBIEN LA VIOLACION DE VARIOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES CONCATENADOS COMO PASO A MENCIONAR Y
DEMOSTRAR:

1.- VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA SEGURIDAD JURIDICA,
consagrado en el articulo arto 82 de la Constitucion de la Republica, puesto que el
REFERIDO TRAMITE constituye un evidente irrespeto de la ARCOTEL a la obligacion
constitucional de atender su gestion publica en base AL IRRESTRICTO RESPETO A
LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LAS NORMAS PREVIAS Y CLARAS
CONTENIDAS EN SU PROPIA "LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES",
"LEY ORGANICA DE COMUNICACION" Y "CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO"; PERO, Y SOBRE TODO, A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 425 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y AL INSTRUMENTO
INTERNACIONAL SUSCRITO ANTERIORMENTE CON LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY, RATIFICADO Y VIGENTE EN LA REPUBLICA DEL
ECUADOR A LA FECHA DE INICIACION DEL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
EN EL QUE PARTICIPA MI REPRESENTADA, ELEMENTOS DE LEGISLACION
OQUE CONSTITUYEN LA FUENTE PREEMINENTE DE DERECHO A FAVOR DE MI
REPRESENTADA, PUES ESTE ES PARTE DE LOS INSTRUMENTOS OUE
GENERAN DERECHOS QUE INTEGRAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD_ VIGENTE A LA CUMBRE DE LA PIRAMIDE DE
JERARQUIA LEGAL EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Y DE LOS CUALES LA
PROPIA CONSTITUCION DETERMINA QUE SON OBLIGATORIOS Y DE DIRECTA
APLICACION POR PARTE DE JUECES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Durante casi 10 afios que han transcurrido desde la vigencia de la LOC, que
establecié unaprohibicion no aplicable a KASHMIR que veniaoperando casi una
década antes de la expedicidon de la LOC, mi representada ha sido concesionaria
y, por tanto, ha VENIDO OPERANDO de forma publica, ordenada y REGULAR,
ajustada a derecho, la estacién de radio conocida como METRO STEREO, de
amplisima sintonia en el publico radioyente.

SUS ACCIONISTAS NO HAN VARIADO NI CAMBIADO DESDE ANTES DE LA
VIGENCIA DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION, sin que las autoridades,
actuando en derecho, hayan tenido argumento legal alguno para retirar o
cancelar el uso de frecuencias y operacién de la radio por el hecho de que
nuestros accionistas tienen nacionalidad extranjera pues estan amparados por
tal Convenio o Tratado internacional, pues antes y después de la expedicion de
la Ley Organica de Comunicacién nuestra existencia legal y societaria, y
también nuestra operacion radial ha estado enmarcada TOTAL Y
ABSOLUTAMENTE EN LA LEGISLACION VIGENTE.
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Extrafiamente, hoy 2023, a alguien se le ocurrié OMITIR aplicar_el Instrumento
Internacional vigente, y, de buenas a primeras, DECIDIR que mi Representada
guedaba descalificada del concurso para renovar la concesidn v operacion de
sus _frecuencias: ESO ES INSEGURIDAD JURIDICA PROVOCADA POR UNA
DECISION _ARBITRARIA, Y ATENTATORIA _CONTRA PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES QUE Si NOS AMPARAN.

Resulta, al menos, llamativo _gue en el gobierno del quinto Presidente
Constitucional de la Republica que ha gobernado desde gue KASHMIR
comenzara_a _operar_sus frecuencias, hoy se pretenda, atropellando la
Constitucién de la Republica, gue mi representada cierre sus puertas por tener
accionistas extranjeros.

Justo _en el Gobierno en gue su titular ha expresado de manera sistematica y
reiterada su _intencién del "mas Ecuador en el mundo y mas mundo en el
Ecuador", que funcionarios irrespeten la Constituciéon, desconociendo el blogue
de constitucionalidad v pretendan no solamente gue extranjeros no vengan a
invertir y confiar en el pais, sino que aguellos gue ya estan en nuestro pais
desde hace muchos afios, procedan a desinvertir, resulta paradéjico...

2.- VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA DEFENSA,
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 75, CUANDO EXPRESA:

"Toda personatiene derecho... a latutela efectiva... de sus derechos e
intereses... en ningln caso quedarda en indefensién. "

En concordancia con lo establecido, también, por el arto 76 Nro. 7 literal a) que dice:

"Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento. "

Resulta abiertamente andémalo que ARCOTEL, mientras procesalmente aln se
encontraba ATENDIENDO NUESTRA SOLICITUD DE REVISION, en fase de
revisién/apelacion del puntaje otorgado a mi _representada ya en_un_primer
momento en el marco del PPC, y pese a que con fecha 13 de marzo de 2023 la
Agencia remitiera a KASHMIR un informe técnico Nro. DTR-PPC-2021-001, de 28 DE
JUNIO DE 2021, actualizado el 23 DE AGOSTO DE 2022 (7 meses antes de su
notificacidn a nosotros), faltando por emitirse y notificarse el correspondiente
Dictamen de Evaluacion del Plan de Gestién y Sostenibilidad Financiera
solicitados también y conjuntamente con el anterior _en nuestro tramite
ingresado hace casi dos afios, el 17 de junio de 2021 con tramite Nro. ARCOTEL -
DEDA-2021-009713, ahora ARCOTEL SIN RESOLVER PREVIAMENTE LA ETAPA
DEL TRAMITE QUE SE HALLABA DECURRIENDO, emite una Resolucién
descalificando a mi representada del Concurso, sin haber AGOTADO el tramite
pendiente ni_notificado la correspondiente resolucién (EN CUALQUIER
SENTIDO) a nuestra solicitud de revisién/apelacion del puntaje.

En efecto, mediante escrito ingresado en la ARCOTEL el 16 de marzo del 2023,
dejamos constancia de la recepcién del oficio ARCOTEL-CTHB-2023-0607-0F
DEL 10 de los mismos mes vy afio, al cual se adjunté el dictamen técnico de
revision Nro. DTR-PPC-2021-0001 del 28 de junio del 2021, actualizado el 23 de
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agosto del 2022, por el cual se dabarespuesta anuestro pedido de recalificacién
del informe técnico, pero que no se referia, en modo alguno, a la solicitud de
revision de la calificacidon correspondiente al Plan de Gestidén v Sostenibilidad
Financiera vy del Dictamen Juridico lo cual, hasta ahora, reitero, tras casi dos
afos de presentada, ho ha sido contestada.

Esta grave violacion, provoca en el derecho de KASHMIR una afectacion abierta e
irreversible adicional, puesto que si HOY o MANANA la ARCOTEL, atendiendo
favorablemente la presente apelacién, Y RECONOCIENDO (como deberia) el
derecho de mi representada a estar en el proceso concursal hasta la adjudicacion, la
postulacién de KASHMIR volveria al momento procesal del PERJUICIO ocasionado
por una antitécnica y equivocada calificacion inicial de puntajes, que por tal razén se
hallaba todavia en fase de revision, cuando la ARCOTEL procede a emitir su
inconstitucional, ilegal y antirreglamentaria descalificacion de RADIODIFUSORA
KASHMIR DEL ECUADOR del PPC.

El principio juridico de la preclusién, es decir el agotamiento previo de los trdmites
iniciados por las judicaturas o administraciones publicas, es un derecho inherente al
debido proceso garantizado por la Constitucién de la Republica, y celosamente
guardado y observado por Jueces y funcionarios que si conocen y aplican el derecho.
Para muestra, obsérvese como el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
con sede en la Ciudad de Quito DM, resuelve recientemente un Recurso que le fuera
planteado, mediante el siguiente pronunciamiento del presente mes de marzo de
2023:

" ....Revisados que han sido los recaudos procesales, es pertinente sefialar que
la orden de archivo de la Demanda por no haber completado la misma en el
tiempo y en la forma determinada por el Tribunal, debla ser considerada de
forma previa a la solicitud de retiro de la accion, para de esta manera garantizar
la congruencia del proceso y la aplicacion del principio de preclusioén.../... “

3.- Adicionalmente a lo expresado se produce afectacién a mi representada mediante:

3.1.- LA VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL AL DEBIDO PROCESO
(art. 76 de la Constitucion de la Republica) v,

3.2.- Se irrespeta el DERECHO A SER JUZGADO POR UNA AUTORIDAD
COMPETENTE_Y CON OBSERVANCIA DEL TRAMITE PROPIO DE CADA
PROCEDIMIENTO: arto 76 Nro. 3 CONSTITUCION, para lo cual la ARCOTEL
debera examinar v resolver en derecho si al momento de adoptar la decision
(acto administrativo) de descalificar a mi Representada, tenia competencia para
adoptar _esa decision_flagrantemente violatoria de nuestros derechos
constitucionalmente amparados.

V.

Por los mdltiples argumentos de hecho y de derecho enunciados, solicito que, en
mérito a lo indicado en la presente APELACION, la AGENCIA PARA LA
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL
PROCEDA A:

Pagina 13 de 36

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Codigo postal: 1 " Quito-Ecuador

Teléf

ono

www.arcotel gob.ec




Ve o .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

1.- DECLARAR LA NULIDAD vy, EN CONSECUENCIA, DEJAR SIN EFECTO, LA
RESOLUCION Nro. ARCOTEL-2023-0038 DEL 17 DE MARZO DEL 2023, DE
CONFORMIDAD CONLO ESTABLECIDOENEL ART. 105 NUMERALES1Y 4 DEL
COA

Resolucion que en sus articulos 1y 2 expresa:

"ARTICULO UNO.- Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-2020-687 elaborado el 11 de noviembre
de 2020 y actualizado el 15 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS.- Descalificar del "PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA PO ENCIA" la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-89 de 26 de junio de 2020
ingresada por la participante compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR
S.A., en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4.
"INHABILIDADES Y PROHIBICIONES" especificamente en la siguiente prohibicion
ndamero "2) Los medios de comunicacion social de caracter nacional no podran
pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de forma
directa o indirecta, a organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas fuera del
Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos
extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional (...)", puesto que,
la compafiia ODALFIX SOCIEDAD ANONIMA de nacionalidad Uruguaya es el
accionista con el 100% del capital de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL
ECUADOR S.A. Y el medio de comunicacion "METRO STEREO", es de caracter
nacional, de conformidad al contenido del Informe de Verificacion de Inhabilidades y
Prohibiciones Nro. IP1-PPC-2020-687 elaborado elll de noviembre de 2020 y
actualizado ell5 de marzo de 2023, incurriendo en la causal de descalificacion
establecida en el numeral 1.7. "CAUSALES DE DESCALIFICACION" literal e)
"Cuando se identifigue que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...)", de las "BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICOPOR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS ( ...)", aprobadas con
Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada en el
Registro Oficial - Edicién Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de
julio de 2020.”; y,

2.- DISPONER QUE SE PROCEDA A DICTAR UNA NUEVA RESOLUCION
REINCORPORANDO A MI REPRESENTADA AL CONCURSO PUBLICO
COMPETITIVO POR LA TOTALIDAD DE LAS FRECUENCIAS POSTULADAS,
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POR LA QUE, EN ATENCION A LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS Y EL DEBIDO OTORGAMIENTO DE PUNTAJES, ASI
COMO DE LOS SISTEMAS DE PUNTAJES ADICIONALES POR RAZONES DE
ANTIGUEDAD Y EXPERIENCIA EN LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SE DEFINA LEGAL Y ADMINISTRA TIV AMENTE SERA IMPERA
TIVO SUBSECUENTE SE ADJUDIQUE A MI REPRESENTADA LA TOTALIDAD DE
LAS FRECUENCIAS CONCURSADAS QUE SON AQUELLAS QUE HA VENIDO
OPERANDO DURANTE MUCHOS ANOS, DE MANERA ABSOLUTAMENTE
ENMARCADA EN LAS NORMAS JURIDICAS QUE LE SON APLICABLES.

Bueno es recordar que, de conformidad con la Constitucion de la Republica:
Art. 233.- "Ninguna servidora o servidor publico estara exento de

responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones... "

VI. ANUNCIO DE PRUEBA Y DOCUMENTACION ANEXA

De conformidad con expresas normas sustantivas y adjetivas del Codigo Organico
Administrativo, Y DENTRO DE LA ETAPA DE PRUEBA QUE EN EL PRESENTE
TRAMITE SE DEBERA ABRIR, Y de conformidad con las normas de dicho Cédigo,
las cuales hacen remision para supletoriedad procesal de aquéllas del Cdédigo
Organico General de Procesos, y el arto 13 de la Codificacion del Cddigo Civil
ecuatoriano, no necesito probar la existencia de las normas Constitucionales
invocadas en esta Apelacion, asi como de la existencia y vigencia de los Tratados
Internacionales y Acuerdos aprobados por la Republica del Ecuador, ni la legislacion
infra constitucional, organica o no, DE NIVEL LEGAL Y/O REGLAMENTARIO, por lo
gue la sola cita que se ha realizado en el presente escrito de tales elementos juridicos
vigentes, constituye la sustancia de la prueba de la presente impugnacion.

Sin embargo, y con el fin de que ARCOTEL disponga de los elementos adecuados
para apreciar la correspondencia a derecho de nuestra Apelacién, SOLICITO QUE, A
FIN DE QUE OBRE COMO PRUEBA FUNDAMENTAL, ESENCIAL E
INSUSTITUIBLE A FAVOR DE MI REPRESENTADA, QUE DE MANERA OFICIAL Y
DIRECTA (asi y con la misma diligencia que si hubo para requerir y se hizo con
otros organismos publicos e instancias administrativas alo largo de estos CASI
2 ANOS Y MEDIO de “blusqueda” de causales de descalificacion de KASHMIR)
ARCOTEL SOLICITE AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL
ECUADOR SE CERTIFIQUE LA EXISTENCIA HISTORICA Y ACTUAL VIGENCIA,
Y SE REMITA EL TEXTO DEL CONVENIO INTERNACIONAL QUE EN MATERIA
ECONOMICA Y/O COOPERACION EXISTE ENTRE LAS REPUBLICAS ORIENTAL
DEL URUGUAY Y DEL ECUADOR instrumento del que la Constitucion de la
Republica eleva su contenido a aplicacion directa y obligatoria por parte de los
funcionarios publicos y, en particular en este caso, ampara la existencia, participacion
y vigencia de mi Representada en el Concurso Publico de Frecuencias del que
ARBITRARIAMENTE la ARCOTEL la descalifica por negligencia de aplicacion del
bloque de constitucionalidad, legal y reglamentario vigente PARA LA REPUBLICA
DEL ECUADOR vy, obviamente también, para el Concurso realizado por ese ente

publico”.
Pagina 15 de 36
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones T
Direccion: Av. Diego de A ﬁ Republica
Cédigo postal: 170518 / Q ‘ﬂ'ﬂ del Ecuador




Ve o .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

ANALISIS
El articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:

“3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccidn penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley”.

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones publicas se encuentran sometidas a la norma suprema y a la ley, los
servidores y servidoras y, las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal,
todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo
prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo, referente al principio de juridicidad
prevé que la actuacion de la administracién publica debe estar sometida a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a
la jurisprudencia aplicable: Por tanto, los funcionarios de la institucion en cumplimiento
del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla
del contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el
cumplimiento de sus funciones.

Respecto del presente caso, es importante sefialar que la compafiia recurrente con
tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-89 de fecha 26 de junio de 2020, ingresé su
participacién en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones para el PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA”, cuyos aspectos mas relevantes se detallan a continuacion:

No. TRAMITE: |  ARCOTEL-PAF-2020-89
. FECHA Y HORA DE TRAMITE: | 2020-06-26 11:14:05.713
NOMBRE DEL SOLICITANTE: RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.
No. DE REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTES - RUC: 0991357335001
|-NOMERE DEL: MEDIO: | METRO STEREO i
ekl RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
' FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA
TIPO DE MEDIO DE
| COMUNICACION SOCIAL: | _PRIVADO ] ]
1 88.5 FP001-1 MATRIZ
, 2 957 | FG001-1 | REPETIDORA 1
FRECUENCIA/S Y AREA . T 1 1
INVOLUCRADA DE ASIGNACION: REPETIDORA 2
3 106.5 FA001-1

REPETIDORA 3
(REUTILIZACION)

La apelante se encontraba sujeta a lo dispuesto a las bases del concurso, asi como a
la normativa legal vigente, hasta que se determine por parte de la autoridad de
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telecomunicaciones la adjudicacion o descalificacion dentro del concurso publico de
frecuencias 2020.

Una vez que se realizé la revision juridica, técnica, de gestion y sostenibilidad
financiera, y posteriormente, se emitieran los dictimenes correspondientes, tanto
juridico; asi como técnico y de gestién y sostenibilidad financiera, se emitiran
considerando los criterios de evaluacion establecidos en el punto 1.14 de estas bases.

Los mismos que sefialan:

De conformidad a lo establecido en el numeral 3.3 de las bases de concurso 2020,
publicado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 654 de 10 de junio de 2020
modificado el 13 de julio de 2020, la participante en el término de diez (10) dias
contados desde la notificacion de los resultados de evaluacion de las solicitudes,
podia presentar la solicitud de revisién sobre los resultados alcanzados en su estudio
técnico y plan de gestion y sostenibilidad financiera u, otros aspectos que consten de
dichos resultados y, se presentaran a través de la plataforma en linea dispuesta para
el efecto https://concursodefrecuencias2020.arcotel.gob.ec,

En referencia a lo mencioné en el parrafo anterior, la compafia postulante presento la
solicitud de revision con fecha 26 de noviembre de 2020, para el aspecto de
evaluacion técnica y la evaluacién del plan de gestidon y sostenibilidad financiera, a
través de la plataforma en linea dispuesta para el efecto
https://concursodefrecuencias2020.arcotel.gob.ec

Respecto a los resultados alcanzados, se cita:

Con oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-1966-OF de 13 de noviembre de 2020, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, notificé a la participante
la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., los siguientes
resultados alcanzados dentro del Proceso Publico Competitivo:

Tabla Nro. 2.

[Tipo de - C\Rm 5 - o e s
cstacibn: Frecuencia |involucrada [Puntaje [Puntaje Gestion Dittamen
INro. ;l\l o o Canal Dictamen [Sostenibilidad Furfdico [Total
atriz ¢ : i i - Z ; >
Repetidora) sugerido gnacion  [Téenico  [Financiera
cpe 2
1 Matriz 88.5 [FPOO1-1 33 35.5 ICUMPLE [68.5
2 Repetidora  [95.7 IFG0OO1-1 ) 35.5 ICUMPLE [35.5
3 Repetidoral__[106.5 [FA001-1 ) 35.5 ICUMPLE [35.5
Tabla Nro. 3.
Kdd [Puntaje
[Tipo de . 'n\olucrudapm.“f.uﬂ = AdluolmlNume ral 2 E‘ﬂ'fL R e
e Frecuencia [Adicional |[0.5 lArt. 86 LOC Matriz [Puntaje
N.-o.fihtm , pCanal [° = . [Experienciapuntos [\~ "0 =~ kobre Adiciona
? sig arios 2
E sugerido e Acumulada por afo repetidora  [T'otal
Repetidora codigo 25 Puntos]
[20 Puntos]de [20_Puntos |
— servicio]
1 Matriz 88.5 IFPOO1-1 20 [7.5 ) ) 27.5
2 Repetidora 95.7 IFGOO1-1 20 7.5 0 0 27.5
B Repetidora [106.5 IFAQOI-1 20 7.5 o0 0 27.5

*Este puntaje aplica siempre y cuando dentro del AOZ compitan matrices contra
repetidoras, caso contrario de competir solo matrices no corresponde la aplicacion
de este puntaje. (...)".

Durante la fase de “Mecanismos para Gestionar las Solicitudes de Revision de
Resultados” del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE
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MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA” se
emitieron los siguientes dictamenes de revision:

e Dictamen de Revision del Estudio Técnico Nro. DTR-PPC-2020-047 de 04 de
diciembre de 2020.

¢ Dictamen de Revision del Estudio Técnico Nro. DTR-PPC-2020-048 de 04 de
diciembre de 2020.

¢ Dictamen de Revision del Estudio Técnico Nro. DTR-PPC-2020-049 de 04 de
diciembre de 2020.

e Dictamen de Revision del Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera Nro.
DGSFR-PPC-2020-060 de 03 de diciembre de 2020.

Con oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF de 10 de diciembre de 2020, la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, notifico a la
participante, compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., el
siguiente puntaje final alcanzado dentro del proceso publico competitivo:

Tabla Nro. 2.

Puntaje Final
. jprea Puntaj Puntaje Final
Frecuencia finvolucrada | " o Dictamen
Nro. S "“ Final Total
( . - Sc uridico
Repetidora) 2 éc I
1 Matriz [88.5 FPOO1-1 B33 35.5 ICUMPLE [68.5
2 Repetidora  95.7 FGOO1-1 - 35.5 ICUMPLE j35.5
3 Repetidora _ [106.5 FA0O1-1 E 35.5 ICUMPLE [35.5
Tabla Nro. 3.
[Puntaje Final Adicional
. Puntaje
ea : 7 FE—
ipo de ) nvolucradd, CAe (Adicionaliy, L 15 [Bstcion e
% [Frecuencial [Adicional [0.5 [Matriz
estacion e 5 5 Art. 86 LOC IAdicional
ro. < > Canal 2 . [Experienciapuntos -9 Kobre :
Matrizo [ o0 hsignacion e ‘> [ Comunitarios "~ [Final
Repetidora) ugerido kodigo [Acumulada por ano bs Puntos] repetidora \ Total
pe [20 Puntos]fdc r =1 120_Puntos]
IAOZ s
ervicio]

1 Matriz 88.5 FPOO1-1 20 7.5 ) ) 27.5
b Repetidora 05.7 FGOO1-1 po 7.5 e DTS
3 Repetidora |106.5 FAO01-1 2O 7.5 ) R7.5

*Este puntaje aplica siempre y cuando dentro del AOZ compitan matrices contra
repetidoras, caso contrario de competir solo matrices no corresponde la aplicacion
de este puntaje. (...)".

La sefiora Maria Elena Hernandez Méndez en calidad de Representante Legal de la
Compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., con documento Nro.
ARCOTEL-DEDA-2020-017995-E de 22 de diciembre de 2020, propone Recurso de
Apelacion en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF de 10 de
diciembre de 2020.

La Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) mediante Resoluciéon ARCOTEL-2021-560 de 06
de mayo de 2021, resolvié:

“(...) Articulo 2.- ACEPTAR el Recurso de Apelacion presentado por la sefiora
Maria Elena Herndndez Méndez en calidad de Representante Legal de la
Compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., ingresado a la
Institucién con el documento No. ARCOTEL- DEDA-2020-017995-E de 22 de
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diciembre de 2020, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF
de 10 de diciembre de 2020.

Articulo 3.- DECLARAR LA NULIDAD de los actos administrativos
correspondientes a los Dictdmenes de Evaluacion de Estudio Técnico Nros.
DT-PPC-2020-0294, DTPPC-2020-0295 y DT-PPC-2020-0296 de 07 de
septiembre de 2020 con sus respectivos anexos técnicos, el Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-1966-OF de 13 de noviembre de 2020 en lo referente
a la calificacién establecida en el Puntaje Final del Dictamen Técnico; vy, los
Dictamenes de Revision Nros. DTR-PPC-2020-047, DTRPPC-2020-048 y
DTR-PPC-2020-049 de 04 de diciembre de 2020, el Oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2020-2660-OF de 10 de diciembre de 2020 en lo referente a la
calificacion establecida en el Puntaje Final del Dictamen Técnico.”

En cumplimiento a la Resolucion ARCOTEL-2021-560 de 06 de mayo de 2021, dentro
de la fase de “Evaluacion de las Solicitudes” del “PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA” la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, emitié los siguientes dictamenes:

e Dictamen de Evaluacion de Estudio Técnico Nro. DTI-PPC-2021-05 de 12 de
mayo de 2021.

¢ Dictamen de Evaluacion de Estudio Técnico Nro. DTI-PPC-2021-06 de 12 de
mayo de 2021.

¢ Dictamen de Evaluacion de Estudio Técnico Nro. DTI-PPC-2021-07 de 12 de
mayo de 2021.

Con oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-1344-OF de 08 de junio de 2021,
(Cumplimiento de la Resolucion ARCOTEL-2021-0560), la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, notifico a la participante la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL
ECUADOR S.A,, los resultados alcanzados dentro del Proceso Publico Competitivo:

“(...) El Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en cumplimiento a la
Resolucion ARCOTEL-2021-0560, con los dictdmenes técnico, de gestion y
sostenibilidad financiera; y, juridico, establecié los puntajes obtenidos en la
evaluacion realizada, mismos que se especifican en la Tabla Nro. 2. En la
Tabla Nro. 3 se especifica los puntajes adicionales a los que tiene derecho
segun lo establecido en la normativa vigente.
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Tabla Nro. 2.
[Tipo de estacion Arca Puntajc Puntaje Gestion
INro. kMatriz o frocuenciao  nvolucradade by o ey Sostenibilidad [Dictammen Total
Repetidora) Canal sugerido asignacion Hécnico Iinsncien Juridico
codigo AOZ
1 Matriz RS FPOO1-1 o0 35.5 CUMPLE vS.S
2 Repetidora 5.7 HFGOO1-1 60 35.5 CUMPLE 95.5
3 Repetidora 106.5 FA001-1 57 BS.5 CUMPLE 92.5
Tabla Nro. 3.
- ™ je s
[Tipo de . Arca Puntaje ',u'.“u“ Numeral 2 Art. PEstacion
& Frecuencia jinvolucrada (Adicional Adicional > Puntaje
estacion . > . B6 LOC Matriz sobre
INro. » Canal J Experiencia JO.S puntos) dicional
Matriz o sugerido msignacion  Acumulada afo de Comunitarios pepeticiora Total
Repetidora) [F o - 5 oor & 25 Puntos] §20_Puntos]
codigo AQZ J20 Puntos] kervicio]
1 Matriz B8.5 FPOO1-1 20 7.5 ) D R7.5
2 Repetidora BS.7 FGOO01-1 20 7.5 ) D 27.5
3 Repetidora {1065 FEAO0OL-1 20 7.5 ) ) 7.5

Con oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-0607-OF de 10 de marzo de 2023, la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, notific a la participante
compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., los siguientes
resultados alcanzados dentro del Proceso Publico Competitivo:

“(...) La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones a través
de la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, en cumplimiento de la
Resolucion ARCOTEL-2021-0560 de 05 de mayo de 2021, aprobd el
DICTAMEN TECNICO DE REVISION Nro. DTR-PPC-2021-0001 de 28 de
junio de 2021, actualizado el 23 de agosto de 2022, luego del analisis de la
solicitud de revisién presentada del dictamen Evaluacion del Estudio Técnico,
respecto de la repetidora del Area de Operacion Zonal FA001-1; y finalmente,
establecié los puntajes finales, mismos que se especifican en la Tabla Nro. 2.
En la Tabla Nro. 3 se especifican los puntajes finales adicionales a los que
tiene derecho segun lo establecido en la normativa respectiva.

Tabla Nro. 2.

Puntaje Final
Tipo de F . |Area IPuntaje Dictamen
A recuencia o " . o)

Nro estacion Canal involucrada de |Dictamen |[Final Gestion Total

Matriz o id asignacién Juridico [Dictamen Sostenibilidad

Repetidora) [REBEEICO codigo AOZ Técnico [Financiera

Final
1 Matriz 88.5 IFPO01-1 "UMPLE p0 B5.5 95.5
b [Repetidora _ 95.7 FG001-1 ICUMPLE 60 B5.5 bs.5
B Repetidora  [106.5 A001-1 "UMPLE 57 B5.5 92.5
Tabla Nro. 3.
Area Puntaje

Tipo t!e Ficcocucia nvolucrad: mc'ﬁ:al Nimeral 2 Adicional [ Punlf;]e Total
INro estacion biCanal de [Experiencia Art. 86 LOC J0.5 [Estacion  [Puntaje

Matrizo | asignacion Comunitarios] puntos  Matriz Final

[Repetidoray V81190 [ 5gigo  (Acumulada o tos]  Afio  [20_Puntos]Adicional

AOZ [20 Puntos] Servicio|

1 Matriz 88.5 FPOO1-1 20 0 7.5 0 7.5
R [Repetidora 95.7 FG001-1 20 ) 7.5 ) R7.5
B Repetidora |106.5 FA001-1 20 0 7.5 27.5

*Este puntaje aplica siempre y cuando dentro del AOZ compitan matrices contra repetidoras,
caso contrario de competir solo mairices no corresponde la aplicacion de este p I

()]

Pagina 20 de 36

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Direccién: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana Republica
Cédigo postal: 170518 / Quito-Ecuador del Ecuador
Teléfono: 593-2 2947 800

www.arcotel. gob.ec




Ve o .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Concurrente a los resultados obtenidos, la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL), emiti6 el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES Nro. IPI-PPC-2020-687 elaborado el 11 de noviembre de 2020 v,
actualizado el 15 de marzo de 2023, en el cual se concluy6:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de
acuerdo a la informacion constante en los oficios Nros. SCVS-IRQ-SG-2022-
00020803-0O de 01 de abril de 2022 y SCVS-SG-2022-00672-0O de 04 de abril de 2022,
emitidos por la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros y el oficio No.
CRDPIC-CGDIC-2020-0037-O de 30 de noviembre de 2020, emitido por el Consejo
de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacion, se
considera que a la fecha de emision del presente Informe la participante compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., se encontraria incursa en la
siguiente prohibicion establecida en el numero 2 “Los medios de comunicacién
social de caracter nacional no podran pertenecer en mas del 49% de su paquete
accionario o de participaciones, de forma directa o indirecta, a organizaciones o
compaifiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano, ni a
ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera
reqular en el territorio nacional” del numeral 1.4. de las ‘BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS’, incurriendo en la
causal de descalificacion literal e. “Cuando se identifique que la persona natural o
juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en
algunade las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas
bases; (...).”. I(Enfasis afiadido) del numeral “1.7. CAUSALES DE
DESCALIFICACION” de las citadas Bases.”.

La compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., se encontraba en
incumplimiento de lo establecido en el numeral 1.4 nimero 2 e, incurrié en la causal
de descalificacion establecida en el numeral 1.7. letra e) “Cuando se identifique que
la persona natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal,
incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4.
de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO
DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA
LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS (...)".

Con memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2023-0898-M de 06 de abril de 2023, la
Unidad Técnica de Registro Publico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, certificé respecto a la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR
DEL ECUADOR S.A.
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“(...) DATOS ADMINISTRATIVOS:
CODIGO: 0992960

RAZON SOCIAL: RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.
RUC: 0991357335001

REPRESENTANTE LEGAL: MARIA ELENA HERNANDEZ MENDEZ
CEDULA DE CIUDADANIA: 0601740095

DATOS DEL TITULO HABILITANTE:
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De acuerdo a la certificacion emitida por la Unidad Técnica de Registro Publico de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, la compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., poseia un contrato de concesion
suscrito el 28 de junio de 2004 vigente hasta el 28 de junio de 2014, por lo cual,
conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, el contrato de
concesion se encontraba prorrogado hasta que la autoridad de
telecomunicaciones en funcién de sus competencias y en cumplimiento a la
normativa legal, resolviera lo pertinente podia seguir operando, caso contrato
se sujetaria a lo resuelto por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL).

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

(..

Cuarta.- Las estaciones de radiodifusiéon sonora, television abierta cuyos titulos
habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica de
Comunicacion, continuaran operando hasta que la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL, con sujecion alo dispuesto en la Ley Organica Reformatoriaala Ley
Organica Comunicaciéon, su reglamento general de aplicacion y politicas
emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, resuelva lo pertinente, en funcidon de los procesos publicos
correspondientes que convoque y se ejecuten. (...)."

El informe de prohibiciones e inhabilidades Nro. IPI-PPC-2020-0687 elaborado el 11
de noviembre de 2020 y, actualizado el 15 de marzo de 2023, concluyé:

“/. CONCLUSION
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En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de
acuerdo a la informacion constante en los oficios Nros. SCVS-IRQ-SG-2022-
00020803-0 de 01 de abril de 2022 y SCVS-SG-2022-00672-0 de 04 de abril de 2022,
emitidos por la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros y el oficio No.
CRDPIC-CGDIC-2020-0037-O de 30 de noviembre de 2020, emitido por el Consejo
de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacion, se
considera que a la fecha de emision del presente Informe la participante compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., se encontraria incursa en la
siguiente prohibicidn establecida en el numero 2 “Los medios de comunicacién
social de caracter nacional no podran pertenecer en mas del 49% de su paguete
accionario o de participaciones, de forma directa o indirecta, a organizaciones o
compaifiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano, ni a
ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera
regular en el territorio nacional” del numeral 1.4. de las "BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”, incurriendo en la
causal de descalificacion literal e. “Cuando se identifique que la persona natural o
juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en
algunade las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas
bases; (...).”. (Enfasis afadido) del numeral “1.7. CAUSALES DE
DESCALIFICACION” de las citadas Bases. (sic)

De acuerdo a los resultados alcanzados y el informe de prohibiciones e inhabilidades
Nro. IPI-PPC-2020-687 elaborado el 11 de noviembre de 2020 y actualizado el 15 de
marzo de 2023 emitidos a la comparfia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR
S.A, se encontraba descalificada, por haber incurrido en el numeral
2, numeral 1.4. letra e de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS
DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

En el presente caso, se debe considerar un criterio de supremacia o, jerarquia legal,
entre lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacion y, lo referido en el articulo 6
del Reglamento de esta norma durante su vigencia, a fin de resolver dicho conflicto,
particular que confirma lo resuelto por parte del ARCOTEL, conforme consta sefialado
en lineas anteriores.

En cuanto a la motivacion del acto impugnado, se verifica existe un nexo entre la fase
factica y la normativa juridica mencionada.

En consecuencia, no existe falta de motivacién afecta a la validez de la Resolucién
ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023, asi como tampoco se encuentra
incurso en alguna causal de nulidad establecida en el articulo 105 del Caddigo
Organico Administrativo y cumple con los criterios de motivacion establecido en los
articulos 99 y 100 del Cdédigo Organico Administrativo, la garantia constitucional

establecida en el literal [) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién, que dispone
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que todas las decisiones de los poderes publicos deben ser motivadas, con esta
garantia la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, emitié el acto administrativo
impugnado bajo los preceptos juridicos sefialados y los criterios de razonabilidad,
I6gica y comprensibilidad.

Cabe sefalar que el test de motivacion al cual hace referencia la apelante
(razonabilidad, logica y comprensibilidad), no se encuentra vigente, luego de la
sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, expedida por el Pleno de la
Corte Constitucional.

En concordancia con el articulo 82 que establece el principio de seguridad juridica,
que se “fundamenta en el respecto a la Constitucion y en la exigencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”; de
ahi que, constituye un derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del
texto constitucional cuanto de las normas que conformar el ordenamiento juridico sean
observadas y aplicadas por toda autoridad publica investida. En esa linea, el derecho
constitucional a la motivacién obliga a que las decisiones y resoluciones de los
poderes publicos deben cumplir con parametros minimos, que determinen normas,
asi como las razones de su aplicacion.

Con respecto a la seguridad juridica, la Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia
No. 030-15-SEP-CC Caso No. 0849-13-EP de 04 de febrero de 2015 ha determinado:

“(...) Es un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se
entiende como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se
conoce o puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder
publico, respecto de uno para con los demas y de los demas para con uno El Estado,
como ente del poder puablico de las relaciones en sociedad, no sélo establece los
lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion
de establecer "seguridad juridica" al ejercer su "poder" politico, juridico y legislativo.
La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccidn y reparacion; en resumen,
la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacién juridica
no serd modificada mas que por procedimientos regulares y conductos establecidos
previamente. (...)” (Subrayado fuera del texto original).

Lo sefalado se sustenta, ademas, de forma irrestricta en el principio “in dubio pro
actione”, el cual tiene su raiz en la maxima general del procedimiento administrativo
que es por esencia el informalismo — ya que siempre se concibe a favor del
administrado - (Cassagne, 2008, pag. 673); el principio de juridicidad constante en
el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo: “Art. 14.- Principio de juridicidad. La
actuacion administrativa se somete a la Constitucién, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cadigo.”; y, el principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 16 de mismo
Cddigo que indica:

“Las decisiones administrativas se adecuan al fin previsto en el ordenamiento juridico
y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se
limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicién de
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cargas o0 gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto
en el ordenamiento juridico”.

En cuanto al argumento sefialado en el escrito de recurso de apelacion ingresado a
esta Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-004516-E de 30 de marzo de 2023.

“...)) mi Representada NO SE ENCUENTRA, Y JAMAS LO ESTUVO, INCURSA EN
LA PROHIBICION del art. 6 de la Ley Organica de Comunicacion, por la existencia
del Instrumento o Convenio de rango internacional...”.

Es importante enfatizar que las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS
DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS” en el numeral 1.3. y 1.4 establece las obligaciones
de los participantes y las inhabilidades y prohibiciones para participar en el proceso.

La existencia de un acuerdo en materia de cooperacidbn comercial o de
complementacién econdmica entre las Republicas del Ecuador y Oriental de Uruguay,
no lo exime del cumplimiento a lo dispuesto en las “BASES PARA ADJUDICACION
DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

La Contraloria General del Estado dentro del examen especial DNA4-0024-2022
realizado al proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para medios de comunicacion social privados y comunitarios
de los servicios de radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada
analdgica, excepto estaciones de baja potencia, de estaciones matrices, en las areas
de operacion independiente (AOI) de las provincias de Pichincha y Guayas, y sus
repetidoras a nivel nacional, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019
y el 31 de agosto de 2021.

Comentario:

Adjudicaciéon de frecuencias a compafias solicitantes pertenecientes
mayoritariamente a empresas extranjeras.

Dentro del proceso publico competitivo de mayo de 2020, existieron cinco empresas
solicitantes con cobertura nacional a quienes se les adjudicé frecuencias, luego de
tramitar procedimientos de impugnacion y revision de oficio, a base de nuevos
informes de verificaciéon de prohibiciones e inhabilidades e informes juridicos.

Sin embargo, de que la composicidon societaria de estas compafiias solicitantes,
muestra que poseen accionistas extranjeros con una participacion superior al 49%,
segln detalle a continuacion:
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| . %
SOLICITUD COMPANIA EMISORA ACCIONISTAS PAIS ORIGEN | °
|  PARTICIPACION

FIZLER SA Uruguay 0,016%

ANDIVISION S A TROPICALIDA [ RADIO Y TELEVISION
PAF-2020-83 Guatemala 99,984%
GUATEMALA SA

TRAFALGAR CUMINOL SA Uruguay [ 99,98%
ARCOTEL-
DEL ECUADOR LIKE FM

PAF-2020-84 SA ECUASERVIPRODU S.A Ecuador | 0,02%

ARCOTEL-

- B AGUILAR GENTILES
ARCOTEL- AYAX DEL ALFA Ecuador | 0,02%

ALEJANDRO ANDRES
PAF-2020-93 ECUADOR S A. STEREO
RISFELAR Uruguay 99.98%

TELEVISION BURTOWN SA Uruguay 0,02%

ARCOTEL- GALAXIA

INDEPENDIENTE

PAF-2020-104 STEREO TELEVISIETE SA Guatemala 99,98%
INDETEL SA

ARCOTEL- ECUADORADIO PLATINUM GRUPO EL COMERCIO C.A Ecuador 99,99%
PAF-2020-116 SA FM TELGLOVIS S.A Ecuador 0,01%

Fuente: Superintendencia de Compafia, Valores y Seguros y Servicio Rentas Internas

La adjudicacion de las frecuencias a las sefialadas compafiias de origen extranjero se
baso6 en los informes suscritos por la Directora de Impugnaciones, en los que se
analizé y concluy6 de forma similar que los informes de verificacion de inhabilidades
y prohibiciones, y las Resoluciones que los acogieron, no realizaron un andlisis integral
de toda la normativa y el ordenamiento juridico; que las compafiias accionistas de
origen extranjero, especificamente guatemalteco y uruguayo, estaban cubiertas por el
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica 42, suscrito por el
Ecuador el 15 de abril de 2011, ratificado por el Presidente de la Republica con
Decreto Ejecutivo 1398 de 4 de enero de 2013, publicado en el Registro Oficial 870
de 14 de enero de 2013, entre los gobiernos de Ecuador y Guatemala; y por el Acuerdo
de Alcance Parcial de Complementacion Econdémica 59, suscrito por el Ecuador el 18
de octubre de 2004 e incorporado a la legislacion nacional con Decreto 2675-A de 18
de marzo de 2005, publicado en el Registro Oficial 555 de 31 de marzo de 2005;
respectivamente, instrumentos enfocados en la creacion de proyectos e iniciativas
para desarrollo, productividad y competitividad entre las partes; pues, al ser
instrumentos internacionales incorporados al ordenamiento juridico nacional,
adquieren el caracter superior a la ley en funcién de lo sefalado en el articulo 425 de
la Constitucion de la Republica.

Y para el caso del informe ARCOTEL-CJDI-2021-00062, correspondiente a la solicitud
ARCOTEL-PAF-2020-116, no aplicaba la prohibicion de ser propietarios de medios de
comunicacion social de caracter nacional a compafias y ciudadanos extranjeros
prevista en el articulo 6 de la Ley Organica de Comunicacion a personas naturales o
juridicas de los paises que hayan suscrito acuerdos o convenios de cooperacion
comercial o de complementacién econémica, ratificados por el Estado.

Por lo que, carecian de motivacion, lo que tornaba nulos dichos actos administrativos,
pues no observaron el ordenamiento juridico particularmente la Constitucion de la
Republica, los Tratados y Convenios ratificados por el Ecuador, la Ley Organica de
Comunicacion, y, el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes.

Con fundamento en los analisis juridicos realizados por la Directora de Impugnaciones
en sus informes ARCOTEL-CJDI-2021-00062 de 12 de mayo de 2021; v,
ARCOTELCJDI-2021-00066, ARCOTEL-CJDI-2021-00067, ARCOTEL-CJDI-2021-
00068, ARCOTEL-CJDI-2021-00069 de 25 de mayo de 2021, se emitieron las
Resoluciones ARCOTEL-2021-0597 de 19 de mayo de 2021 ; ARCOTEL-2021-0630
de 28 de mayo de 2021 ; ARCOTEL-2021-0623, ARCOTEL-2021-0616, y ARCOTEL-
2021-0617 de 27 de mayo de 2021 , respectivamente, en las que el Director Ejecutivo
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de la ARCOTEL acogi6 los sefialados informes juridicos, declar6 la nulidad de los
informes de verificacion de inhabilidades y prohibiciones asi como las resoluciones
que los acogieron previamente, y dispuso a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes realizar nuevos informes de verificacion de inhabilidades y prohibiciones,
analizando de forma integral la Constitucion de la Republica, los Acuerdos y Tratados
internacionales sefialados por la Directora de Impugnaciones, la Ley Organica de
Comunicacion , el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes, y, las bases para la
adjudicacion de frecuencias dentro del proceso publico competitivo.

En los informes de verificacion de inhabilidades y prohibiciones IPI-PPC-2020-0345
de 28 de mayo de 2021 , IPI-PPC-2020-0346 de 3 de junio de 2021 , IPI-PPC-2020-
0348 de 8 de junio de 2021, e, IPI-PPC-2020-350 e IPI-PPC-2020-351 de 14 de junio
de 2021, se concluyé que, de acuerdo a las consideraciones juridicas, analisis
expuestos, certificaciones emitidas por varias entidades a las que se requirid
informacién de los solicitantes, y, al contenido “SOBRE LA PROHIBICION
INVERSION EXTRANJERA MAYOR AL 49% PARA LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL DE CARACTER NACIONAL”, realizado dentro de los
informes emitidos por la Directora de Impugnaciones, tomando en cuenta que las cinco
empresas solicitantes, cuyos accionistas eran mayoritariamente empresas de origen
extranjero, a la fecha de emisién de los informes, no se encontraban incursos en
ninguna inhabilidad ni prohibicién establecida en el numeral 1.4 de las "BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA".

Acogiendo los sefialados informes, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes,
como delegado del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, expididé las Resoluciones
ARCOTEL-2021-633 de 31 de mayo de 2021 , ARCOTEL-2021-0651 de 9 de junio de
2021, ARCOTEL-2021-664 de 15 de junio de 2021 , ARCOTEL-2021-685 de 18 de
junio de 2021 , y, ARCOTEL-2021-0788 de 8 de julio de 2021, con las que resolvio
adjudicar las frecuencias a los solicitantes cuyos propietarios eran empresas
extranjeras con participacion accionaria superior al 49%, en contraposicion a lo
sefialado por el articulo 6 de la Ley Organica de Comunicacion, ademas, las sefialadas
Resoluciones fueron emitidas de manera posterior a la derogaciéon del Reglamento
General a la Ley Organica de Comunicacion”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley... Art. 339.- El Estado promovera las inversiones nacionales y
extranjeras, y establecera regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando
prioridad a la inversibn nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de
diversificacién productiva, innovacion tecnoldgica, y generaciéon de equilibrios
regionales y sectoriales. - La inversion extranjera directa sera complementaria a la
nacional, estard sujeta a un estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones
nacionales, a la aplicacion de los derechos y se orientara segun las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos
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planes de desarrollo de los gobiernos autbnomos descentralizados. - La inversion
publica se dirigira a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la Constitucion
consagra, y se enmarcara en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los
correspondientes planes de inversion... Art. 417.- Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso
de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta establecidas en la Constitucién... Art. 424.- La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales, en caso contrario careceran de eficacia juridica. -
La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico ... Art. 425.-
El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente; La Constitucion, los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas, las leyes ordinarias, las
normas regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las
ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones,' y los demds actos y decisiones de los
poderes publicos. ".

La Ley Organica de Comunicacion, establece:

"Art. 6.- Los medios de comunicacion social adquieren caracter nacional cuando su
cobertura, publicacion o circulacion, segun corresponda, llegue a mas del 30% o mas
de la poblacion del pais, de acuerdo al Ultimo censo nacional.- Para contabilizar y
verificar la adecuacion al pardmetro antes establecido, se considerara de forma
conjunta a todas las compafiias que operen un mismo medio audiovisual 0 impreso
nacional, ya sea de forma directa a titulo de ediciones regionales o con cualquier otro
mecanismo. - Los medios de comunicacion social adquieren caracter regional cuando
su cobertura, publicacién o circulacion segun corresponda, llegue a mas del 5% y
hasta el 30% de la poblacion del pais de acuerdo al Ultimo censo nacional.- Los medios
de comunicacion de caracter local adquieren su caracter cuando su cobertura,
publicacion o circulaciéon, segun corresponda llegue hasta el 5% de la poblacion del
pais, de acuerdo al Ultimo censo nacional.- Los medios de comunicacién social de
caracter nacional no podran pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario, de
forma directa o indirecta, a organizaciones o compaiiias extranjeras domiciliadas fuera
del Estado ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquel/os ciudadanos
extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional".

Los tratados internacionales suscritos vy ratificados por el Ecuador, forman parte de
nuestro ordenamiento juridico y tienen caracter superior a la ley; sin embargo, no
poseen supremacia constitucional, en los términos dispuestos en la Constitucién de
la Republica del Ecuador.

Por otra parte, la Ley Organica de Comunicacion articulo 6, en su ultimo inciso,
mantiene armonia con el articulo 339 de la Constitucion de la Republica; ya que,
determina que los medios de comunicacién social de caracter nacional no podran
pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario, de forma directa o indirecta, a
organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado ecuatoriano, ni
a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de
manera regular en el territorio nacional, protegiendo al inversor nacional.
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En cuanto al proceso publico competitivo de mayo de 2020, 4 empresas de
propietarios extranjeros mayoritarios, adjudicatarios de frecuencias (matrices y
repetidoras), concursaron por la misma frecuencia con otras empresas de caracter
nacional, como se muestra a continuacion:

[ " [ < ORIGEN |
} Frecuencia | ZONA i ESTAC_ION SOLICITANTES ACCIONISTAS ESTATUS ‘
URUGUAY -
ANDIVISION S.A Adjudicada
GUATEMALA |
T&TMUNDO VIRTUAL | 777 No ]
ECUADOR -
CL Adjudicada
90.1 FP0O01-1 | Repetidora |OPERA CENTRALDE |~~~ N """" ‘
o
COMUNICACIONES ECUADOR ;o |
Adjudicada
OPCOM CIA.LTDA.
FRECUENCIALATINA |7 77" "No ]
ECUADOR o
FRECULATIN S.A Adjudicada
N ORIGEN
Frecuencia | ZONA ESTACION SOLICITANTES ACCIONISTAS ESTATUS
TELEVISION
URUGUAY - -
INDEPENDIENTE Adjudicada
GUATEMALA
INDETEL S.A.
937 FPO01-1 Repetidora |- d
FENIX N
o
COMUNICACIONES ECUADOR i
Adjudicada
FENIXRADIAL CIA.LTDA.
RADIODIFUSORA
URUGUAY (89%) L
TRAFALGAR DEL Adjudicada
- ECUADOR
ECUADOR S.A.
|SISTEMARADIALDE | T
103.3 FG001-1 | Repetidora No
GUAYAQUIL RADIALQUIL ECUADOR )
Adjudicada
S.A.
RADIOACTIVAFM 88 CIA. | 1T Ne T
ECUADOR
LTDA. Adjudicada
RADIODIFUSORA AYAX URUGUAY (89%) .
Adjudicada
DEL ECUADOR S.A. - ECUADOR
BRYAN STALIN 77| N """" 1
o
) CAMPOVERDE ECUADOR -
98.5 FP001-1 Repetidora Adjudicada
BENAVIDES
AMANECER T N """" 1
o
COMUNICACIONES ECUADOR ‘
Adjudicada
RADCOMP CIA.LTDA.

Fuente: Expedientes de postulacion y Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros

Por lo que, al decidir que la aplicacién del “Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Guatemala" y el "Acuerdo de Complementacion
Econdémica No. 59 suscrito entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de la
Republica Federativa del Brasil, de la Republica de Paraguay y de la Republica
Oriental de Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR y los Gobiernos de la Republica
de Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Paises Miembros de la Comunidad Andina” tiene caracter superior a la ley, no se
analizé el alcance, contenido y objetivo del articulo 339 de la Constitucion de la
Republica, jerarquicamente superior a los tratados y acuerdos internacionales citados.

Ademas de lo indicado, en aplicacion del principio de jerarquia normativa,
contemplado en los articulos 424 y 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
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bajo ningun concepto, es factible aplicar articulado expedido a través de Decreto
Ejecutivo que se contraponga con normas constitucionales, en el ejercicio del poder
publico, como fue el caso del Reglamento General a la Ley Organica de
Comunicacion.

Asi también, el Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion fue derogado
mediante Decreto Ejecutivo 32 de 24 de mayo de 2021, publicado en el Séptimo
Suplemento del Registro Oficial 459 de 26 de mayo de 2021; en el citado Decreto se
dispone que el mismo * entrara en vigencia a partir da la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.”, por tanto, la derogatoria ocurrié el
24 de mayo de 2021.

Entre los motivos para la derogacion del citado Reglamento, el citado Decreto
Ejecutivo, considerd, que sus normas se contraponian a normas constitucionales de
la siguiente manera:

“...Que, el articulo 16 de la Constitucion de la Republica dispone que todas las
personas tienen derecho a una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa 'y
participativa; a la creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad
de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de
los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios, y a bandas libres para
la explotacion de redes inalambricas ...Que, el Reglamento General a la Ley Organica
de Comunicacibn vigente no conviene a la buena marcha de la administracion (...)

Situacién que se presentd debido a que:

-La Directora de Impugnaciones en funciones entre el 23 de septiembre de 2019 y el
31 de agosto de 2021, suscribio los informes ARCOTEL-CJDI-2021-00062 de 12 de
mayo de 2021; y, ARCOTEL-CJDI-2021-00066, ARCOTEL-CJDI-2021-00067,
ARCOTEL-CJDI-2021-00068, ARCOTEL-CJDI-2021-00069 de 25 de mayo de 2021,
en los que se afirmé el caracter superior a la ley de los acuerdos y tratados
internacionales No. 42 y No. 59, objetando los informes de verificacion de
inhabilidades y prohibiciones que descalificaron a los solicitantes ECUADORADIO
S.A., TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., AYAX. DEL ECUADOR S.A,,
TRAFALGAR DEL ECUADOR S.A. Y ANDIVISION S.A.; cuyos accionistas eran
mayoritariamente extranjeros; y reviso las Resoluciones ARCOTEL-2021-0597 de 19
de mayo de 2021; ARCOTEL-2021-0630 de 28 de mayo de 2021; ARCOTEL-2021-
0623, ARCOTEL-2021-0616, y ARCOTEL-2021-0617 de 27 de mayo de 2021, con las
que se dispuso anular estos informes de verificacion de prohibiciones e inhabilidades,
las Resoluciones de descalificacion y realizar nuevos informes.

-La Coordinadora General Juridica en funciones entre el 1 de marzo al 14 de junio de
2021, aprob6 las Resoluciones ARCOTEL-2021-0597 de 19 de mayo de 2021,
ARCOTEL-2021-0630 de 28 de mayo de 2021; ARCOTEL-2021-0623, ARCOTEL-
2021-0616, Y ARCOTEL-2021-0617 de 27 de mayo de 2021, con las que se dispuso
anular estos informes de verificacion de prohibiciones e inhabilidades, las
Resoluciones de descalificacion y realizar nuevos informes.

Lo que ocasion6é la adjudicacion de frecuencias a las compafias solicitantes
pertenecientes mayoritariamente a empresas extranjeras, afectando a los
participantes nacionales.
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Por lo que, las citadas servidoras inobservaron el articulo 339 de la Constitucion de la
Republica, el articulo 6 de la Ley Organica de Comunicacion; y, en el caso de los
informes ARCOTEL-CJDI-00066, ARCOTEL-CJDI-00067, ARCOTEL-CJDI-00068, v,
ARCOTEL-CJDI-00069 de 25 de mayo de 2021, el Decreto Ejecutivo 32 de 24 de
mayo de 2021, vigente desde el 24 de mayo de 2021 que derogé el Reglamento
General de la Ley Organica de Comunicacion; e, incumplieron el numeral 1.4, nimero
2 de las "BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA", aprobadas con Resolucion
ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020.

Con oficios 0472 y 0476-0002-DNA4-2021-1 de 5 de abril de 2022, se comunicé los
resultados provisionales a la Directora de Impugnaciones en funciones entre el 23 de
septiembre de 2019 y el31 de agosto de 2021 ya la Coordinadora General Juridica en
funciones entre el 1 de marzo al 14 de junio de 2021.

La Directora de Impugnaciones en funciones del 23 de septiembre de 2019 al 31 de
agosto de 2021, en comunicacion recibida el14 de abril de 2022, manifestd que estos
acuerdos tienen un estado jerarquicamente superior a la ley; que debe ser observado
por todas las personas, naturales y juridicas, publicas y privadas, servidoras y
servidores publicos; y, que no se les puede restar validez juridica; y que el articulo 339
de la Constitucion garantiza la promocién de la inversién nacional y extranjera como
fomento al desarrollo nacional, norma que debe ser considerada de manera integral
en conjuncion con el articulo 284.8 de la Constitucion, que establece como objetivos
de la politica econémica, el propiciar el intercambio justo mercados transparentes y
eficientes; y, el articulo 416.12 de la Constitucion, que establece que las relaciones
del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, por tanto, la
recomendacion contenida en los informes emitidos por la Direccion de Impugnaciones
de ARCOTEL, no contradicen de manera alguna el texto constitucional, mas bien se
procura la irrestricta observancia del ordenamiento juridico integral al haberse
recomendado la revision y observancia de la Constitucién y los Acuerdos de Alcance
Parcial de Complementacién Economica. Por otro lado, sefiala que, el Reglamento
General a la Ley Organica de Comunicacion estaba vigente a la fecha de convocatoria
y desarrollo de todo el Proceso Publico Competitivo, por lo que se ha observado el
principio de seguridad juridica, por contener disposiciones y reglas para los
participantes con las que inicio el proceso. Por lo expuesto, no existe contraposicion
de la norma constitucional contemplada en el articulo 339 con los informes emitidos
por la Direccion de Impugnaciones.

Lo indicado por la servidora no demuestra que los acuerdos internacionales aplicados,
tengan jerarquia superior o al mismo nivel que la Constitucién de la Republica, por
ello, su articulo 339, asi como los indicados por la servidora en su descargo,
precisamente denotan que este tipo de instrumentos internacionales, siendo de
caracter superior a la ley, es complementario de la inversién extranjera respecto de la
nacional, por ello, el concepto introducido en el citado articulo, respecto de la prioridad
o preferencia de la inversion nacional, no fue valorado por la servidora al momento de
sefialar la motivacién en los informes de revisién de inhabilidades y prohibiciones, que
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derivo en nuevos informes que no analizaron la aplicacion jerdrquicamente superior
de la Constitucion sobre los tratados internacionales.

La Coordinadora General Juridica, en funciones entre el 1 de marzo y el 14 de junio
de 2021, en comunicacion de 12 de abril de 2022, manifestdé que las resoluciones
emitidas para resolver las impugnaciones presentadas, no resolvieron de forma
alguna la situacién de los participantes, pero se dispuso la nulidad a fin de que se
vuelvan a emitir los actos administrativos que correspondan, debidamente motivados,
esto es observando el ordenamiento juridico aplicable de manera integral en
cumplimiento del debido proceso, dispuesto en la Constitucion de la Republica; y que
las resoluciones citadas han resuelto la nulidad de actos de simple administracion y
administrativos por falta de motivacion, siendo este un derecho de los administrados
consagrado en la Constitucion, conforme los argumentos expuestos en los
procedimientos de impugnacion; para lo cual, dichas resoluciones contienen
disposiciones expresas al 6rgano competente en el sentido de que se revise y analice
de forma integral las normas aplicables que constan claramente detalladas, incluida
la Constitucion, mas si en su lugar, el érgano competente ha basado su decisién en
los considerandos y analisis de los informes suscritos por la Directora de
Impugnaciones, en lugar de cumplir con la disposicién resolutiva de la autoridad
competente, no puede atribuirse la inobservancia de disposiciones legales, cuando
las resoluciones aludidas han dispuesto precisamente su observancia; sobre todo
cuando las resoluciones expedidas no se han referido ni han resuelto aspecto alguno
sobre la adjudicacion o no de frecuencias.

Lo sefalado por la ex servidora no aporta elementos distintos respecto de los ya
analizados por el equipo de auditoria. Si bien los informes que fueron anulados,
habrian presentado causales para ello, al momento de pedir una nueva revision, se
instruyd sobre la aplicacion de acuerdos internacionales de caracter supetrior a la ley,
sin advertir que se cuide la preferencia a la inversion nacional determinada por el
articulo 339 de la Constitucion de la Republica, por lo sefalado, el comentario se
mantiene.

Luego de la conferencia final de resultados se recibieron los siguientes puntos de vista:

La Directora de Impugnaciones en funciones del 23 de septiembre de 2019 al 31 de
agosto de 2021, en comunicacion de 28 de abril de 2022, manifesté que el equipo
auditor debid revisar las resoluciones administrativas emitidas en cada caso a fin de
conocer el contexto integral que llevé a concluir y recomendar la nulidad de los actos
administrativos impugnados por los participantes y que por ello el borrador de informe
adolece de falta de motivacién suficiente al sostener sin sustento ni fundamentacion
juridica que el articulo 339 de la Constitucion de la Republica es norma aplicable a los
casos en andlisis. A decir de la ex servidora, lo que dispone la Constitucién es el
establecimiento de regulaciones otorgando la prioridad a la inversion nacional,
conforme el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual es competencia del Estado, y por
tanto, el servidor publico no es competente para establecer regulaciones, mas bien,
debe aplicar las que existan, y que es la ley la que deberia regular la prioridad de la
inversién nacional, y, dada la jerarquia de los acuerdos internacionales, estos
acuerdos seguiran prevaleciendo respecto a la ley.

La Coordinadora General Juridica, en funciones entre el 1 de marzo y el 14 de junio
de 2021, en comunicacién de 28 de abril de 2022, manifestd que el equipo auditor
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concluye que debia aplicarse una norma constitucional que no se relaciona con los
casos en cuestion, derivando en un control de legalidad de los actos administrativos y
no de la actuacion administrativa de los servidores. Ademas, indica que de acuerdo al
andlisis realizado por el equipo auditor en la pagina 3 del borrador de informe remitido,
no consta la descripcion de hecho alguno ejecutado por la Coordinadora General
Juridica que hayan determinado las decisiones administrativas adoptadas por el
6rgano competente para la adjudicacion de frecuencias a las compafiias solicitantes,
pues como bien han corroborado el equipo auditor, la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes ha basado su decisién de adjudicacién en los informes juridicos emitidos
por la Directora de Impugnaciones, los cuales no son aprobados por la Coordinacion
General Juridica, al ser el resultado del proceso de sustanciacién de los recursos
administrativos, conforme lo establecido en el Estatuto Organico por Procesos de la
ARCOTEL.

El equipo auditor estableci6 la condiciéon del hallazgo a partir de la revision de los
informes y comunicaciones, entre otros actos de simple administracién que forman
parte de la motivacion de los actos administrativos, por ello se detect6 que, dentro de
los considerandos de las resoluciones no se menciond la pertinencia de aplicar el
articulo 339 de la Constitucién de la Republica que como principio, garantiza el
derecho de preferencia que tienen los nacionales frente a los extranjeros, recogido en
el articulo 6 de la Ley Organica de Comunicacién. Si bien la limitacion a la inversion
extranjera esta establecida en una ley organica, el caracter superior a la ley de los
acuerdos internacionales no alcanza para eludir los derechos que la Constitucion
garantista otorga como preferencia para el inversor nacional, separandolo de la
inversién extranjera que se torna complementaria. Por otro lado, la observacion se
refiere a aquellas solicitudes que, si tuvieron competidores habilitados y que no
alcanzaron el primer lugar de puntuacion, por tanto, no fueron adjudicados porque se
dio trato preferente a compafiias cuyo capital extranjero era superior al 49%, situacion
establecida como una prohibicion de las bases. Finalmente, el informe incluye
comentarios sobre la legalidad de los procesos evaluados, en los términos del articulo
8 de la Ley Organica de la Contraloria del Estado. Por todo lo sefialado, el comentario
se mantiene.

Conclusién

Se adjudicaron frecuencias a 5 empresas con una composicion societaria extranjera
superior al 49%, debido a que se emitieron informes juridicos dentro de los procesos
de impugnacién, apelacion y revision de oficio, en los que no se observo el trato
preferente a la inversiébn nacional, pues se consider6 acuerdos internacionales;
limitando la participacion de postulantes locales.

Recomendacion
Al Director Ejecutivo

11. Dispondra que los servidores encargados de la elaboracion de las bases para los
procesos de concesion de frecuencias, incluyan procedimientos de revision y
calificacion, que fomenten la participacién local, acorde al ordenamiento juridico y
constitucional...”.
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Conforme se puede verificar y comprobar, la ARCOTEL, se encuentra cumpliendo lo
dispuesto por el Organismo de Control, esto es la Contraloria General del Estado.

Por lo indicado, se verifica que la compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL
ECUADOR S.A,, incurrié en el numeral 1.4. “INHABILIDADES Y PROHIBICIONES’,
especificamente en la siguiente prohibicién numero “2) Los medios de comunicacion
social de caracter nacional no podran pertenecer en mas del 49% de su paquete
accionario o de participaciones, de forma directa o indirecta, a organizaciones o
compafias extranjeras domiciliadas fue del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos
extranjeros salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera regular en
el territorio nacional (...), puesto que, la compafiia ODALFIX SOCIEDAD ANONIMA
de nacionalidad Uruguaya es el accionista con el 100% del capital de la compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., y el medio de comunicacion
“METRO STEREO”, es de caracter nacional, de conformidad al contenido del Informe
de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-220-687 de 11 de
noviembre de 2020 y actualizado el 15 de marzo de 2023, incurriendo en la causal de
descalificacion establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES DE DESCALIFICACION”
literal e) “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus
socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el punto 1.4. de las "BASES PARA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA",

El informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL,
signado con el No. ARCOTEL-CJDI-2023-0051 de 2 de junio de 2023, en su parte final
estableci6 las conclusiones y recomendaciones, cuyo tenor literal que se transcribe:

“I1l. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, andlisis precedente se
concluye que:

La Resolucion ARCOTEL-2023-0038, de 17 de marzo de 2023 relne los
presupuestos juridicos fijados por la Constitucién de la Republica, la Ley
Organica de Telecomunicaciones, el Cdodigo Organico Administrativo, el
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico la
doctrina, no habiendo incumplimiento o inobservado las disposiciones
constitucionales y legales, por tanto no se configura ninguna causal de nulidad
en los términos establecidos en el articulo 105 del Cdédigo Organico
Administrativo.
IV. RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, recomienda NEGAR el recurso de apelacion ingresado a
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones por la sefiora Maria
Elena Hernandez Méndez en calidad Representante Legal de la compaiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., ingresado con documento
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No. ARCOTEL-DEDA-2023-004516-E de 30 de marzo de 2023, en contra de la
Resolucion No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en los articulos 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 147, 148, numeral 1y 16 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones; y, Resolucion No. 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de enero,
emitida por el Directorio de la ACOTEL; el suscrito Director Ejecutivo, maxima
autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento de la impugnacién, signado con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2023-004516-E de 30 de marzo de 2023, interpuesta por la sefiora
Maria Elena Hernandez Méndez en calidad Representante Legal de la compafia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., puesto en mi conocimiento el
actual expediente administrativo en la presente fecha.

Articulo 2.- ACOGER las recomendaciones del Informe Juridico Nro. ARCOTEL-
CJDI-2023-0051 de 2 de junio de 2023, emitido por la Direccién de Impugnaciones de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Maria Elena
Herndndez Méndez en calidad Representante Legal de la compaiiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., ingresado a la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2023-004516-E de 30 de marzo de 2023 y, en contra de la Resolucién No.
ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023.

Articulo 4.- RATIFICAR, el contenido la Resolucion No. ARCOTEL-2023-0038 de 17
de marzo de 2023, emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

Articulo 5.- INFORMAR a la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez en calidad
Representante Legal de la compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR
S.A., que en caso de no estar de acuerdo con la presente resolucidn tiene derecho a
impugnar la misma en sede judicial de conformidad al articulo 219 del Cédigo
Orgéanico Administrativo.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a la sefiora Maria
Elena Hernandez Méndez en calidad Representante Legal de la compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A. en la casilla electrénica
callawyer57@gmail.com (al que esta referido el casillero judicial electrénico asignado
por el Consejo de la Judicatura) e info.lametro@lametro.com.ec, direcciones
sefialadas para recibir notificaciones en el escrito de la impugnacion.

Articulo 7.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestién Documental y Archivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar
a la Coordinacion General Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera,
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, Direccidn de Impugnaciones, Unidad

Pagina 35 de 36

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Codigo postal: 1 " Quito-Ecuador

Teléf

ono

www.arcotel gob.ec




Ve o .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Técnica de Registro Publico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiguese y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, de 02 de junio de 2023.

A AL BE SR A
CABRERA

DR. JUAN CARLOS SORIA CABRERA MGS.
DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
JOSE SR GABRIEL
ANTONIO
MAURICIO e,
COLORADO /_sgemoccamarcine NIETO ANDRADE bttt
LOVATO ?ihzé-(;xiz(a,osozls:ss 23-05'00" . L. .
| . Abg. Gabriel Mauricio Nieto Andrade
Abg. Raisa Natalia Vaca Villamar Mgs. José Antonio Colorado Lovato COORDINADOR GENERAL
SERVIDOR PUBLICO DIRECTOR DE IMPUGNACIONES JURIDICO
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