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Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana

RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0155
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

AB. GABRIEL MAURICIO NIETO ANDRADE
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...).”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho a la
seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las garantias
basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
gue incluira entre otras las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes (...)";

el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”;

la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo 6rgano del poder publico tiene, no solo el
deber de ceiiir sus actos a las competencias y procedimientos juridicamente establecidos
(legitimidad formal), sino también el deber de motivar dichos actos, es decir, de
fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar cargos de
vulneracién de la garantia de la motivacion. Esas pautas incluyen un criterio rector, segun
el cual, toda argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente completa (de
conformidad con el Art. 76, nimero 7, letra | de la Constitucion). Las pautas también
incorporan una tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de
dicho criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge
cuando la argumentacién juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son: la
incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad;
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el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

el articulo 33 del Cdédigo Organico Administrativo, respecto del debido procedimiento
administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”;

en el articulo 132 del Codigo Organico Administrativo, indica: “Revision de oficio. Con
independencia de los recursos previstos en este Cédigo, el acto administrativo nulo puede
ser anulado por la maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa
propia o por insinuaciéon de persona interesada. El tramite aplicable es el procedimiento
administrativo. El transcurso del plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del
procedimiento de revision de oficio sin dictarse acto administrativo, produce la caducidad
del procedimiento.”;

el articulo 142 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, respecto de la creacién y
naturaleza de la ARCOTEL menciona: "Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
y Ssu gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera
dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del
Directorio. Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la
o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracion, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestiéon de
medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion. (...)”;

el articulo 148, numerales 1, 12, y 16 de la norma ibidem, respecto de las atribuciones del
Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 12. Delegar
una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta
Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)";

la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en egjercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05
de abril de 2022, delegd competencias, facultades, funciones, atribuciones vy
responsabilidades legales a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales
en su articulo 32 se establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revisidn de oficio planteados en contra de los actos administrativos
emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos
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administrativos sefialados en el literal b), del articulo 17 del presente instrumento y de
aquellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio mévil avanzado, al
servicio de telefonia movil, servicio de telefoniafija y a los medios de comunicacién
social de caracter nacional; (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto original)

Que, mediante Resolucién No. 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de enero de 2023, el Directorio
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié
designar al Dr. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de ARCOTEL,;

Que, mediante Accidn de Personal No. CADT-2023-0037 de 26 de enero de 2023, se designo
al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante Accidon de Personal No. CADT-2023-0176 de 20 de marzo de 2023, se designé
al Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade como Coordinador General Juridico de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante accién de personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de 2022, se nombr6 al
Mgs. José Antonio Colorado Lovato Director de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,;

Que, mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-008788-E de 08
de junio de 2023, Carlos Alfonso Martinez Bruno, representante legal de la COMPANIA
DE RADIO MARBRU S.A, interpone revisién de oficio en contra del oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2021-3636-OF de 30 de noviembre de 2021; por lo que, se ha procedido, admitir a
tramite, bajo el siguiente procedimiento y analisis:

|. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA. - El articulo 261, nimero 10 de la Constitucion del Ecuador consagra: “...) El
Estado central tendr& competencias exclusivas sobre: 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo
313 de la norma ibidem establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y eficiencia. Los sectores estratégicos, de
decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la Constitucion del Ecuador establece:
“El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)” (Lo resaltado fuera del texto original). En
concordancia con el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo; articulo 147 y 148 nameros 1,
12 y 16 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; v, articulo 32 de la Resolucién No. ARCOTEL-
2022-0115 de 05 de abril de 2022; le corresponde al Coordinador General Juridico delegado del
Director Ejecutivo méxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, la competencia para conocer y resolver la presente revision de oficio.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- La solicitud de revision de oficio, fue sustanciado de

conformidad con las disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el Cddigo

Orgéanico Administrativo, no se han omitido solemnidades sustanciales que incidan en su decision,

se ha garantizado el derecho al debido proceso del administrado desde la dimensién constitucional

Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana -
Sdli + 170518 / Quito-Ecuador

Pagina 3 de 13




AVe
Gobierno | ssrr
elECuaqaor

y legal, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado
el deber que posee la Administracién Publica de motivar sus decisiones, por lo que, expresamente
se declara su validez procedimental.

Il. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
II. 1. ANTECEDENTES

2.1. A fojas 1 a 13 del expediente administrativo, el sefior Carlos Alfonso Martinez Bruno,
representante legal de la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A, mediante escrito ingresado a la
entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-008788-E de 08 de junio de 2023, interpone
revision de oficio en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de noviembre de
2021.

2.2. Afojas 14 a 18 del expediente, la Direccidon de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0149 de 22
de junio de 2023, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0710-OF de 23 de junio de
2023, da inicio a la revision de oficio de conformidad con el articulo 132 del Cédigo Organico
Administrativo; apertura el periodo de prueba por el término de treinta dias, contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la providencia; solicita a la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remita copia certificada del expediente completo que culminé
con la emision del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de noviembre de 2021;y, se
evacUa la prueba anunciada por parte del administrado que corresponde: “(...) a) Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de noviembre de 2021; b) Resolucién No. ARCOTEL-
2021-0961 de 18 de agosto de 2021. La prueba sera considerada al momento de resolver.- (...).”

2.3. A foja 19 del expediente, la Direcciébn Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro
Radioeléctrico de ARCOTEL, mediante memorando No. ARCOTEL-CTDE-2023-0887-M de 23 de
junio de 2023, solicita a la Unidad de Gestion Documental y Archivo certifique el expediente
signado con tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-30, y remita a la Direccién pertinente.

2.4, A foja 20 del expediente, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL
mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2023-1590-M de 28 de junio de 2023, indica que la
Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de ARCOTEL, ha remitido el
expediente para su respectiva certificacion, mediante memorando No. ARCOTEL-CTDE-2023-
0887-M.

25. Afojas 21y 23 del expediente, la Unidad de la Gestién Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-
2023-2939-M de 13 de julio de 2023, remite copia certificada del expediente signado con tramite
No. ARCOTEL-PAF-2020-30, constantes en 706 fojas utiles y 10 archivos en formato Excel.

I.1l. ANALISIS JURIDICO.- En virtud de lo solicitado y de conformidad con el ordenamiento
juridico, la Direcciébn de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0149 de 22 de junio de
2023, da inicio a la revisién de oficio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo
Orgéanico Administrativo. En tal virtud, siendo el momento procedimental oportuno, se procede
analizar los siguientes hechos:

El acto impugnado corresponde al oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de
noviembre de 2021, que dispone:

“(...) DECISION:
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Sobre la base de lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones, responsabilidades y
delegacién de la Direccién Ejecutiva de esta Agencia, comunico que se da por terminado el
contrato de concesion respecto de las frecuencias 90,1 MHz (matriz), 90,1 (repetidor), con
area de cobertura en GUAYAQUIL — DAULE — DURAN- MILAGRO — SAMBORONDON -
SALITRE (URBINA JADO) - SAN JACINTO DE YAGUACHI -LOMAS DE SARGENTILLO -
NOBOL (matriz) y SANTA ELENA - LA LIBERTAD — SALINAS (repetidor), en la que opera
el sistema de radiodifusién sonora FM denominada “ROMANCE FM”, suscrito el 26 de julio
de 1996 para la matrizy el 14 de febrero de 2002 para el repetidor, vigentes hasta el 26 de
julio de 2016, correspondientes a la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A.

Por lo tanto, se dispone a la ex - concesionaria descrita en el parrafo anterior, dejar de operar
y transmitir programacion regular, a partir de la notificacion del presente oficio, caso contrario
esta Agencia actuara conforme el ordenamiento juridico vigente.

Ademas, se le recuerda que debe cancelar todas las obligaciones econdmicas pendientes
con la ARCOTEL, caso contrario se procedera con el cobro respectivo, de ser necesario
incluso via coactiva.

La Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Control,
Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico y Unidad Técnica de
Registro Publico de la ARCOTEL, procederan conforme sus atribuciones vy
responsabilidades contempladas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos vigente. (...)”

Argumentos presentados por la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A.

El sefior Carlos Alfonso Martinez Bruno, representante legal de la COMPANIA DE RADIO
MARBRU S.A, en el escrito de insinuacion de revision de oficio signado con tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2023-008788-E de 08 de junio de 2023, indica:

“(...) Dar por terminado el titulo habilitante, limitando a trascribir normativa, y enunciar los
antecedentes, sin al menos realizar un analisis enfocado a determinar porque se da por
terminado el contrato de concesién respecto de las frecuencias 90,1 MHz matriz, y 90,1
repetidora. El principio de motivacion garantiza el derecho al debido proceso, debiendo ser
resguardado por el Estado, y permitan conocer a las personas las razones juridicas por las
cuales adoptaron la decision, y evitar actuaciones arbitrarias, el derecho administrativo es el
deber de motivacion para legitimar sus actos y el administrado conozca el fondo y soporte
de los actos administrativos. Ademas, el oficio no permite esclarecer la motivacién porque
la ARCOTEL termina el contrato de concesion de la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A.,
violando la garantia a la defensa.

Al finalizar la prérroga de los contratos de concesién otorgados a favor de la COMPANIA DE
RADIO MARBRU S.A. respecto de las frecuencias 90,1 MHz (matriz), 90.1 (repetidor), de
conformidad con la REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’, es
contradictorio a la confianza legitima y legalidad.

La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, el 18 de agosto del 2021 con
Resolucion ARCOTEL-2021-0961 adjudic6 a mi representada la concesion de la frecuencia
90.1 MHz matriz de la ciudad de Guayaquil, y de manera posterior con fecha 30 de
noviembre del 2021 mediante oficio NO. ARCOTEL-CTHB-2021-3636-0OF, da por terminado
el contrato de concesion de las frecuencias matriz 90,1 MHz, y repetidora 90.1 MHz,
violentando los derechos adquiridos de mi mandante. (...)”
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Proceso Publico Competitivo 2020 - COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A.

El 22 de junio de 2020, la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A. con tramite No. ARCOTEL-PAF-
2020-30 presentd su postulacion al Proceso Publico Competitivo, para operar un medio de
comunicacion social privado denominado ROMANCE FM, frecuencia matriz 90.1 MHz, area de
operacion zonal FG001-1; frecuencia repetidora 1 90.1 MHz, &rea de operacién zonal FF001-1;y,
frecuencia repetidora 2 105.5 MHz, area de operacién zonal FR0O01-1.

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, mediante Informe Consolidado de
Revisién de Presentacién de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0556 de 17 de julio de
2020, indica que se encuentra completa la documentacion de requisitos minimos, y ha dado
cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 2.2. de las Bases del Proceso Publico Competitivo.

Mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2652-OF de 10 de diciembre de 2020, se especifica
los puntajes finales segun lo establecido:

“..)
Puntaje Final
Nro. Tipo de | Frecuenciao | Area Puntaje Puntaje Final | Dictamen Total
estacion Canal involucrada Final Gestion Final
(Matriz o | sugerido de Dictamen Sostenibilidad | Juridico
Repetidora) asignacion Técnico Financiera
codigo AOZ
1 Matriz 90,1 FG001-1 0 37,5 CUMPLE 37,5
2 Repetidora 90,1 FF001-1 0 37,5 CUMPLE 37,5
3 Repetidora 105,5 FRO01-1 0 37,5 CUMPLE 37,5
Tabla Nro. 3.
Puntaje Final Adicional
Nro. | Tipo de | Frecuencia | Area Puntaje Puntaje Numeral 2 | *Estacién Puntaje
estacion o Canal | involucrada | Adicional Adicional | Art. 86 LOC | Matriz  sobre | Adicional
(Matriz o | sugerido de Experiencia | (0.5 (Comunitarios | repetidora (20_ | Final
Repetidora) asignacion | Acumulada | puntos 25 Puntos) Puntos) Total
cédigo (20 Puntos) | por afio
AOZ de
servicio)
1 Matriz 90,1 FG001-1 20 10 0 0 30
2 Repetidora | 90,1 FF001-1 20 10 0 0 30
3 Repetidora | 105,5 FRO01-1 20 10 0 0 30
(...)”

Los abogados Paul Vinicio Pefia Nufiez y Maria Belén Rivadeneira Reyes en calidad de
Procuradores Judiciales de la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A, mediante escrito ingresado
en esta entidad mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-018163-E de 24 de diciembre de
2020, presentan recurso de apelacién en contra del oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2652-OF
de 10 de diciembre de 2020.

Mediante resolucién No. ARCOTEL-2021-00490 de 01 de abril de 2021, la Coordinacién General
Juridica de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, acepta parcialmente
el recurso de apelacion en lo referente a la estacién matriz, frecuencia 90.1 MHz, 4rea de operacion
zonal FG001-1; y en referencia al dictamen de evaluacién del estudio técnico de la repetidora 1 y
2, se ratifica su contenido.

El Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-369 de fecha de
elaboracion 11 de noviembre de 2020, actualizado el 17 de agosto de 2021, que concluye que no
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se encuentra incurso en inhabilidades ni prohibiciones establecidas en el ordenamiento juridico.
La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, emite la resolucion No. ARCOTEL-2021-0961 de 18 de agosto de 2021, que
adjudica a favor de la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A, la instalacion, operacion y
transmision de la frecuencia 90.1 MHz matriz.

Por lo que, mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de noviembre de 2021, se
dispone a la recurrente deje de operar y transmitir programacion a partir de la notificacion del
presente acto.

Motivacién del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de noviembre de 2021,
emitido por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 82 garantiza la seguridad juridica que
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, siendo deber y responsabilidad de
los ecuatorianos acatar y cumplir la Constitucion, la ley, y las decisiones de la autoridad
competente, segun lo determinado en el articulo 83 de la Carta Magna. En ese sentido, el articulo
39 del Codigo Organico Administrativo, dispone que las personas deben cumplir lo dispuesto en
la Constitucion, las leyes, el ordenamiento juridico, y las decisiones adoptadas por la autoridad
competente.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulaciéon y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en todo el territorio
nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

La Ley Orgéanica de Comunicacion, en su articulo 110 sefala que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacién del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece que la adjudicacion de frecuencias se realizara mediante proceso
publico competitivo; vy, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la
adjudicacion por proceso publico competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran,
segun corresponda, mediante resolucion de la Direccibn Ejecutiva de ARCOTEL, para la
convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones realiz6 la convocatoria y publicé las bases para la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la
operacion de medios de comunicacién social privados y comunitarios de los servicios de
radiodifusién sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analégica, excepto estaciones de
baja potencia.

La Ley Organica de Comunicacion en el articulo 112, indica: “Terminacién de la concesion de
frecuencia. - La concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de
estaciones de radio y televisién de sefial abierta terminara por las siguientes causas: 1. Por
vencimiento del plazo de la concesion; (...).".
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El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones expide la
Resolucion 15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019, referente a la “REFORMA Y
CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICQ”, dispone:

“(...) DISPOSICIONES TRANSITORIAS: (...)

Cuarta.- Las estaciones de radiodifusién sonora, television abierta cuyos titulos habilitantes
vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Orgénica de Comunicacion, continuaran
operando hasta gue la Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL, con sujecion a lo dispuesto en
la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica Comunicacion, su reglamento general de
aplicacion y politicas emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion, resuelva lo pertinente, en funcién de los procesos publicos
correspondientes que convoque y se gjecuten. (...).”. (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

La COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A. suscribe el titulo habilitante el 26 de julio de 1996 para
la matriz 90.1 MHz, y el 14 de febrero de 2022 para la repetidora 90.1 MHz, con fecha de vigencia
hasta el 26 de julio de 2016, sin embargo, en cumplimiento de la disposicion transitoria cuarta,
continué operando. El 22 de junio de 2020, presenta su postulacion al Proceso Publico
Competitivo, por la frecuencia matriz 90.1 MHz, area de operacién zonal FG001-1; frecuencia
repetidora 1 - 90.1 MHz, area de operacion zonal FF001-1; y, frecuencia repetidora 2 - 105.5 MHz,
area de operacion zonal FR001-1.

Una vez cumplida las Bases del Proceso Publico Competitivo, y el ordenamiento juridico
establecido para el Proceso Publico Competitivo, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, delegada de la Direccién
Ejecutiva de ARCOTEL, emite la resolucion No. ARCOTEL-2021-0961 de 18 de agosto de 2021,
que adjudica a favor de la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A, la instalacion, operacion y
transmisién Unicamente de la frecuencia 90.1 MHz matriz.

Por lo que, al existir pronunciamiento por parte de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, se dispone
a la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A, deje de operar y transmitir programacion, referente a
la matriz 90.1 MHz, y la repetidora 90.1 MHz.

Sin embargo, es necesario referirse a la motivacion de este acto administrativo, para lo cual es
importante citar de forma previa la Constitucion de la Republica del Ecuador, misma que en el
articulo 76, numeral 7, literal I), determina: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos.”

Es asi que, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 1158-17-EP, sefiala: "(...) Para
examinar un cargo de vulneracion de la garantia de la motivacién, se debe atender al siguiente
criterio rector, establecido por la jurisprudencia de esta Corte: una argumentacién juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa. Este criterio deriva
directamente del articulo 76.7.1 de la Constitucidn, pues este prescribe que ‘“[nJo habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. Como ya ha sefialado
esta Corte, la citada disposicién constitucional establece los “elementos argumentativos minimos”
gue componen la “estructura minima” de una argumentacion juridica. (...)”".
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Al respecto, José Araujo - Juérez, en su obra Derecho Administrativo, sefiala que la motivacién es
la expresion externa de la causa, objeto, y del contenido del acto; por lo que se considera no como
un elemento formal, sino un elemento sustancial y esencial del acto administrativo. El requisito de
la motivacién es independiente de la veracidad de los hechos y la legitimidad del derecho en que
se fundamenta; entre otros aspectos sefala:

“(...) Que la motivacién tiene por objeto ademés de preservar el acto administrativo de la
arbitrariedad del funcionario, hacer del conocimiento de la persona afectada las causas de
este acto, para que pueda ejercer su derecho a la defensa, en caso de que le perjudique;
que la motivacion (...) no necesariamente debe contenerse en el acto administrativo siempre
y cuando el interesado haya tenido la posibilidad evidente de conocer esas razones de
hecho y de derecho en que se funda dicho acto; que puede ser anterior o concomitante,
pero nunca posterior al acto mismo; que puede soélo remitirse a la norma juridica de cuya
aplicacion se trata, si su supuesto es univoco o simple, es decir si no puede prestarse a
dudas por parte del interesado.”

Eduardo Garcia de Enterria, indica que la motivacion de un acto administrativo es reconducir la
decision a una regla del derecho que autoriza tal decision; e indica:

“...) Por ello motivar un acto obliga a fijar, en primer término, los hechos de cuya
consideracion se parte y a incluir tales hechos en el supuesto de una norma juridica impone
la resolucién que se adopta en la parte dispositiva del acto. (...) la motivacion no se cumple
con cualquier férmula convencional: por el contrario, la motivacion ha de ser suficiente, esto,
es, ha de dar razén plena del proceso légico y juridico que ha determinado la decision. {(...)
No cabe sustituir un concepto juridico indeterminado que esté en la base de la Ley de
cuya aplicacion se trata por otro igualmente indeterminado; habra que justificar la
aplicacion de dicho concepto a las circunstancias de hecho singulares de que se trata; (...)".
(Negrita fuera del texto original)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos dentro del caso Chinchilla Sandoval vs.
Guatemala al respecto sefiala: “(...) Una exposicion clara de una decision constituye parte esencial
de una correcta motivacién de una resolucion judicial, entendida como "la justificacién razonada
que permite llegar a una conclusion”. Es decir, la motivacion de las resoluciones constituye una
garantia consonante con la correcta administracion de justicia, que otorga credibilidad de las
decisiones juridicas, sean judiciales o administrativas.

En concordancia con la Norma Constitucional, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 23
establece que la decision de la administracién publica debe ser motivada, el articulo 99 dispone la
motivacién como uno de los requisitos para la validez del acto administrativo, y el articulo 100 de
la norma ibidem establece:

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacién del acto administrativo se
observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacién
de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los
hechos determinados.
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Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada.

Si la decisidn que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende l6gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido
motivado.”. (Negrita fuera del texto original).

La motivacion es parte del debido proceso, garantizado por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, por lo que para que un acto administrativo se encuentre motivado debera contener:

- Sefialamiento o enunciamiento de la norma o principios juridicos en el que se fundamenta;

- Calificacion de los hechos relevantes para la adopcién de la decision,

- Explicacién de la pertinencia del régimen juridico y su aplicacién a los antecedentes de
hecho.

Expuesto lo anterior, es oportuno analizar el acto impugnado que corresponde al Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de noviembre de 2021, que tiene como finalidad dar por
terminado el contrato de concesion respecto de la matriz 90.1 MHz, suscrito el 26 de julio de 1996,
y la repetidora 90.1 MHz, suscrito el 14 de febrero de 2022, y disponer que la COMPANIA DE
RADIO MARBRU S.A, deje de operar y transmitir programacioén regular.

Del andlisis realizado al contenido del citado oficio se desprende que, inicia con el sefialamiento
de la norma juridica aplicable, realizando una copia textual del articulo 148 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, referente a las atribuciones del Director Ejecutivo; articulo 112 de la Ley
Orgéanica de Comunicacion relacionado con la terminacién de la concesién de frecuencias; la
Disposicion Transitoria Cuarta del “Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico”; Informe
DNA4-0025-2018, recomendacion emitida por la Contraloria General del Estado; articulo dos de
la resolucion No. ARCOTEL-2021-0961 de 18 de agosto de 2021, concerniente a la adjudicacién
a favor de la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A; informacién del Sistema SpectraPlus datos
de la recurrente; memorando No. ARCOTEL-CTRP-2021-3199-M de 29 de noviembre de 2021,
emitido por la Unidad de Registro Publico de ARCOTEL, certificando los datos administrativos y
del titulo habilitante de la administrada; y, finalmente con la decisién dispone:

“Sobre la base de lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones, responsabilidades vy
delegacién de la Direccién Ejecutiva de esta Agencia, comunico que se da por terminado el
contrato de concesion respecto de las frecuencias 90,1 MHz (matriz), 90,1 (repetidor), con
area de cobertura en GUAYAQUIL — DAULE — DURAN — MILAGRO — SAMBORONDON -
SALITRE (URBINA JADO) - SAN JACINTO DE YAGUACHI - LOMAS DE SARGENTILLO -
NOBOL (matriz) y SANTA ELENA - LA LIBERTAD — SALINAS (repetidor), en la que opera
el sistema de radiodifusién sonora FM denominada “ROMANCE FM”, suscrito el 26 de julio
de 1996 para la matrizy el 14 de febrero de 2002 para el repetidor, vigentes hasta el 26 de
julio de 2016, correspondientes a la COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A.

Por lo tanto, se dispone a la ex - concesionaria descrita en el parrafo anterior, dejar de operar
y transmitir programacion regular, a partir de la notificacion del presente oficio, caso contrario
esta Agencia actuara conforme el ordenamiento juridico vigente.

Ademas, se le recuerda que debe cancelar todas las obligaciones econémicas pendientes
con la ARCOTEL, caso contrario se procedera con el cobro respectivo, de ser necesario
incluso via coactiva.
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La Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacién Técnica de Control,
Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico y Unidad Técnica de
Registro Publico de la ARCOTEL, procederan conforme sus atribuciones vy
responsabilidades contempladas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos vigente. (...)”

El acto administrativo conforme se desprende de su contenido, enuncia las normas 0 principios
juridicos en los que se funda; y culmina con la disposicién de terminacién del contrato de
concesioén, cese de operaciones y trasmision de programacion regular, debiendo cancelar todas
las obligaciones economicas pendientes; sin embargo, no explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes.

Por lo expuesto, al analizar el contenido del acto impugnado, se observa que éste NO cumple con
lo dispuesto en el articulo 76, numeral 7, literal ) de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
y articulo 100 del Codigo Organico Administrativo, ya que determina las normas o principios
juridicos, con las cuales fundamenta la decision, sin embargo, no explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes, para comunicar la terminacion del contrato de concesion, y disponer
deje de operar y transmitir programacion, respecto de las frecuencias 90,1 MHz matriz, y 90,1 MHz
repetidora.

Todo lo anterior conlleva a concluir que el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de
noviembre de 2021, incurre en una evidente nulidad debido a la falta de motivacion, al no observar
la Constitucién de Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 100 del Cédigo Organico
Administrativo, debiendo en la motivacion del acto administrativo observar el sefialamiento de la
norma o principios juridicos, la calificacién de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, y la explicacion pertinente del régimen juridico en relacion con los hechos.

De conformidad con el articulo 105 del Cédigo Organico Administrativo, el acto administrativo es
nulo al ser contrario a la Constitucion y la ley; en concordancia con el articulo 107 ibidem dispone
que, la declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de su expedicion. En virtud del
principio de legalidad y seguridad juridica, la Administraciébn Publica esta en la obligacion de
corregir aquellos actos que vulneren derechos o contravengan el ordenamiento juridico y el interés
publico, en su propia sede, para lo cual la ley le ha otorgado la facultad de hacerlo.

El Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2023-0076 de 09 de agosto de 2023, emitido por la
Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
determina:

[ll. CONCLUSIONES

1.- La Ley Organica de Comunicacion, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TIiTULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, y las
Bases del Proceso Publico Competitivo establece los requisitos y su puntuacion para la
participacién dentro proceso publico competitivo.

2.- La “REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’,
establece: “(...) DISPOSICIONES TRANSITORIAS: (...) Cuarta.- Las estaciones de
radiodifusién sonora, televisién abierta cuyos titulos habilitantes vencieron antes y a partir
de la vigencia de la Ley Organica de Comunicacion, continuaran operando hasta que la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgéanica Comunicacion, su reglamento general de aplicacion y
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politicas emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, resuelva lo pertinente, en funcién de los procesos publicos
correspondientes que convoque y se gjecuten. (...).”. (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

3.- El oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de noviembre de 2021, incurre en
una evidente nulidad debido a la falta de motivacién, ya que no cumple con lo dispuesto en
el articulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucidn de la Republica del Ecuador; y articulo
100 del Codigo Orgéanico Administrativo; determina las normas o principios juridicos, con las
cuales fundamenta la decision, sin embargo, no explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes, para comunicar la terminacion del contrato de concesién, y disponer deje
de operar y transmitir programacion, respecto de las frecuencias 90,1 MHz matriz, y 90,1
MHz repetidora.

4.- Todo acto administrativo debe cumplir con el derecho constitucional del debido proceso
en la garantia a la motivacion. La falta de motivacion acarrea nulidad del acto administrativo.

IV. RECOMENDACION

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se recomienda al
Coordinador General Juridico en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL que en uso de sus
atribuciones, declarar la NULIDAD del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de
noviembre de 2021, al no garantizar el derecho a la motivacién, por cuanto el acto
administrativo carece de validez siendo nulo.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acdpites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; vy, articulo 32
literales b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, el suscrito
Coordinador General Juridico en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento de la revision de oficio signado con el trdmite No. ARCOTEL-
DEDA-2023-008788-E de 08 de junio de 2023, interpuesto por el sefior Carlos Alfonso Martinez
Bruno, representante legal de la COMPARNIA DE RADIO MARBRU S.A; puesto en mi conocimiento
el actual expediente administrativo en la presente fecha.

Articulo 2.- ACOGER, el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2023-0076 de 09 de agosto de
2023, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- DECLARAR la nulidad del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-3636-OF de 30 de
noviembre de 2021, emitido por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. La declaracion de la nulidad se la hace sin
costas.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, de cumplimiento a la presente resolucion; vy,
vuelva a emitir el acto debidamente motivado, conservdndose los actos administrativos,
diligencias, informes técnicos y de mas documentos cuyo contenido se ha mantenido igual.
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Articulo_5.- INFORMAR al sefior Carlos Alfonso Martinez Bruno, representante legal de la
COMPANIA DE RADIO MARBRU S.A, el derecho que tiene de impugnar la presente Resolucion
en sede administrativa o judicial en el término y plazo establecido en la ley competente.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién al sefior el sefior Carlos Alfonso
Martinez Bruno, representante legal de la COMPARNIA DE RADIO MARBRU S.A, en los correos
electrénicos en los correos electrénicos admin@radioromance.com, y ppn@divergentlaw.com;
direccién sefialada por la peticionaria para recibir notificaciones.

Articulo 7.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar a la Coordinacién General
Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinaciébn Técnica de Titulos
Habilitantes, Coordinacion Técnica de Control, Direccion de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 09
dias del mes de agosto de 2023.
GABRIEL MAGREIO METO ANDRADE
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