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RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0220
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

AB. GABRIEL MAURICIO NIETO ANDRADE
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho a la
seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto de las garantias
basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira entre otras las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes (...)";

el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes drganos de la Funcién Judicial.”;

la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador sefiala: “(...) todo 6rgano del poder publico tiene, no solo el deber
de cefiir sus actos a las competencias y procedimientos juridicamente establecidos
(legitimidad formal), sino también el deber de motivar dichos actos, es decir, de
fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar cargos de vulneracion de
la garantia de la motivacién. Esas pautas incluyen un criterio rector, segun el cual, toda
argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente completa (de conformidad
con el Art. 76, niumero 7, letra | de la Constitucidn). Las pautas también incorporan una
tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de dicho criterio
rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge cuando la
argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son: la
incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad;
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Que, el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

Que, el articulo 33 del Cbédigo Organico Administrativo, respecto del debido procedimiento
administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”;

Que, en el articulo 232 del Codigo Organico Administrativo “Causales. La persona interesada
puede interponer un recurso extraordinario de revisién del acto administrativo que ha
causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias: 1. Que al
dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la cuestion
de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados al
expediente. 2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho,
gue afecte a la cuestion de fondo. 3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial
para la resolucion del asunto que evidencien el error de la resoluciéon impugnada, siempre
gue haya sido imposible para la persona interesada su aportacion previa al procedimiento.
4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos
o testimonios declarados falsos, antes o después de aquella resolucion, siempre que, en el
primer caso, el interesado desconociera la declaracién de nulidad o falsedad cuando fueron
aportados al expediente dichos actos, documentos o testimonios. 5. Que la resolucién se
haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha declarado asi, en
sentencia judicial ejecutoriada. El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando
se trate de la causa 1, dentro del plazo de un afio siguiente a la fecha de la notificacién de
la resolucion impugnada. En los demas casos, el término es de veinte dias contados desde
la fecha en que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha
en que se ha ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad (...).”;

Que, el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la creaciéon y
naturaleza de la ARCOTEL menciona: "Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

Que, el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera
dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del
Directorio. Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o
el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para
el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion,
gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi
como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de
comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y
operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion. (...)";

Que, el articulo 148, numerales 1, 12, y 16 de la norma ibidem, respecto de las atribuciones del
Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 12. Delegar
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una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta
Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)";

Que, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, numeral 12 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05
de abril de 2022, y su reforma mediante resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de
septiembre de 2023, delegd competencias, facultades, funciones, atribuciones vy
responsabilidades legales a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en
su articulo 32 se establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revisién de oficio planteadas en contra de los actos administrativos emitidos
por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos
administrativos sefialados en el literal b), del articulo 17 del presente instrumento.”.

Que, mediante Resolucion No. 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de enero de 2023, el Directorio
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio
designar al Dr. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de ARCOTEL,;

Que, mediante Accién de Personal No. CADT-2023-0037 de 26 de enero de 2023, se designo al
Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones;

Que, mediante Accidn de Personal No. CADT-2023-0176 de 20 de marzo de 2023, se designo al
Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade como Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,;

Que, mediante accion de personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de 2022, se nombr6 al
Mgs. José Antonio Colorado Lovato Director de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-000110-E de 04
de enero de 2023, la sefiora Maria Elisa Piedra Corral, representante legal de la compafiia
PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA, interpone recurso extraordinario de revision,
en contra de la resolucién No. ARCOTEL-2022-0359 de 10 de noviembre de 2022; por lo
gue, se ha procedido admitir a tramite, bajo el siguiente procedimiento y analisis:

|. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA. - El articulo 261, numero 10 de la Constitucién del Ecuador consagra: “(...) El
Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la
norma ibidem establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencioén y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica,
social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los
demas que determine la ley.” El articulo 314 de la Constitucion del Ecuador establece: “El Estado
sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento,
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energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demas que determine la ley. (...)” (Lo resaltado fuera del texto original). En concordancia con el
articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo; articulo 147 y 148 numeros 1, 12 y 16 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones; y, articulo 32 de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05
de abril de 2022, y su reforma mediante resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de septiembre
de 2023; le corresponde al Coordinador General Juridico delegado del Director Ejecutivo maxima
autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, siendo competente
para conocer y resolver el presente recurso extraordinario de revision.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El recurso extraordinario de revision, fue sustanciado de
conformidad con las disposiciones de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y el Cédigo
Organico Administrativo, no se han omitido solemnidades sustanciales que incidan en su decision,
se ha garantizado el derecho al debido proceso del administrado desde la dimensidn constitucional
y legal, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado
el deber que posee la Administracién Publica de motivar sus decisiones, por lo que expresamente
se declara su validez procedimental.

Il. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
Il. . ANTECEDENTES

2.1. A fojas 1 a 30 del expediente administrativo, la sefiora Maria Elisa Piedra Corral,
representante legal de la compafiia PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA, mediante escrito
ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-000110-E de 04 de enero de 2023,
interpone recurso extraordinario de revisién en contra de la resolucién No. ARCOTEL-2022-0359
emitida el 10 de noviembre de 2022.

2.2.  Afojas 31 a 35 del expediente, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0076 de 24
de marzo de 2023, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0295-OF de 28 de marzo de
2023, dispone a la administrada subsane y cumpla el requisito formal establecido en el numeral 7,
articulo 220 del Cdédigo Organico Administrativo, y firme la impugnante conjuntamente con su
defensor.

2.3. Afojas 36 y 37 del expediente, la sefiora Maria Elisa Piedra Corral, representante legal de
la comparfia PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA, mediante documento ingresado a la
Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-004606-E de 31 de marzo de 2023, da cumplimiento a lo
dispuesto en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0076.

2.4.  Afojas 38 a 43 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0126 de 22
de mayo de 2023, notificada mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0584-OF de 23 de mayo
de 2023, admite a tramite el recurso extraordinario de revisién de conformidad con los articulos 220,
232 del Caodigo Organico Administrativo; apertura el periodo de prueba por el término de treinta dias;
solicita a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remita copia certificada de
los expedientes administrativos que concluy6 con la emisién de la resolucion No. ARCOTEL-2022-
0212 de 27 de junio de 2021, y No. ARCOTEL-PAF-2020-313; vy, solicita a la Unidad de Gestién
Documental y Archivo de ARCOTEL, remita copia certificada de la resolucién No. ARCOTEL-2022-
0359 de 10 de noviembre de 2022; suspende el plazo establecido en el articulo 234 del Cédigo
Organico Administrativo; y, evacua la prueba anunciada por la administrada, que corresponde:
“CUARTO: En virtud de los documentos anunciados por la recurrente en el escrito ingresado a la
Entidad con Nro. ARCOTEL-DEDA-2023-000110-E de 04 de enero de 2023, se evacua la prueba
que corresponde: 4.1. Oferta (estudios técnicos, financieros y demas documentacion ingresada
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mediante tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-313 de 05 de julio de 2020, para el concurso publico de
frecuencias convocado por ARCOTEL); prueba que sera considerada al momento de resolver.-“

2.5. A fojas 44 a 53 del expediente, la Unidad de Gestién Documental y Archivo de ARCOTEL,
mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2023-2215-M de 24 de mayo de 2023, remite copia
certificada de la resolucién No. ARCOTEL-2022-0359 de 10 de noviembre de 2022.

2.6. Afojas 54 a 57 del expediente, el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2023-2421-M de 07 de
junio de 2023, y CD, emitido por la Unidad de Gestion Documental y Archivo de ARCOTEL, remite
copia certificada del expediente administrativo No. ARCOTEL-PAF-2020-313 de 05 de julio de 2020,
que culminé con la emision de la resoluciéon No. ARCOTEL-2022-0212 de 27 de junio de 2021.

2.7. A fojas 58 a 62 del expediente, la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0235 de 26 de septiembre de 2023, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2023-1054-OF de 27 de septiembre de 2023, incorpora la documentacién al
expediente administrativo; solicita a la Unidad de Gestion Documental y Archivo remita copia
certificada del expediente administrativo signado con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-010771-E
de 11 de julio de 2022.

2.8.  Afoja 63 del expediente, la Unidad de Gestién Documental y Archivo de ARCOTEL, mediante
memorando No. ARCOTEL-DEDA-2023-4101-M de 02 de octubre de 2023, remite copia certificada
del expediente administrativo signado con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-010771-E de 11 de
julio de 2022, adjunto en CD.

I.1l. ANALISIS JURIDICO.- En virtud de lo solicitado y de conformidad con el ordenamiento juridico,
la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0126 de 22 de mayo de 2023, admite a tramite el
recurso extraordinario de revision de conformidad con lo dispuesto en los articulos 220 y 232 del
Cédigo Organico Administrativo. En tal virtud, siendo el momento procedimental oportuno, se
procede analizar los siguientes hechos:

El acto impugnado corresponde alaresolucién No. ARCOTEL-2022-0359 de 10 de noviembre
de 2023, que dispone:

“(...) Articulo 3.- NEGAR, el recurso de apelacion de la sefiora Maria Elisa Piedra Corral, en
calidad de Representante Legal de la Compafia PIEDRA CARDOSO HERMANOS C.
LTDA.”, presentado por el administrado, que constan en el escrito ingresado en esta Agencia
con tramite ARCOTEL-DEDA-2022-010771-E de fecha 11 de julio de 2022, y, en
consecuencia, RATIFICAR, el contenido de la resolucion ARCOTEL-2022-0212 del 27 de
junio de 2022, por cuanto fue emitida bajo principios y preceptos normativos vigentes y
cumpliendo el debido proceso.

Articulo 4.- DISPONER el archivo del trdmite No. ARCOTEL- DEDA-2022-010771-E de
fecha 11 de julio de 2022, con el recurso de apelacién contra resolucion ARCOTEL-2022-
0212 del 27 de junio de 2022. (...)”

Argumentos presentados por la compafiia PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA.

La sefiora Maria Elisa Piedra Corral, representante legal de la compafia PIEDRA CARDOSO
HERMANOS CIA. LTDA, en el escrito de interposicion del recurso extraordinario de revision signado
con el trAmite No. ARCOTEL-DEDA-2023-000110-E de 04 de enero de 2023, argumenta:

“...)
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Para referirnos a esta conclusién vamos a considerar lo que establece la NORMA TECNICA
PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, aprobada mediante Resolucién No. ARCOTEL-2015-00061 del 8 de mayo del
2015, particularmente a su numeral 2, en el que constan los siguientes términos y
definiciones:

2. TERMINOS Y DEFINICIONES

Ademas de los términos y definiciones técnicos que constan en la Ley Orgénica de
Comunicacion y su Reglamento General, Ley Organica de Telecomunicaciones y en la
Normativa de la UIT, tendran aplicacion las que se detallan a continuacion:

2.1 ESTACION MATRIZ: Es el conjunto del estudio principal (control master), transmisor y
demas instalaciones necesarias para la operacion de la estacion de radiodifusién sonora FM
dentro de su area de cobertura autorizada.

(..

2.7 ESTUDIO PRINCIPAL (CONTROL MASTER): Es el ambiente y area fisica funcional en
donde se concentra la programacioén en forma permanente para ser enviada al transmisor
principal y esta ubicado dentro del area de cobertura autorizada a la estacién matriz.
Constituye el punto final antes de que la sefial sea emitida por el transmisor principal.

Un sistema automatizado e independiente instalado en el sitio donde se encuentre
funcionando el transmisor, no constituye un estudio principal (control master).

Es decir; de la propia Norma Técnica aprobada por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, se puede concluir que una estacién matriz esta definida por la ubicacion
del estudio de la misma, particular que incluso se hace constar en las bases de datos de la
propia Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, cuando se trata de
estaciones de radiodifusion sonora en FM que tienen dentro de su area de cobertura a dos o
mas provincias, como es el caso de las provincias de Cotopaxi y Tungurahua asi como de
Azuay y Cafiar, que siendo dos provincias diferentes, constituyen una misma area de
cobertura,

Como sustento de lo anteriormente afirmado, vamos a mostrar la informacion publicada por
la propia ARCOTEL, a través de su pagina web institucional, en el siguiente link de acceso
https://www.arcotel.gob.ec/radiodifusion-sonora-y-television-abierta2-2/, de donde se ha
descargado la ultima base de datos de los servicios de radiodifusion sonora y television
abierta disponible, correspondiente al mes de octubre de 2022.

(...

De los ejemplos mostrados, tomados de la informacion de la propia Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, se puede ver claramente que la ubicacion del estudio de
la estacion matriz define la provincia a la que pertenece la estacién, a pesar de tener la misma
area de cobertura autorizada; es decir, en el caso de que el area de cobertura autorizada
corresponda a dos provincias diferentes, la ubicacion del estudio definira a qué provincia
corresponde la estacion.

Estos casos de que un area de cobertura corresponda a dos provincias diferentes no se da
en muchos casos en el pais; sin embargo uno de ellos corresponde a las provincias de Azuay
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y Cadar, donde el area de cobertura definida corresponde a los cantones BIBLIAN,
AZOGUES, DELEG, CANAR; sin embargo, si el estudio de la estacién matriz se ubica en la
ciudad de Cuenca, esa estacion corresponderia a la provincia del Azuay, y si el estudio de la
estacion matriz se encuentra ubicado en la ciudad de Azogues, la estacion corresponderia a
la provincia de Cafiar.

(..)

Dentro de esta postulacion se consideré que el estudio de la matriz de la estacion sera
instalado en la ciudad de Azogues de la provincia del Cafar, particular que podra verificarse
en los estudios técnicos que fueron parte de nuestra oferta, tal como demuestro a
continuacion:

(..)

Con esta “particularidad”, que esta relacionada con la ubicacion del estudio de la estacion y
por tanto con la correspondiente asignacion a una provincia determinada de las estaciones
matrices que se daria entre SUPER 94.9 FMy LA VOZ DEL TOMEBAMBA, podemos ratificar
que la propuesta presentada por la compafiia PIEDRA CARDOSO HERMANOS C. LTDA.
(Representante legal y socios o accionistas), no se encontraria incurso en las prohibiciones
establecidas en los nimeros 4 y 5 del numero 1.4. de las “BASES PARA ADJUDICACION
DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA
EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS
Y COMUNITARIOS, ya que las estaciones matrices de las mismas NO PERTENECEN a la
misma provincia.

(...

Esta conclusién no es clara, si bien se inicia citando el parentesco entre la sefiora CARDOSO
FAICAN MARTHA BEATRIZ (LA VOZ DEL TOMEBAMBA) y los accionistas de la compafia
PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA (SUPER 94.9 FM), indicando ademas que
dichas estaciones pertenecen a las mismas provincias, no se establece una consecuencia de
esas aseveraciones por lo que no podriamos emitir nuestro criterio sobre esta conclusion.

(..

Es decir, que en el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-0086 de 10 de noviembre de
2022, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, establece un
incumplimiento al Art. 113 de la Ley Organica de Comunicacion, al sostener que “las matrices”
de las estaciones LA VOZ DEL TOMEBAMBA y SUPER 94.9 FM, “pertenecen a las mismas
provincias” que son Azuay y Cafar.

Como ya se explicd a detalle al analizar la Conclusién No. 1 del Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2022-0086, la asignacién de una estacion matriz a una provincia
determinada, dependen de la ubicacidon de su estudio y no de su area de cobertura; es
decir, el que las estaciones LA VOZ DEL TOMEBAMBA y SUPER 94.9 FM tengan su area
de cobertura en las provincias de Azuay y Cafar, no define a que provincia pertenece cada
una de ellas, particular que es necesario para la administraciéon de un medio de comunicacion,
y sobre todo necesario para la regulacion y control que sobre los mismos ejerce la autoridad
de telecomunicaciones, en este caso representada por la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones — ARCOTEL.

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones W
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana & Republica
Codigo postal: 17¢ U F=y del Ecuador
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Tomando en cuenta lo argumentado por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, dentro del analisis de su informe juridico, implicaria que las estaciones
LA VOZ DEL TOMEBAMBA y SUPER 94.9 FM, al mantener sus areas de cobertura dentro
de las provincias de Azuay y Cafar, sus matrices corresponderian también a esas dos
provincias, lo cual seria un problema de indeterminacion que afectaria no solo al organismo
de regulacion de las telecomunicaciones sino a todas las instituciones publicas y privadas
relacionadas con esos medios de comunicacion, que para el cumplimiento de sus funciones,
sobre todo de control, requieren de una adecuada especificacion de a que provincia
pertenecen esas estaciones, pertenencia que como ya hemos argumentado anteriormente
esta definida por la propia la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones en
funcion de la ubicacion del estudio de las mismas.

Si bien las estaciones LA VOZ DEL TOMEBAMBA y SUPER 94.9 FM comparten su area de
cobertura en las provincias de Azuay y Cafar, sus estaciones matrices NO pertenecen a las
dos provincias, como erréneamente se concluye en el informe juridico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, sino que conforme a la Norma Técnica de
Radiodifusion Sonora en Frecuencia Modulada aprobada por la propia la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones dichas estaciones matrices corresponderan
a la ubicacién de los estudios de las mismas, quedando en consideracion de nuestra
propuesta que la estacion LA VOZ DEL TOMEBAMBA al tener su estudio ubicado en la
ciudad de Cuenca, su estacion matriz corresponderia a la provincia del Azuay y la estacion
SUPER 94.9 FM al considerar que su estudio estaria ubicado en la ciudad de Azogues, su
estaciéon matriz corresponderia a la provincia del Cafar, con lo cual no se incurre de ninguna
manera en el incumplimiento del Articulo 113 de la Ley Organica de Comunicacién que
establece que “En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares directos de un concesionario
con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de
afinidad”, ya que para los casos en mencion, de considerarse nuestra propuesta como fue
planteada y bajo los argumentos expuestos, las concesiones de las matrices de las
estaciones SUPER 94.9 FM y LA VOZ DEL TOMEBAMBA se darian en dos provincias
diferentes.

Es preciso sefialar que el andlisis realizado dentro del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2022-0086 de 10 de noviembre de 2022, carece absolutamente de legalidad ya que en el
mismo de forma arbitraria se permiten realizar una interpretacion de lo determinado tanto en
el parrafo final del articulo 113 de la Ley Organica de Comunicacion vigente a esa fecha; asi
como de las bases del proceso publico competitivo, situacién que se encuentra totalmente
prohibida por mandato Constitucional; ya que la norma suprema del Ecuador en su articulo
226 de forma expresa y clara, determina que: “...Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley...”. (Enfasis fuera de texto). (sic).

(..

Ya que el pérrafo final del articulo 113 de la Ley Organica de Comunicacion vigente a esa
fecha debi6 ser aplicado en su estricto sentido literal; situacién que en el presente caso no se
ha dado ya que mediante una interpretacién arbitraria de la norma lo cual se encuentra
totalmente prohibido, se pretende descalificar a mi representada aduciendo que el area de
cobertura de la matriz pertenece a las provincias de Azuay y Cafiar, cuando la ley habla
claramente de la matriz no de la cobertura y conforme se ha demostrado en varias ocasiones
dentro del presente escrito la ubicacion de la matriz se encuentra determinada por el lugar

ito-Ecuador
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donde se encuentra ubicado el estudio, que en el presente caso estd en la provincia del
Canfar, precisamente para evitar incurrir en alguna causa de descalificacion.

(...)
9.- PETICION CONCRETA

Por todos los antecedentes expuestos, solicito a usted sefior director ejecutivo, se digne
aceptar y declarar con lugar este mi recurso extraordinario de revision por el fondo en contra
de la resolucion ARCOTEL-2022-0359 del 10 de noviembre de 2022, y en consecuencia se
disponga al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes contintie con el tramite respectivo.

(...)”
Andlisis Juridico:

Prohibicion para concesionarse una frecuencia matriz de radio, a familiares directos de un
concesionario, con el que tenga parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, y
segundo de afinidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulacion y control
de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién en todo el territorio nacional,
segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 establece que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, sobre el proceso publico
competitivo establece que, la adjudicacién de frecuencias se realizara mediante proceso publico
competitivo; y, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacion
por proceso publico competitivo, se adecuaran, complementaran, y actualizaran, segun
corresponda, mediante resolucion de la Direccién Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a
un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, realiz6 la convocatoria y publicé las bases para la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la
operacion de medios de comunicacién social privados, y comunitarios, de los servicios de
radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analégica, excepto estaciones de
baja potencia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 16 establece que, todas las personas,
en forma individual o colectiva, tienen derecho a la creacion de medios de comunicacién social, y
al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico.

El articulo 17 de la Norma Suprema Ecuatoriana sefala que, el Estado fomentara la pluralidad y la
diversidad en la comunicacién, a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones,
de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestién de estaciones de radio y television

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Cadigo postal: 170518 / Quito-Ecuador
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publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacién de redes
inalambricas, y precautelara que en su utilizacion prevalezca el interés colectivo; facilitara la
creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi
como el acceso universal a las tecnologias de informacidén y comunicacién en especial para las
personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, no
permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de
comunicacion y del uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion en el articulo 33
establece que, el derecho a la creacion de medios de comunicacidn, a la igualdad de oportunidades
y condiciones, que tiene las personas para formar medios de comunicacién con las limitaciones,
constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo 110 ibidem, sefiala que
la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion de sefial abierta, se realizara
mediante un proceso publico competitivo, siendo los_requisitos, criterios de evaluacién y formas de
puntuacion del proceso publico competitivo, definidos mediante reglamento por la Agencia de
Regulacién y Control de Telecomunicaciones, teniendo en consideraciéon la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Es por ello que, el dia 05 de julio de 2020, la compafiia PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA.
LTDA, con tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-313, presentd su postulacion al Proceso Publico
Competitivo, para operar un medio de comunicacion social privado, denominado “SUPER 94.9 FM”,
por la frecuencia 94,9 MHz, para el Area de Operacion Zonal FA001-1, tipo de estacion Matriz; la
frecuencia 94,9 MHz, para el Area de Operacién Zonal FA001-3, tipo de estacion Repetidora; y, la
frecuencia 94,9 MHz, para el Area de Operacion Zonal FA001-4, tipo de estacion Repetidora.

El Informe de Verificaciéon de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-606 elaborado el 11
de noviembre de 2020, y actualizado el 31 de mayo de 2022, emitido por la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, en su parte pertinente indica:

“...) la compania PIEDRA CARDOSO HERMANOS C. LTDA., estaria incurriendo en las
prohibiciones para participar en el presente proceso constante en los nimeros 3, 4 y 5 del
numeral 1.4. de las Bases del Concurso, mismo que es concordante con el articulo 113 de la
Ley Organica de Comunicacion, toda vez que la sefiora CARDOSO FAICAN MARTHA
BEATRIZ (REP. HRDOS), es suegra de la sefiora BORRERO MUNOZ INES CRISTINA y
abuela paterna de los sefiores: PIEDRA ABRIL GUERMAN SEBASTIAN; PIEDRA CORRAL
FRANCISCO ESTEBAN; PIEDRA CORRAL MARIA ELISA; PIEDRA VITERI JORGE
ANDRES; PIEDRA VITERI JOSE DAVID; PIEDRA VITERI MARIA CRISTINA, quienes son
accionistas de la compafiia PIEDRA CARDOSO HERMANOS C.LTDA. ; y que las matrices
denominadas “LA VOZ DE TOMEBAMBA” 102.1 MHz concesionada a favor de CARDOSO
FAICAN MARTHA BEATRIZ (REP. HRDOS); y, “SUPER 94.9 FM” 94.9 MHz concesionada
a favor de PIEDRA CARDOSO HERMANOS C. LTDA., pertenecen a las mismas provincias,
las cuales son Azuay y Cafiar, conforme se detalla a continuacion: (...)”

V. CONCLUSION

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de acuerdo a
las certificaciones emitidas por la Unidad Técnica de Registro Publico (CTRP); Direccién
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (DIGERCIC); Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP); Servicio de Rentas Internas (SRI); Superintendencia de
Bancos (SB); Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros del Ecuador; Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS); Coordinacion General Administrativa Financiera de la ARCOTEL (CAFI);

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones W T
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana ﬁ Republica
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Coordinaciéon Técnica de Control de la ARCOTEL (CCON); y, Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promociéon de la Informacion y Comunicacién; y, en cumplimiento de la
Resolucion Nro. ARCOTEL-2021-0916 de 05 de agosto de 2021, emitida por el Coordinador
General Juridico, Delegado de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones - ARCOTEL, se considera que a la fecha de emision del presente
Informe la comparfia PIEDRA CARDOSO HERMANOS C. LTDA. (Representante legal y
S0cCios 0 accionistas), se encontrarian incursos en las prohibiciones establecidas en el
numeral 3, 4 y 5 del nimero 1.4. de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS

(..)

Ademas, la administracién expide el “Informe Técnico para ldentificacion del Area de Operacion
Zonal a la que corresponde la Cobertura de las Estaciones de Radiodifusién Sonora Autorizadas a
Favor de Cardoso Faican Martha Beatriz (Rep. Hrdos), y PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA.
LTDA.”, el mismo que concluye:

“5. CONCLUSIONES

e De conformidad a la “NORMA TECNICA PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA”, aprobada con Resolucién
ARCOTEL-2020-0145 de 31 de marzo de 2020, a la informacion de provincias, cantones y
parroquias publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) 2022,y a la
certificacion emitida con memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2022-0733-M de 16 de marzo
de 2022 por la Unidad Técnica de Registro Publico, se identificaron las areas de operacion
zonal y las provincias a las que pertenecen los cantones de las coberturas autorizadas de
las matrices de las estaciones de radiodifusion sonora FM denominadas “LA VOZ DE
TOMEBAMBA” 102.1 MHz concesionada a favor de CARDOSO FAICAN MARTHA
BEATRIZ (REP. HRDOS), y “SUPER 94.9 FM” 94.9 MHz concesionada a favor de PIEDRA
CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA., de acuerdo al siguiente detalle:

FREC | NOWBRE AREADE AREADE
UENC | DELA | TIPO_ESTAC OPERACION :

concesionario | UENC || DELE. | TPOESTAC | copeatura | - proviNcia | OPERRGEON z‘?.",fff‘&g%
MHZ) | N (A00)

CARDOSO FAICAN “"[;"EDZ GUENCA AZUAY

MARTHABEATRZ | 1021 | qobEq, | MATRIZ . AR FAOD1 FADO1-1

(REP. HRDOS) En
PIEDRA CARDOSO SUPER CUENGA AZUAY
HERMANCSCA. | 343 | gyory | VATAEZ m—— AT FADD1 FADD1-1

Las coberturas autorizadas de las estaciones de radiodifusion sonora FM matrices
denominadas “LA VOZ DE TOMEBAMBA” 102.1 MHz concesionada a favor de CARDOSO
FAICAN MARTHA BEATRIZ (REP. HRDOS), y “SUPER 94.9 FM” 94.9 MHz concesionada
a favor de PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA., pertenecen a las mismas
provincias, las cuales son Azuay y Cafar.”

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, acogiendo el Informe Técnico para
Identificacion del Area de Operacion Zonal a la que corresponde la Cobertura de las Estaciones
Radiodifusion Sonora y de Television Abierta No. IT-PPC-2022-0001 actualizado al 28 de abril de
2022; vy, del Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-2020-606
actualizado al 31 de mayo de 2022, emite la resoluciéon No. ARCOTEL-2022-0212 de 27 de junio
de 2022, que resuelve descalificar del Proceso Publico Competitivo la solicitud Nro. ARCOTEL-
PAF-2020-313 de 05 de julio de 2020, ingresada por la participante compafiia PIEDRA CARDOSO

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones W T
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
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HERMANOS CIA. LTDA, por encontrarse incurso en las prohibiciones establecidas en los
numerales 3, 4, y 5 del numeral 1.4. de las Bases para Adjudicacién de Frecuencias de Espectro
Radioeléctrico.

La sefiora Maria Elisa Piedra Corral, representante legal de la compafia PIEDRA CARDOSO
HERMANOS CIA. LTDA, mediante escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2022-
010771-E de 11 de julio de 2022, interpone recurso de apelacién en contra de la resolucion No.
ARCOTEL-2022-0212 de 27 de junio de 2022.

La Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante resolucién No. ARCOTEL-2022-0359 de 10 de noviembre de 2022,
resuelve:

“...) Articulo 2.- ACOGER las recomendaciones del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2022-0086 de 10 de noviembre de 2022 emitido por la Direccion de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR, el recurso de apelacion de la sefiora Maria Elisa Piedra Corral, en
calidad de Representante Legal de la Comparfia PIEDRA CARDOSO HERMANOS C.
LTDA.”, presentado por el administrado, que constan en el escrito ingresado en esta Agencia
con tramite ARCOTEL-DEDA-2022-010771-E de fecha 11 de julio de 2022, y, en
consecuencia, RATIFICAR, el contenido de la resolucion ARCOTEL-2022-0212 del 27 de
junio de 2022, por cuanto fue emitida bajo principios y preceptos normativos vigentes y
cumpliendo el debido proceso. (...)”

- Lacomparfiia PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA.

Segun se desprende de la pagina web oficial de la Superintendencia de Compafiias Valores y
Seguros, el representante legal, socios o0 accionistas corresponden:

SL.'PJ{R[.'\."]'I-'.XJ)[-',.'\'('I;\
E COMPARNIAS, VALORES Y SEGLIROS
—

SUPERINTENDENCIA DE COMPARIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

REPUBLICA DEL ECUADOR

ADMINISTRADORES ACTUALES DE LA COMPANIA

No. de Expediente: [ 3072 ]
No. de RUC de la Compaiiia: [ 0190121658001 )
Nombre de la Compafiia: ( PIEDRA CARDOSO HERMANOS C. LTDA. )

. FECHA EECHA DE No DE
IDENTIFICACION NOMERE NACIONALIDAD CARGO PERIODO | REGISTRO | REGISTRO | ART. | RL/ADM
NOMBRAMIENTO,
MERCANTIL | MERCANTIL

0104082714 PIEDRA CORRAL MARIA ELISA ECUADOR GERENTE 0singi2022 2 1870872022 2201 16 RL

0104123517 PIEDRA VITERI JOSE DAVID ECUADOR PRESIDENTE 0singi2022 2 1870872022 2290 15 SRL

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Codigo postal: 171 |
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GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

UPERINTENDENCIA

% T COMPA RIS, VALIIES ¥ SEGURDS

—

REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

Mo. de Expediente:

SOCIOS O ACCIONISTAS DE LA COMPANIA

[ o072

Mo. de RUC de la Compaiiia: [ 0190121655001

MNombre de la Compafiia:

[ PIEDRA CARDOS0 HERMANOS C. LTDA.

L N N T —

Situacion Legal: [ ACTIVA
Disposicion judicial que afecta a la compaiiia: [ HINGUNA
. TIFO DE MEDIDAS
Mo. IDENTIFICACION NOMERE HACIONALIDAD CAPITAL CAUTELA
INVERSION RES
1 0102062874 [BORRERO MUROZ INES CRISTINA ECUADOR MACIOHAL 5 12000 N
2 0104705695 FIEDRA ABRIL GUERMAN SEBASTIAN ECUADOR MACIONAL 5 BI:I'[":‘In [}
3 0103806725 FIEDRA CORRAL FRANCISCO ESTEBAN ECUADOR MACIOHAL 5 300 N
4 0104082714 PIEDRA CORRAL MARIAELISA ECUADOR MHACIOHNAL ] I5D'wn N
5 0104045348 FIEDRA VITERI JORGE ANDRES ECUADOR MACIOHAL 5 4D.DDIID N
g 0104133817 PIEDRA WITERI JOSE DAVID ECUADOR HACIOHAL 5 4D'wn N
7 0104133808 FIEDRA VITERI MARIA CRISTINA ECUADOR MACIONAL 3 4D.DDIID [}

(Pagina web oficial Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros,

https://appscvssoc.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias.jsf, 10 de octubre de 2023, a las

La compafiia PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA, anuncia como prueba los estudios
técnico y financiero, y la documentacion ingresada mediante tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-313
de 05 de julio de 2020, de lo que se desprende que, participé para la frecuencia matriz 94,9 MHz,
Area de Operacion Zonal FA001-1; frecuencia 94,9 MHz, para el Area de Operacion Zonal FA001-
3, tipo de estacion Repetidora; y, la frecuencia 94,9 MHz, para el Area de Operacion Zonal FA001-

10:00)

4, tipo de estacion Repetidora, segun se desprende:

INFORMACION GENERAL:

Nombre del medio de comunicacién
opuesto

RADIO SUPER 94.9 FM

Servicio de Radiodifusién sonora FM

Radiodifusion Sonora - FM

Repetidora) *

Tipo de medio de comunicacién Privado
rivado o comunitario)
Tipo de estacion (Matriz o Matriz

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Caédigo postal: 170518 / Quito-Ecuador

Teléfono: 593-2 2947 800
www.arcotel.gob.ec
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Frecuencia o Canal sugerido (De (94,9
conformidad con el ANEXQ 1 - una
sola frecuencias o canal ) *

Area involucrada de asignacién  |FA001-1
cddigo AOZ (De conformidad con el
ANEXO 1)*

Tipo de estacion (Matriz o Repetidora
Repetidora) *

Frecuencia o Canal sugerido (De (94,9
conformidad con el ANEXO 1 - una
sola frecuencias o canal ) *

Area involucrada de asignacién ~ |FA001-3
cddigo AOZ (De conformidad con el
ANEXO0 1)*

Tipo de estacion (Matriz o Repetidora
Repetidora) *

Frecuencia o Canal sugerido (De (94,9
conformidad con el ANEXO 1 -una
sola frecuencias o canal ) *

Area involucrada de asignacién FA0Q1-4
codigo AOZ (De conformidad con el
ANEXO 1) *

(Solicitud ingresada por la compafiia PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA, tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-313)

Segun se desprende del documento denominado “Determinaciéon de la demanda para medios
privados”, que se encuentra en la pagina web oficial de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, el Area de Operacion Zonal AOZ FC001-1, corresponde:

FADOY-1 CLENCA AZOGUES, BISLIAN, DELEG
I
MW&F Ol CARAR ELTAUBO, SLBEAL
o os caniones Camio
FANA Pnoe Enrigery Pucrd el | GELGYES FADA- GIRCH, SAM FERNANDD, SANTA ISABEL
pnca i iy 4 T FAl4 CUALACED PAUTE SG8/G CHORDELEG
ok b previncia de Catar
FAD1:G EL PAN SEVILLA DE CRO, GUACHAPALA
FAOD1E NABON, OftA
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana Republica
Codigo postal: 170518 / Quito-Ecuador del Ecuador
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- CARDOSO FAICAN MARTHA BEATRIZ (REP. HRDOS)

La sefiora Martha Beatriz Cardoso Faican, registra la concesidn segun el siguiente detalle:

« CARDOSO FAICAN MARTHA BEATRIZ (REP. HRDOS) (102.1 MHz):

FRECUE | COBERT NOMBRE
SERVI | CONCESION | FRe0) URA | TIPOSIST | DELA | qpo | UBICACIO | PROVIN | ESTADO_EST
clo ARIO AUTORZ | EWA | ESTACIO N_A CIA ACION
(MHz)
ADA N
o CARDOSO
| FacaN LAVOZ | ESTUDI | BENIGNO
: MARTHA . DE 0 MALO Y .
M:fﬁa BEATRIZ ) ) Pivada | oveps | pancip | mumcz | AZUAY Activo
. (REP. MBA AL | VERNAZA
HRDOS)
o CARDOSO
- FAICAN LAVOZ
Frecue CERRO
: MARTHA DELEG- . DE AZUAY, .
ncia BEATRIZ 121 | cuenca | Pvada | povppa | MATRIZ | ICTO - feagan Activo
Modula s o CRUZ
da (REP.
HADOS
. | CARDOSO GIRON-
Frece | iy SAN "oE° | mepen | ceamo
nia | peas 1021 | FERNAND | Pivada | roucon | oom | sipach | AZUAY Activo
Modula 0- SANTA
da (REP. ISABEL MBA
HRDOS
PAUTE
CARDOSO (AZUAY)-
M- CHORDE
FAICAN LAVOZ
T | WA ot | prvads 0 | REPETL | TR | AR
BEATRIZ : TOMEBA | DOR CARAR
Modula i - A A
da i3 BIBLIAN-
GUALACE
0

La frecuencia matriz 102.1 FM otorgada a favor de la sefiora Martha Beatriz Cardoso Faican (REP.
HRDOS); v, la frecuencia matriz 94.9 FM por la que, participé la compafiia PIEDRA CARDOSO
HERMANOS CIA. LTDA, se encuentran en la provincia de Azuay y Cafiar.

Segun el INFORME DE FILIACION F04V03-PRO-GIR-CLD-001 de 20 de noviembre de 2020, se
desprende que, la sefiora Martha Beatriz Cardoso Faican (REP. HRDOS), es suegra de la sefiora
Inés Cristina Borrero Mufoz, y abuela paterna de los sefiores: Guerman Sebastian Piedra Abril;
Francisco Esteban Piedra Corral, Maria Elisa Piedra Corral, Jorge Andrés Piedra Viteri, José David
Piedra Viteri, Maria Cristina Piedra Viteri, quienes son accionistas de la compafila PIEDRA
CARDOSO HERMANOS CIA.LTDA,; recayendo en la prohibicidn de participar y concesionarse una
frecuencia para el funcionamiento de una matriz de radio a familiares directos de un concesionario
con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, y segundo de afinidad.

Ahora bien, en materia de prohibiciones, la Ley Organica de Comunicacion en el articulo 113 sefiala:

“Art. 113.- Prohibicion de concentracion.- Esta4 prohibido que las personas naturales o
juridicas concentren o acumulen las concesiones de frecuencias o sefales para el
funcionamiento de estaciones matrices de radio y television.

()

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
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En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el funcionamiento
de una matriz de radio o televisién a familiares directos de un concesionario con el gue
tengan parentesco hasta el sequndo grado de consanguinidad y seqgundo de afinidad.”
(Subrayado y negrita fuera del texto original)

El “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO’, reformada mediante Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de
2020, y publicada en el Registro Oficial — Edicién Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020,
establece lo siguiente:

“Art. 113.- Prohibiciones e inhabilidades. - No podran participar en los procesos publicos
competitivos, o ser adjudicatarios, por si 0 por interpuesta persona, quienes incurran en las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en los articulos 17 No. 3y 312 de la Constitucién
de la Republica, ultimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111y 113 de la Ley Orgénica de
Comunicacién y articulo 139 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

De llegarse a determinar que el adjudicatario ha incurrido en alguna prohibicién e inhabilidad,
se iniciara el proceso de terminacion del titulo habilitante conforme al procedimiento
establecido para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales que se generen por faltar a la verdad en lo indicado en la declaracion responsable.

Prohibiciones:

(...

5) En una misma provincia no_podrd concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares directos de un
concesionario _con el que tengan parentesco hasta el sequndo qgrado de
consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por servicio de radiodifusion sonora o de
television.

Para regular lo sefialado en los numerales 3), 4) y 5) supra, se prohibe al mismo peticionario
de forma directa (persona natural o juridica) y/o indirecta (socio/accionista directo o socio
/accionista indirecto de una persona juridica) presentar mas de una (1) solicitud para el mismo
servicio y area de cobertura a servir, 0 para mas de una matriz para el mismo servicio en el
territorio nacional. (...).”

Las Bases del Proceso Publico Competitivo para la Adjudicacion de Frecuencias, al respecto de la
concesion de frecuencias, indica:

“(...) 1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

(...)

A continuacion, se detallan las prohibiciones para participar en el presente proceso:

(...)

5) En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el

funcionamiento _de una matriz de radio o television a familiares directos de un
concesionario _con el qgue tengan parentesco hasta el sequndo grado de

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Codigo postal Jito-Ecuador
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consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por servicio de radiodifusion sonora o de
television.

Para regular lo sefialado en los numerales 3), 4) y 5) supra, se prohibe al mismo peticionario
de forma directa (persona natural o juridica) y/o indirecta (socio/ accionista directo o socio
/accionista indirecto de una persona juridica) presentar mas de una (1) solicitud para el mismo
servicio y area de cobertura a servir, 0 para mas de una matriz para el mismo servicio en el
territorio nacional.” (Subrayado y negrita fuera de texto original)

Esta disposicién se complementa con lo sefialado en el numeral 1.7 de las Bases para adjudicacion
de frecuencias:

“...) La ARCOTEL, procedera con la descalificacién del participante en los siguientes
casos:

(...

e. Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas, representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases (...)” (Subrayado fuera de texto original).

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas
se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o
decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracién publica debe estar
sometida a la Constitucidn, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a
la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién en cumplimiento del principio
de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es,
no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

Es asi que se debe dar cumplimiento en forma literal a lo establecido en el ordenamiento juridico,
la Ley Organica de Comunicacion, el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, y las
Bases del Proceso Publico Competitivo, que indican: “En una misma provincia no podra
concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares
directos de un concesionario con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.”, debiendo considerar en el presente caso si la participante
se encuentra incurso en la prohibicién de concentracién de frecuencias:

- “Enuna misma provincia’: en el presente caso las frecuencias matrices otorgada a favor de
la sefiora Martha Beatriz Cardoso Faican (REP. HRDOS), y por la que, participé la compafiia
PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA, funcionan en las mismas provincias, que
corresponden a Azuay y Cafar.

- “No podréa concesionarse una frecuencia™ es importante indicar la prohibicién establecida
en la ley, al establecer que las personas naturales y juridicas no podran participar en los
procesos publicos competitivos, o ser adjudicatarios en una misma provincia a familiares
directos hasta segundo grado.

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Cadigo postal: 170518 / Quito-Ecuador
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- “Funcionamiento de una matriz de radio y televisién”: la concesion matriz otorgada a favor
de la sefiora Martha Beatriz Cardoso Faican (REP. HRDOS), tiene el area de operacion
zonal (FA001-1) o funcionamiento en las ciudades de Cuenca (Azuay), y Deleg (Cafiar);
por otro lado, la compafia PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA, presentd la
solicitud de participacion por la frecuencia matriz 94.9, siendo el area de operacién zonal
FAOQ01-1 o funcionamiento en Cuenca (Azuay), Azogues, Biblian, y Deleg (Cafiar).

Respecto del argumento de la recurrente, que indica que ARCOTEL debe emitir un andlisis
técnico para determinar donde se encuentra ubicado el estudio principal, corresponde a una
interpretacion extensiva de la norma, ya que el tenor literal de las normas indican respecto
del funcionamiento de la matriz.

- “Familiares directos de un concesionario”: con el que tengan parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, la sefiora Martha Beatriz Cardoso Faican
(REP. HRDOS), es suegra de la sefiora Inés Cristina Borrero Mufioz (afinidad), y abuela
paterna de los sefiores; Guerman Sebastian Piedra Abril; Francisco Esteban Piedra Corral,
Maria Elisa Piedra Corral, Jorge Andrés Piedra Viteri, José David Piedra Viteri, Maria
Cristina Piedra Viteri (consanguinidad), quienes son accionistas de la compafiia PIEDRA
CARDOSO HERMANOS CIA.LTDA.

Es importante mencionar que las Bases del Proceso Publico competitivo en el numeral 1.3 dispone:
“OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados a cumplir
estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que contemplan lo previsto en el
ordenamiento juridico vigente aplicable. (...)

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases para el proceso
publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como presentar los
requisitos y deméas documentacion, en los términos previstos en el cronograma. (...)".

El error de hecho aparece cuando existe una apreciacion erronea por parte de la administracion,
de los datos facticos del expediente que trasciende a la interpretacién o valoracion juridica de los
mismos; este error debe ser evidente, indiscutible, manifiesto, y resulta de los propios documentos
incorporados al expediente, en definitiva, el error de hecho constituye una causa que genera
incongruencia en la decision de la administracion publica.

Mientras que el error de derecho, se produce por el desconocimiento de la existencia de la norma,
0 una interpretacion o adecuada de la misma, el error sobre un punto de derecho no vicia el
consentimiento, este tipo de error se produce al momento de razonar para aplicar las normas, y su
principal consecuencia es que impide que el contenido del acto se conforme al ordenamiento
juridico lo que origina un acto ilegal.

En el presente caso se desprende de la informacion y analisis emitido, la participante compafiia
PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA, se encontraba incursa en la prohibicién de
concentracion de frecuencias, recayendo en la prohibicién establecida en el articulo 113 de la Ley
Orgénica de Comunicacion, Reglamento, y las Bases del Proceso Publico Competitivo, que
dispone: “En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el funcionamiento
de una matriz de radio o television a familiares directos de un concesionario con el que tengan
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad”. Concluyendo que
los actos se emitieron de conformidad con lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador; la Ley Organica de Comunicacion, Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes, las
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Bases del Proceso Publico Competitivo, y se encuentran debidamente motivados; por lo que, NO
se evidencia error de hecho y derecho.

En virtud del principio de legalidad y seguridad juridica, la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala que las instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, por
lo tanto, los servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito
en el ordenamiento juridico.

Por lo tanto, al analizar el contenido del acto administrativo impugnado que corresponde a la
resolucion No. ARCOTEL-2022-0359 de 10 de noviembre de 2022, y el Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2022-0086 de 10 de noviembre de 2022, y por consiguiente el Informe de
Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-2020-606 actualizado al 31 de mayo de
2022, y la resolucién No. ARCOTEL-2022-0212 de 27 de junio de 2022, se verifica que el mismo
se enmarca dentro de la normativa aplicable, y, cumple con exactitud las fuentes de derechos,
normas constitucionales y legales en las cuales fundamenta su decision.

El Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2023-0093 de 17 octubre de 2023, emitido por la Direccion
de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones determina:

[ll. CONCLUSIONES

1.- La Ley Organica de Comunicacion en el articulo 113 sefala: “Art. 113.- Prohibicién de
concentracion.- Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen
las concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones matrices de
radio y television. (...) En_una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia
para el funcionamiento de una matriz de radio o televisién a familiares directos de un
concesionario con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad y sequndo de afinidad.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

2.- La sefiora Martha Beatriz Cardoso Faican (REP. HRDOS), es suegra de la sefiora Inés
Cristina Borrero Mufioz (afinidad), y abuela paterna de los sefiores: Guerman Sebastian
Piedra Abril; Francisco Esteban Piedra Corral, Maria Elisa Piedra Corral, Jorge Andrés Piedra
Viteri, José David Piedra Viteri, Maria Cristina Piedra Viteri (consanguinidad), quienes son
accionistas de la compafnia PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA.LTDA, la sefiora Martha
Beatriz Cardoso Faican (REP. HRDOS), tiene el area de operacion zonal (FA001-1) en las
ciudades de Cuenca (Azuay), y Deleg (Cafar); por otro lado, la compafia PIEDRA
CARDOSO HERMANQOS CIA. LTDA, presento la solicitud de participacion por la frecuencia
matriz 94.9, siendo el area de operacion zonal FA001-1 en Cuenca (Azuay), Azogues, Biblian,
y Deleg (Cafar), recayendo en la prohibicién de participar y concesionarse una frecuencia
para el funcionamiento de una matriz de radio a familiares directos de un concesionario con
el que tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, y segundo de afinidad.

3.- Laresolucion No. ARCOTEL-2022-0359 de 10 de noviembre de 2022, y el Informe Juridico
No. ARCOTEL-CJDI-2022-0086 de 10 de noviembre de 2022, y por consiguiente el Informe
de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-2020-606 actualizado al 31 de
mayo de 2022, y la resolucién No. ARCOTEL-2022-0212 de 27 de junio de 2022, fue emitido
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, cumpliendo las garantias y derechos
consagrados por la Constitucion de la Republica del Ecuador.

IV. RECOMENDACION

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones W
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En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda al
Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, en uso de sus atribuciones,
NEGAR el recurso extraordinario de revision interpuesto por la sefiora Maria Elisa Piedra
Corral, representante legal de la compafila PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA,
mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-000110-E de 04 de
enero de 2023, en contra de la resolucion No. ARCOTEL-2022-0359 de 10 de noviembre de
2022.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,; y, articulo 32 literales
b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, y su reforma mediante
resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de septiembre de 2023, el suscrito Coordinador General
Juridico en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del recurso extraordinario de revision signado con el tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2023-000110-E de 04 de enero de 2023, interpuesto por la sefiora Maria
Elisa Piedra Corral, representante legal de la compafila PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA.
LTDA; puesto en mi conocimiento el actual expediente administrativo en la presente fecha.

Articulo 2.- ACOGER el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-0093 de 17 de octubre de
2023, emitido por la Direcciéon de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR el recurso extraordinario de revisién interpuesto por la sefiora Maria Elisa
Piedra Corral, representante legal de la compafiia PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA,
mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-000110-E de 04 de enero
de 2023, en contra de la resolucién No. ARCOTEL-2022-0359 de 10 de noviembre de 2022.

Articulo 4.- RATIFICAR el contenido de la resolucion No. ARCOTEL-2022-0359 de 10 de
noviembre de 2022, y el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-0086 de 10 de noviembre de
2022, y por consiguiente el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-
2020-606 actualizado al 31 de mayo de 2022, y la resolucion No. ARCOTEL-2022-0212 de 27 de
junio de 2022.

Articulo 5.- INFORMAR a la sefiora Maria Elisa Piedra Corral, representante legal de la compafiia
PIEDRA CARDOSO HERMANOS CIA. LTDA, el derecho que tiene de impugnar la presente
Resolucion en sede judicial de conformidad con la ley.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la sefiora Maria Elisa Piedra
Corral, representante legal de la compafila PIEDRA CARDOSO HERMANQOS CIA. LTDA, en el
correo electréonico super949@gmail.com, y en la calle Benigno Malo 15-95 y Mufioz Vernaza,
Cuenca-Ecuador.

Articulo 7.- DISPONER a la Unidad de la Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones proceda a notificar la presente Resolucion a la
Coordinacién General Juridica, Direccion de Impugnaciones, Direccion de Patrocinio y Coactivas;
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacion Técnica de Control; y, a la Coordinacién
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General Administrativa Financiera de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones — ARCOTEL, a fin de su cabal cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 17 dias
del mes de octubre de 2023.
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