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RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0223
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

AB. GABRIEL MAURICIO NIETO ANDRADE
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho a la
seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las garantias
basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
gue incluira entre otras las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes (...)";

el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes drganos de la Funcién Judicial.”;

la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo 6rgano del poder publico tiene, no solo el
deber de ceiiir sus actos a las competencias y procedimientos juridicamente establecidos
(legitimidad formal), sino también el deber de motivar dichos actos, es decir, de
fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar cargos de
vulneracion de la garantia de la motivacién. Esas pautas incluyen un criterio rector, segun
el cual, toda argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente completa (de
conformidad con el Art. 76, nimero 7, letra | de la Constitucién). Las pautas también
incorporan una tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de
dicho criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge
cuando la argumentacién juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son: la
incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad;
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el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

el articulo 33 del Cdadigo Organico Administrativo, respecto del debido procedimiento
administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”;

en el articulo 219 del Cddigo Organico Administrativo “Se prevén los siguientes recursos:
apelacién y extraordinario de revision. Le corresponde el conocimiento y resolucién de los
recursos a la maxima autoridad administrativa de la administracién puablica en la que se
haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidio el acto
administrativo”;

el articulo 224 de la norma ibidem, acerca del Recurso de Apelacion establece: “El término
para la interposicién del recurso de apelacion es de diez dias contados a partir de la
notificacién del acto administrativo, objeto de la apelacion.”;

el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la creacion y
naturaleza de la ARCOTEL menciona: "Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, técnica, econdémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera
dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del
Directorio. Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la
o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracién, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de
medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion. (...)”;

el articulo 148, numerales 1, 12, y 16 de la norma ibidem, respecto de las atribuciones del
Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 12. Delegar
una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta
Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)";

la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribuciéon establecida en el articulo 148, numeral 12 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2022-0115 de
05 de abril de 2022, y su reforma mediante resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de
septiembre de 2023, delegé competencias, facultades, funciones, atribuciones y
responsabilidades legales a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales
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en su articulo 32 se establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revisién de oficio planteadas en contra de los actos administrativos
emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos
administrativos sefialados en el literal b), del articulo 17 del presente instrumento.”.

Que, mediante Resolucion No. 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de enero de 2023, el Directorio
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié
designar al Dr. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de ARCOTEL,

Que, mediante Accion de Personal No. CADT-2023-0037 de 26 de enero de 2023, se designd
al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante Accién de Personal No. CADT-2023-0176 de 20 de marzo de 2023, se designé
al Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade como Coordinador General Juridico de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante accion de personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de 2022, se nombro al
Mgs. José Antonio Colorado Lovato Director de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,;

Que, mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-007004-E de 16
de mayo de 2023, la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, representante legal de la
compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, interpone recurso de
apelacion, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-OF de 05 de mayo de
2023; por lo que, se ha procedido admitir a tramite, bajo el siguiente procedimiento y
andlisis:

|. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA. - El articulo 261, numero 10 de la Constitucion del Ecuador consagra: “(...) El
Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo
313 de la norma ibidem establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de
decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econdmica, social, politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la Constitucién del Ecuador establece:
“El Estado sera responsable de la provisién de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)” (Lo resaltado fuera del texto original). En
concordancia con el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo; articulo 147 y 148 nimeros
1, 12 y 16 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, articulo 32 de la Resolucion No.
ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, y su reforma mediante resolucién No. ARCOTEL-
2023-0197 de 19 de septiembre de 2023; le corresponde al Coordinador General Juridico
delegado del Director Ejecutivo méaxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, siendo competente para conocer y resolver el presente recurso de apelacion.
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I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El recurso de apelacion, fue sustanciado de conformidad con
las disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el Cbédigo Orgéanico
Administrativo, no se han omitido solemnidades sustanciales que incidan en su decision, se ha
garantizado el derecho al debido proceso del administrado desde la dimensién constitucional y
legal, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado el
deber que posee la Administracion Publica de motivar sus decisiones, por lo que expresamente
se declara su validez procedimental.

Il. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
Il. . ANTECEDENTES

2.1. Afojas 1 a 4 del expediente administrativo, la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez,
representante legal de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, mediante
escrito ingresado en la Entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-007004-E de 16 de mayo
de 2023, interpone recurso de apelacion en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-OF
emitido el 05 de mayo de 2023.

2.2. Afojas 5 a 10 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0129 de 24
de mayo de 2023, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0591-OF de 25 de mayo de
2023, admite a trdmite el recurso de apelacion de conformidad con los articulos 220, y 224 del
Cddigo Organico Administrativo; apertura el periodo de prueba por el término de treinta dias; solicita
a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remita copia certificada de los
expedientes administrativos; suspende el plazo establecido en el articulo 230 del Cddigo Orgéanico
Administrativo; y, evacua la prueba anunciada por la administrada.

2.3. A foja 11 del expediente, la Unidad de Gestion Documental y Archivo de ARCOTEL,
mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2023-2285-M de 29 de mayo de 2023, remite copia
certificada de los documentos ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-004987-E de
11 de abril de 2023, y No. ARCOTEL-DEDA-2021-009713-E de 17 de junio de 2021, adjunto en
CD.

2.4. Afojas 12 y 13 del expediente, mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2023-1328-M
de 30 de mayo de 2023, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remite copia
certificada del tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-89, expediente administrativo que culminé con la
emisién de los oficios No. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-OF de 05 de mayo de 2023, y No.
ARCOTEL-CTHB-2023-0607-OF de 10 de marzo de 2023, adjunto en CD.

2.5. A fojas 14 a 19 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0192 de 07 de agosto de 2023, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2023-0904-OF de 08 de agosto de 2023, suspende el plazo del procedimiento
administrativo sancionador de conformidad con el articulo 162, numeral 3 del Cddigo Organico
Administrativo.

2.6. Afoja 20 del expediente, la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.
mediante documento ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-012896-E de 14 de
agosto de 2023, solicita aclare el contenido de la providencia precisando el tiempo por el cual se
ha decidido suspender el plazo del procedimiento administrativo.

2.7. A fojas 21 a 25 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0223 de 19 de septiembre de 2023, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2023-1033-OF de 20 de septiembre de 2023, subsana los folios expediente
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administrativo de conformidad con el articulo 133 del CAdigo Organico Administrativo; solicita a la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remita copia certificada del expediente
administrativo que concluy6 con la emision del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1344-OF de 08
de junio de 2021; y, se evacua la prueba anunciada por la administrada que corresponde: “(...)a)
Documento de solicitud de revision de calificaciones o puntajes, en relacion al oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2021-1344-0OF; b) Los informes técnico, administrativo, juridico y econdémico; y, la prueba de
notificacion de los actos sefialados. En virtud de la prueba anunciada por la administrada, se
SOLICITA a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, en el término de
diez dias, remita copia certificada de la documentacion. La prueba sera considerada al momento
de resolver.-“

2.8. A foja 26 del expediente, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL,
mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2023-2188-M de 26 de septiembre de 2023, remite
copia certificada de la prueba anunciada por la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL
ECUADOR S.A, y del expediente administrativo que concluyé con la emision del oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2021-1344-OF de 08 de junio de 2021.

2.9. Afoja 27 del expediente, la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A,
mediante documento ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-014994-E de 26 de
septiembre de 2023, solicita copia certificada del expediente del recurso de apelacion.

2.10. A fojas 28 a 32 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0252 de 13 de octubre de 2023, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2023-1097-OF de 13 de octubre de 2023, remite copia certificada del expediente
administrativo, dando cumplimiento a lo solicitado por la administrada, ademas dispone: 4...) Por
lo que, la norma es clara al sefialar que, cuando no se haya concedido expresamente un plazo, el
procedimiento se suspendera hasta por tres meses, siendo la providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2023-0192 de 07 de agosto de 2023, en su integralidad clara, l6gica, comprensible, y emitida de
conformidad con el ordenamiento juridico; por lo que, es facultativo de la administracién publica, vy,
una vez gque se cuente con todos los elementos es mandatorio resolver.- (...)"

Ademas, el acto administrativo establece que, una vez incorporada la documentacion al expediente,
realizado el respectivo andlisis; y, registrada las copias certificadas, pasen autos para resolver.

I.1l. ANALISIS JURIDICO.- En virtud de lo solicitado y de conformidad con el ordenamiento
juridico, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0129 de 24 de mayo de
2023, admite a tramite el recurso de apelacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos
220 y 224 del Cadigo Organico Administrativo. En tal virtud, siendo el momento procedimental
oportuno, se procede analizar los siguientes hechos:

El acto impugnado corresponde al oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-OF de 05 de mayo
de 2023, que dispone:

“...) En virtud de la revision solicitada por usted, y luego del analisis efectuado a los
documentos del Plan de Gestién y Sostenibilidad Financiera; y, Juridico, se evidencié
que no existen nuevos elementos que permitan variar los resultados obtenidos en los
dictdmenes antes descritos, por lo que no es factible la emision de nuevos dictdmenes, y en
consecuencia esta Coordinacion se ratifica en el contenido de los mismos.

Cabe sefalar que, los resultados finales se reflejan en el oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-
0607-OF de 10 de marzo de 2023. (...)”
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Argumentos presentados por la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A

La sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, representante legal de la compafia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, en el escrito de interposicion del recurso de
apelacion signado con el tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-007004-E de 16 de mayo de 2023,
argumenta:

“...) Lo que no se dice es gue también previamente mediante escrito ingresado en la
ARCOTEL el 16 de marzo del 2023, dejamos constancia de la recepcidn del oficio
ARCOTEL-CTHB-2023-0607-OF DEL 10 de los mismos mes y afio, (al cual se adjunto el
dictamen técnico de revision Nro. DTR-PPC-2021-0001 del 28 de junio del 2021, actualizado
el 23 de agosto del 2022), por el cual se daba respuesta UNICAMENTE a nuestro pedido
de recalificacion del informe técnico, pero_gque no_se referia, en_ modo_alguno, a
nuestras solicitudes de revisioén de la calificacidon correspondiente al Plan de Gestién
vy Sostenibilidad Financiera y del Dictamen Juridico lo cual, reitero, tras casi dos afos
de haber sido presentadas, no habian sido contestadas.

(..

Lo cual es absolutamente falso, pues y precisamente, por ello nosotros reclamamos la
desatencion, mediante escrito ingresado en la ARCOTEL el 16 de marzo del 2023, en el
cual al mismo tiempo que dejdbamos constancia de la recepcion del oficio ARCOTEL-CTHB-
2023-0607-OF DEL 10 de los mismos mes y afio, PERO TAMBIEN DEJAMOS MUY EN
CLARO QUE EN EL MISMO se daba respuesta UNICAMENTE a nuestro pedido de
recalificaciéon del informe técnico, pero gue no se referia, en modo alguno, a nuestras
solicitudes de revision _de la calificacion _correspondiente _al Plan _de Gestion vy
Sostenibilidad Financiera y del Dictamen Juridico respecto de lo cual SE DIJO Y
OBSERVO CON FRONTALIDAD QUE tras casi dos afios de haber sido presentadas,
no habian sido contestadas.

En el oficio materia de esta apelacion, la Coordinadora Técnico de Titulos Habilitantes (en
lo sucesivo "La Coordinadora"), bajo un titulo en negrilla: "JURIDICO", cree fundamentar el
contenido de su pronunciamiento, citando fraccionadamente contenidos de los siguientes
elementos y antecedentes de nuestro tramite:

1.- Dictamen Juridico Nro. DJ-PPC-2020-497 de 28 de septiembre de 2020
2.- Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-1136-M de 19 de agosto de 2.020

Resulta pertinente preguntarse:
¢, Si en Derecho, la sola y mera cita de oficios o resoluciones de la
Administracion que JUSTAMENTE son la materia de una apelacion planteada por parte
del Administrado, bastan para creer que la respuesta o resolucion de la Entidad ha sido
debidamente atendida con la correspondiente y debida fundamentacion?

En el contenido siguiente al subtitulo "GESTION y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA", "La
Coordinadora”, frente a nuestras 4 argumentaciones/solicitudes de revision puntuales y
especificas, no hace sino citar los elementos ANTECEDENTES, respecto de los cuales
PRECISAMENTE presentamos nuestra solicitud de revision de los puntajes asignados, SIN
SIQUIERA TOMARSE LA MOLESTIA (que en realidad no _es ninguna "molestia o
gentileza", sino_una OBLIGACION CONSTITUCIONAL vy Legal/administrativa) de
realizar un_andlisis individualizado, sustentado y pormenorizado de nuestros
siguientes_arqumentos v pedidos, para decir Si, o NO, a cada uno de ellos, PERO
procediendo a realizar una debida motivacién de los mismos.
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Obsérvese lo que observamos v sustentamos en nuestro pedido de Revisién de
Duntaies, del mes de JUNIO DE 2021, vy que, como _se puede ver con claridad
CONTINUA inatendido hasta la presente fecha:

(...

Y, en el caso de la Resolucién motivo de la presente Apelacion, Sefior Director, no
solamente que no existen elementos expuestos y, por tanto NADA puede
desprenderse l6gicamente de una premisa inexistente, POR LO CUAL AL NO EXISTIR
MOTIVACION ALGUNA OUE SUSTENTEN LA RESOLUCION ADOPTADA, SE HA
VIOLADO ABIERTAMENTE EL DERECHO DE M| REPRESENTADA, v OBLIGA A
USTED, SENOR DIRECTOR EJECUTIVO, A LA DECLARATORIA DE SU NULIDAD POR
RAZONES DE LEGITIMIDAD (art. 103 Nro.1 COA) PUES ES ABSOLUTAMENTE
CONTRARIO A LO QUE _ORDENAN TANTO LA CONSTITUCION COMO LA LEY
ORGANICA APLICABLE (COA) YA QUE CARECE DE MOTIVACION.

V.
Por los argumentos de hecho y de derecho enunciados, solicito que, en mérito a lo indicado
en la presente APELACION, la AGENCIA PARA LA REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL PROCEDA A:

1.- DECLARAR LA NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, DEJAR SIN EFECTO, la
resolucion adoptada por la Coordinadora Técnico de Titulos Habilitantes, contenida
en el oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-0F, fechado 5 de mayo de 2023

2.- DISPONER QUE SE PROCEDA A DICTAR UNA NUEVA RESOLUCION EN LA QUE,
DE MANERA TECNICA Y MOTIVADA SE REVISE Y RESUELVAN TODOS Y CADA UNO
DE LOS ASUNTOS E ITEMS REFERIDOS POR NOSOTROS EN NUESTRA SOLICITUD
DE _REVISION DE CALIFICACION O PUNTAJES DEL "PLAN DE GESTION Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA", OTORGADOS INICIALMENTE A "RADIO DIFUSORA
KASHMIR DEL ECUADOR S.A"; (...)”

Analisis Juridico:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendr4 competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en todo el territorio
nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 establece que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, sobre el proceso
publico competitivo establece que, la adjudicacion de frecuencias se realizara mediante proceso
publico competitivo; vy, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la
adjudicacion por proceso publico competitivo, se adecuaran, complementaran, y actualizaran,
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segln corresponda, mediante resolucién de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la
convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, realizd la convocatoria y public6 las bases para la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la
operacion de medios de comunicacion social privados, y comunitarios, de los servicios de
radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analégica, excepto estaciones de
baja potencia.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 16 establece que, todas las personas,
en forma individual o colectiva, tienen derecho a la creacién de medios de comunicacion social, y
al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico.

El articulo 17 de la Norma Suprema Ecuatoriana sefiala que, el Estado fomentara la pluralidad y
la diversidad en la comunicacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones,
de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestiéon de estaciones de radio y televisiéon
publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes
inalambricas, y precautelara que en su utilizacion prevalezca el interés colectivo; facilitara la
creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi
como el acceso universal a las tecnologias de informaciéon y comunicacién en especial para las
personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, no
permitird el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de
comunicacion y del uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion en el articulo 33
establece que, el derecho a la creacion de medios de comunicacién, a la igualdad de
oportunidades y condiciones, que tiene las personas para formar medios de comunicacién con las
limitaciones, constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo 110
ibidem, sefiala que la adjudicaciébn de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusion de
sefal abierta, se realizara mediante un proceso publico competitivo, siendo los requisitos, criterios
de evaluacién y formas de puntuacién del proceso publico competitivo, definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, teniendo en
consideracion la Ley Organica de Telecomunicaciones.

El 26 de junio de 2020, la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, con
tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-89, presentd su postulacion al Proceso Publico Competitivo,
para operar un medio de comunicacion social privado, denominado “METRO STEREOQO?”, por las
estaciones: Matriz, en la frecuencia 88.5 en el area de operacién zonal FP001-1; Repetidora, en
la frecuencia 95.7 en el area de operacion zonal FG001-1; Repetidora, en la frecuencia 106.5 en
el area de operacion zonal FA001-1.

Dentro del Proceso Publico Competitivo, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de
ARCOTEL, emite el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF de 10 de diciembre de 2020, que
resuelve:

“(...)
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Puntaje Final
Nro. Tipo de Frecuencia Area Puntaje Puntaje Final Dictamen Total
estacion o Canal involucrada Final Gestidon Final
(Matriz o sugerido de Dictamen Sostenibilidad Juridico
Repetidora) asignacion Técnico Financiera
codigo AOZX
1 Matriz 88.5 FPOO1-1 33 355 CuUMPLE 58.9
2 Repetidora 95.7 FG0o1-1 35.5 CUMPLE 35.5
3 Repetidora 106.5 FAO0O01-5 35.5 CUMPLE 355
Puntaje Final Adicional
NI Tipo de Frecu Area Puntaje Adicio Numeral 2 “Estacion | Puntaj
o. estacion encia invelucra | Adiciona nal [0.5 Art. 86 Matriz e
(Matriz o o da de 1 puntos LOC sobre Adicio
Repetidora Canal asignaci Experien por [Comunitar repetidor nal
) sugeri an cia afno de ios 25 a Final
do codigo Acumula servici Puntos] [20_Punt Total
AOZ da [20 o] os]
Puntos]
Puntaje
1 Matriz 88.9 FPOO1-1 20 7.5 (0] ] 275
2 Repetidora 95T FGO01-1 20 7.5 o] o 2F.5
3 Repetidora 106.5 FAO0D1-5 20 7.5 o 0] 275
( )7!
La sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, representante legal de la compafia

RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, interpone recurso de apelacién mediante
escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2020-017995-E de 22 de diciembre de
2020, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF de 10 de diciembre de 2020.
Siendo importante resaltar que los argumentos presentados por la administrada, corresponde
Unicamente al dictamen de evaluacion del estudio técnico, como se evidencia:

“(...) PRESENTO PARA ANTE USTED SENOR DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ARCOTEL,
EL SIGUIENTE RECURSO DE APELACION CONTRA EL CONTENIDO PRINCIPAL E
INFORMES ANEXOS AL TRAMITE ADMINISTRATIVO CONTENIDOS EN EL OFICIO Nro.
ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF, FECHADO 10 DE DICIEMBRE DE 2020, EMITIDO-EL
PRINCIPAL- POR LA COORDINADORA TECNICA DE TITULOS HABILITANTES,
SUBROGANTE, DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL, y por varios servidores (en lo gue se refiere a los
dictamenes de evaluacién del estudio técnico, cuya cadena se agota por quienes han
revisado y aprobado, (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas
se encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o
decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion publica debe estar
sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a
la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién en cumplimiento del principio
de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto
es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.
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El articulo 104 del Codigo Organico Administrativo, indica: “(...) Es vélido el acto administrativo
mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente.
La declaraciéon de nulidad puede referirse a uno, varios o atodos los actos administrativos
contenidos en _un_mismo _instrumento.”, en concordancia con el articulo 109 ibidem, que
dispone: “Intransmisibilidad. La nulidad en parte del acto administrativo o de alguno que integre un
mismo instrumento, no afecta a las otras partes que resulten independientes de aquella nula,
salvo que sea su consecuencia o la parte viciada sea de tal importancia, que sin ella no se haya
dictado el resto. La nulidad del acto administrativo no impide la produccion de efectos para los
cuales el acto pueda ser idoneo, salvo disposicion legal en contrario.”

Ademas, el articulo 228 de la norma ejusdem, que sefala: “Nulidad del acto administrativo. Si la
nulidad se refiere al acto administrativo se la declarara observando las siguientes reglas: 1.
Cuando no se requieran actuaciones adicionales que el érgano que resuelve el recurso esté
impedido de ejecutarlas por si mismo, por razones de hecho o de derecho, se resolvera sobre el
fondo del asunto. 2. Disponer que el drgano competente, previa la realizacion de las actuaciones
adicionales que el caso requiera, corrija l0os vicios gue motivan la nulidad v emita el acto
administrativo sustitutivo, en el marco de las disposiciones que se le sefialen. En este supuesto,
los servidores publicos que hayan intervenido en la expedicion del acto declarado nulo no pueden
intervenir en la ejecuciéon de la resolucion del recurso.”. (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

El articulo 230 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Resoluciéon del recurso de apelacion.
El plazo maximo para resolver y natificar la resolucién es de un mes contado desde la fecha de
interposicion. Cuando la resolucion del recurso se refiere al fondo, admitird en todo o en
parte o desestimara las pretensiones formuladas en la apelacion.”

En cumplimiento del ordenamiento juridico, la Coordinacion General Juridica de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en atencién al recurso de apelacion presentado
por la compania RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, emite la resolucion No.
ARCOTEL-2021-0560 de 05 de mayo de 2021, que dispone:

“(...) Articulo 3.- DECLARAR LA NULIDAD de los actos administrativos correspondientes
a los Dictamenes de Evaluacién de Estudio Técnico Nros. DT-PPC-2020-0294, DT-PPC-
2020-0295 y DT-PPC-2020-0296 de 07 de septiembre de 2020 con sus respectivos anexos
técnicos, el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1966-OF de 13 de noviembre de 2020 en lo
referente a la calificacion establecida en el Puntaje Final del Dictamen Técnico; Yy, los
Dictamenes de Revision Nros. DTR-PPC-2020-047, DTR-PPC-2020-048 y DTR-PPC-2020-
049 de 04 de diciembre de 2020, el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF de 10 de
diciembre de 2020 en lo referente a la calificaciéon establecida en el Puntaje Final del
Dictamen Técnico.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL, en el ambito de sus competencias, proceda a revisar el contenido del archivo
“a-dear-01a05_anexos_del_estudio_tecnico_13-05-2020.xIs” ingresado con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2020-011325-E de 21 de agosto de 2020 por la participante Compafiia
Kashmir del Ecuador S.A.; luego de lo cual, debera evaluar la informacién constante en
dicho documento vy calificar cada uno de los items del Estudio Técnico de la estacion
matriz y repetidoras en base a los criterios de evaluacion de informacion técnica constante
en el numeral 1.14.1 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, y con la evaluacioén
enunciada debera emitir los correspondientes Dictamenes de Evaluacién de Estudio Técnico
y continuar con las fases correspondientes. (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto
original).
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La administracién declara la nulidad de los actos administrativos, Unicamente en lo referente al
dictamen técnico, y se dispone la revision y calificacion de los items del estudio técnico, presentado
por la participante compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A; siendo
improcedente que la Coordinacidon Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, revise el
dictamen juridico, y el dictamen de gestion de sostenibilidad financiera siendo actos legitimos y

ejecutables.

En cumplimiento a lo dispuesto, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL,
emite el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1344-OF de 08 de junio de 2021, establece los puntajes

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

obtenidos en la evaluacion técnica realizada, que corresponde:

Tabla Nro. 2.

. ., Area . . ..
Tipo de estacion . . Puntaje Puntaje Gestién .
! Frecuencia o  finvolucrada de . - Dictamen
Nro. |(Matriz o ) . ., Dictamen [Sostenibilidad L [Total
Repetid Canal sugerido asignacion Técni Fi - Huridico
epetidora) kodizo AOZ écnico inanciera
1 Matriz B8.5 FPO0O1-1 60 B5.5 CUMPLE P5.5
2 Repetidora 5.7 FG0O01-1 60 B5.5 CUMPLE P5.5
3 Repetidora 106.5 FA001-1 57 B5.5 CUMPLE D2.5
Tabla Nro. 3.
Tipo de . f*\rea PllI:lt{.i_]e PUI.“?Je Numeral 2 Art. [*Estacion .
p [Frecuencia [involucrada [Adicional IAdicional . Puntaje
pstacién . : 86 LOC IMatriz sobre ..
[Nro. . lo Canal de [Experiencia |[0.5 puntos . . lAdicional
Matriz o . . .. . [Comunitarios [repetidora
Repetidora) sugerido asignacién  |Acumulada |por afio de DS Puntos] [20_Puntos| Total
P codigo AOZ [20 Puntos] |servicio] - =
1 Matriz 88.5 IFP001-1 20 [7.5 0 0 R7.5
P Repetidora  95.7 IFGOO01-1 20 [7.5 0 0 R7.5
B Repetidora  |106.5 IFAOO1-1 20 7.5 0 0 R7.5

El oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1344-OF de 08 de junio de 2021, y los “DICTAMENES DE
ESTUDIO TECNICO”, “DICTAMEN DEL PLAN DE GESTION Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA”:
y, “DICTAMEN DE REVISION JURIDICO”, se notifica en legal y debida forma a la compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, el dia 09 de junio de 2021, seglin se

desprende:
NOTIFICACION DE OFICIO ARCOTEL-CTHB-2021-1344-0OF

XK ELIMINAR

4= RESPOMNDER

ARGUDO LOPEZ HEIDY IRINA
mié 09/06/2021 15:02

Para: info.lametro@lametro.com.ec;

Cc:

JACOME CHIMBO LIZ KAROLA;

Respondiste el 09/06/2021 15:03.

I 6 documentos adjuntos

Descargar todo

Senor/a/es
Presente.

Por el presente notifico el contenido del oficio

OF, el mismo que se encuentra anexo.

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
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&= RESPOMNDER A TODOS

CARPIO WALDIVIEZO VEROMNICA ELIZABETH; TRUWILLO CARRILLO WICTORIA JOAQUINA;

=3 REEMNVIAR

Marcar como no leido
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La resolucion No. ARCOTEL-2021-0560 de 05 de mayo de 2021, emitida por la Coordinacién
General Juridica de ARCOTEL, ha sido cumplida de conformidad con el ordenamiento juridico,
causando la extincion del acto administrativo, de conformidad con el articulo 103, numeral 3 del
Cddigo Organico Administrativo, que dispone: “Cumplimiento, cuando se trata de un acto
administrativo cuyos efectos se agotan.”; ya que la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes
de ARCOTEL, ha emitido la evaluacion y calificacion del estudio técnico, presentado por la
compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.

La compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, mediante documento ingresado
a la entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-009713-E de 17 de junio de 2021, en respuesta al
oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1344-0OF, solicita la revisién del Dictamen de Evaluacion de
Estudio Técnico, Dictamen de Evaluacion del Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera, y el
Dictamen Juridico.

Con oficio No. 1178-DNA4-2021 de 11 de octubre de 2021, la Contraloria General del Estado
notificd a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con el inicio de la accién
de control al proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y 31 de agosto de 2021. La Contraloria General del
Estado, emite el Informe DNA4-0024-2022, aprobado el 06 de junio de 2022.

La Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, luego del analisis de la solicitud de
revision, aprueba el “DICTAMEN TECNICO DE REVISION No. DTR-PPC-2021-0001" de 28 de
junio de 2021, actualizado el 23 de agosto de 2022, y emite el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-
0607-OF de 10 de marzo de 2023, ratificando la puntuacion sefialada en el oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2021-1344-0OF.

El oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-0607-OF de 10 de marzo de 2023, y el “DICTAMEN
TECNICO DE REVISION No. DTR-PPC-2021-0001” de 28 de junio de 2021, actualizado el 23 de
agosto de 2022, se notifica en legal y debida forma a la compaifiia participante, el dia 13 de marzo
de 2023.

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emite el oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2023-0775-OF de 05 de abril de 2023, en respuesta a los documentos No. ARCOTEL-
DEDA-2023-003805-E de 16 de marzo de 2023, y No. ARCOTEL-DEDA-2023-004506-E de 30
de marzo de 2023, el mismo que dispone:

“(...) considerando que la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes en cumplimiento del
articulo 4 de la Resolucion ARCOTEL-2021-560 de 06 de mayo de 2021, procedi6é con la
evaluacion del “Estudio Técnico de la estacion matriz y repetidoras” y emision de los
“correspondientes Dictamenes de Evaluacion de Estudio Técnico”; se ratifica los resultados
alcanzados por la participante y que fueron naotificados con oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-
2023-0607-OF de 10 de marzo de 2023, en virtud de que el acto administrativo emitido
por la Coordinacion General Juridica, se refiere Unicamente a la evaluacidon en el
aspecto técnico.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Como se puede evidenciar la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ha
dado respuesta motivada, oportuna, y de conformidad al ordenamiento juridico, a todos los
requerimientos presentados por la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.

Mediante documento ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-004987-E de 11 de
abril de 2023, la compaiiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, indica que solo se
ha dado respuesta a lo técnico, quedando pendiente la revisién del Dictamen de Evaluacion del
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Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera; y, el Dictamen Juridico.

A pesar de que, la administracion en reiteradas ocasiones, ha dado respuesta de manera motivada
al pedido de la recurrente, mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-OF de 05 de mayo de
2023, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, ratifica e indica que, durante
el Proceso Publico Competitivo en respecto a la Gestion y Sostenibilidad Financiera aprueba los
siguientes documentos: “Dictamen de Evaluacién del Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera
Nro. DGSF-PPC-2020-075 de 14 de agosto de 2020 “Dictamen de Revision del Plan de Gestion
y Sostenibilidad Financiera Nro. DGSFR-PPC-2020-060 de 03 de diciembre de 2020”, y respecto
al aspecto juridico se emite el “Dictamen Juridico Nro. DJ-PPC-2020-497 de 28 de septiembre de
20207, por cuanto, mediante resolucion No. ARCOTEL-2021-0560 de 05 de mayo de 2021, la
Coordinacion General Juridica de ARCOTEL, unicamente declara la nulidad de los actos referente
a la calificacion establecida en el puntaje final del dictamen técnico.

En virtud del principio de legalidad y seguridad juridica, la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala que las instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Supremay ala Ley, por
lo tanto, los servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo
prescrito en el ordenamiento juridico.

Por lo tanto, al analizar el contenido del acto administrativo impugnado que corresponde al oficio
No. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-OF de 05 de mayo de 2023, se verifica que el mismo se enmarca
dentro de la normativa aplicable, y, cumple con exactitud las fuentes de derechos, normas
constitucionales y legales en las cuales fundamenta su decision.

El Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2023-0094 de 19 de octubre de 2023, emitido por la
Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
determina:

[ll. CONCLUSIONES

1.- La sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, representante legal de la compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, interpone recurso de apelacion
mediante escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2020-017995-E de 22 de
diciembre de 2020, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF de 10 de
diciembre de 2020, Unicamente en lo referente al dictamen de evaluacion del estudio técnico.

2.- La Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, en atencion al recurso de apelacion emite la resolucién No.
ARCOTEL-2021-0560 de 05 de mayo de 2021, que dispone: “(...) Articulo 3.- DECLARAR
LA NULIDAD de los actos administrativos correspondientes a los Dictamenes de
Evaluacién de Estudio Técnico Nros. DT-PPC-2020-0294, DT-PPC-2020-0295y DT-PPC-
2020-0296 de 07 de septiembre de 2020 con sus respectivos anexos técnicos, el Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-1966-OF de 13 de noviembre de 2020 en lo referente a la
calificacién establecida en el Puntaje Final del Dictamen Técnico; Y, los Dictdmenes de
Revisién Nros. DTR-PPC-2020-047, DTR-PPC-2020-048 y DTR-PPC-2020-049 de 04 de
diciembre de 2020, el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF de 10 de diciembre de
2020 en lo referente a la calificacién establecida en el Puntaje Final del Dictamen
Técnico. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

3.- En cumplimiento a lo dispuesto la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de
ARCOTEL, emite el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1344-OF de 08 de junio de 2021,
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donde se establece los puntajes obtenidos en la evaluacién técnica presentada por la
participante compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.

4.- El articulo 104 del Cédigo Organico Administrativo, indica: “(...) Es valido el acto
administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado
total o parcialmente. La declaracidon de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos
los actos administrativos contenidos en un mismo instrumento.”, en concordancia con
el articulo 109 ibidem, que dispone: “Intransmisibilidad. La nulidad en parte del acto
administrativo o de alguno que integre un mismo instrumento, no afecta a las otras partes
gue resulten independientes de aquella nula, salvo que sea su consecuencia o la parte
viciada sea de tal importancia, que sin ella no se haya dictado el resto. La nulidad del acto
administrativo no impide la produccion de efectos para los cuales el acto pueda ser idéneo,
salvo disposicién legal en contrario.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

5.- El oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-OF de 05 de mayo de 2023, se enmarca dentro
de la normativa aplicable, y, cumple con exactitud las fuentes de derechos, normas
constitucionales y legales en las cuales fundamenta su decision.

IV. RECOMENDACION

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda al
Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, en uso de sus atribuciones,
NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por sefiora Maria Elena Hernandez Méndez,
representante legal de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A,
mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-007004-E de 16
de mayo de 2023, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-OF de 05 de mayo
de 2023.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; vy, articulo 32
literales b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, y su reforma
mediante resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de septiembre de 2023, el suscrito
Coordinador General Juridico en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del recurso de apelacién signado con el tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2023-007004-E de 16 de mayo de 2023, interpuesto por la sefiora Maria Elena
Hernandez Méndez, representante legal de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL
ECUADOR S.A; puesto en mi conocimiento el actual expediente administrativo en la presente
fecha.

Articulo 2.- ACOGER el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-0094 de 19 de octubre de
2023, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Maria Elena Hernandez
Méndez, representante legal de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A,
mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-007004-E de 16 de
mayo de 2023, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-OF de 05 de mayo de 2023.
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Articulo 4.- RATIFICAR el contenido del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-1360-OF de 05 de
mayo de 2023, emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia y
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 5.- INFORMAR a la sefiora Maria Elena Herndndez Méndez, representante legal de la
comparfia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, el derecho que tiene de impugnar
la presente Resolucion en sede administrativa y jurisdiccional de conformidad con la ley.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la sefiora Maria Elena Hernandez
Méndez, representante legal de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A,
en los correos electronicos info.lametro@lametro.com.ec, y callawyer57@gmail.com, direccion
sefialada por la peticionario para recibir notificaciones.

Articulo 7.- DISPONER a la Unidad de la Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar la presente Resolucion a la
Coordinacién General Juridica, Direccién de Impugnaciones, Direccion de Patrocinio y Coactivas;
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacion Técnica de Control; y, a la
Coordinacion General Administrativa Financiera de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones — ARCOTEL, a fin de su cabal cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 19
dias del mes de octubre de 2023.
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