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Que,
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Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0227
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES

AB. GABRIEL MAURICIO NIETO ANDRADE
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra
que: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
gue se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza
el derecho a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto
de las garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira entre
otras las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes (...)";

el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado
podran ser impugnados tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes drganos de la Funcién Judicial.”;

la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador sefiala: “(...) todo 6érgano
del poder publico tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a las
competencias y procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad
formal), sino también el deber de motivar dichos actos, es decir, de
fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;
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la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por
el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas
para examinar cargos de vulneracion de la garantia de la motivacion.
Esas pautas incluyen un criterio rector, segun el cual, toda
argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente
completa (de conformidad con el Art. 76, numero 7, letra | de la
Constitucién). Las pautas también incorporan una tipologia de
deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de dicho
criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta ultima
surge cuando la argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio
motivacional, como son: la incoherencia, la inatinencia, la incongruencia
y la incomprensibilidad;

el articulo 5 del Coddigo Organico Administrativo, dispone: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente
las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

en el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo “Se prevén los
siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision. Le
corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima
autoridad administrativa de la administracion publica en la que se haya
expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo érgano que
expidié el acto administrativo”.

el articulo 232 de la norma ibidem, acerca del Recurso extraordinario
de revision establece: “Art. 232.- Causales. La persona interesada
puede interponer un recurso extraordinario de revisiébn del acto
administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de
las siguientes circunstancias: 1. Que al dictarlos se ha incurrido en
evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la cuestion de fondo,
siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente. 2. Que al dictarlos se haya incurrido en
evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la cuestion de
fondo.”.

el articulo 142 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, respecto de
la creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: "Créase la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
técnica, econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio

pag. 2

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana

Codigo postal: 17
Teléfono: 593
www.arcotel gob.ec

Fepub
del Ec

JICa
uador



ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO

PRESIDENTE

Que,

Que,

Que,

rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.
La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la
entidad encargada de la administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como
de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y
operen redes.”;

el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el
Director Ejecutivo, de libre hombramiento y remocién del Directorio.
Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al
Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para
expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta
Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos
de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias
del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como
los de audio y video por suscripcion (...)";

el articulo 148, nimeros 1, 12 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican:
“Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la
direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Agencia. (...) 12. Delegar una o mas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones. (...)16. Ejercer las demas competencias
establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al
Directorio. (...)”;

la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion
establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115
de 05 de abril de 2022 y su reforma Resolucion No. ARCOTEL-2023-
0197 de 19 de septiembre de 2022, delegé competencias, facultades,
funciones, atribuciones y responsabilidades legales a las distintas
unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su articulo 32 se
establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como
las solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en
contra de los actos administrativos emitidos por las unidades
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administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos
administrativos sefialados en el literal b), del articulo 17 del presente
instrumento .

Que, mediante Resolucién No. 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de enero de

2023, el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio designar al Mgs. Juan Carlos
Soria Cabrera, Director Ejecutivo, de la ARCOTEL;

Que, mediante Accién de Personal No. CADT-2023-0037 de 26 de enero de

2023, se designo al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante accién de personal No. CADT-2023-0176 de 20 de marzo de

2023, se designdé al Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade como
Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, Mediante accién de personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de

2022, se nombré al Mgs. José Antonio Colorado Lovato como Director
de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones - ARCOTEL,; y,

Que, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-012023-E de fecha 28 de

julio de 2023, el sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, interpone un
Recurso extraordinario de revision contra de la Resolucion No.
ARCOTEL-2023-0125 de fecha 28 de junio de 2023, emitida por la
Coordinacion General Juridica; en virtud de los articulos 220 y los
numerales 1y 2 del articulo 232 del Cédigo Organico Administrativo; vy,

Que, en atencién a lo solicitado por el sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, se

ha procedido admitir a trdmite el recurso extraordinario de revision, bajo
el siguiente procedimiento y analisis:

. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

[.I. COMPETENCIA.- El articulo 261, nimero 10 de la Constitucién del
Ecuador consagra: “(...) El Estado central tendra competencias exclusivas
sobre: 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El
articulo 313 de la norma ibidem establece: “El Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud
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tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y
la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” El
articulo 314 de la Constitucion del Ecuador establece: “El Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la
ley. (...)” (Negrita fuera del texto original). En concordancia con los articulos
219 y 232 del Coddigo Organico Administrativo; articulos 147 y 148,
numerales 1, 12 y 16 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, articulo
32 de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022 y su
reforma Resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de septiembre de
2023; le corresponde al Coordinador General Juridico delegado del Director
Ejecutivo méaxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, efectuar el recurso extraordinario de revision de actos
administrativos; por consiguiente, mediante Accion de Personal No. CADT-
2023-0176 de 20 de marzo de 2023, se nombra al sefior Ab. Gabriel
Mauricio Nieto Andrade como Coordinador General Juridico de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, siendo competente
para conocer y resolver el presente Recurso interpuesto por el sefior Ivan
Alejandro Abad Rivera

[.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El presente Recurso extraordinario de
revision, fue sustanciado de conformidad con las disposiciones del
Cdédigo Organico Administrativo, Ley Organica de Telecomunicaciones y
su Reglamento; y, no se han omitido solemnidades sustanciales que
incidan en su decisiéon, se ha garantizado el derecho al debido proceso del
administrado desde la dimension constitucional y legal, asi como el derecho
a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado el
deber que posee la Administracién Publica de motivar sus decisiones, por
lo que expresamente se declara su validez procedimental.

Il. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
Il.1. ANTECEDENTES

2.1. A fojas 1 a 9 del expediente administrativo consta que el sefior Ilvan
Alejandro Abad Rivera, mediante escrito ingresado en esta entidad con tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2023-012023-E de fecha 28 de julio de 2023, interpone
un Recurso extraordinario de revision en contra de la Resolucion No.
ARCOTEL-2023-0125 de fecha 28 de junio de 2023, emitida por la
Coordinacion General Juridica.
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2.2. A foja 10 a 17 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la
ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0187 de 01 de
agosto de 2023 notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0890-OF de
03 de agosto de 2022, se solicita al recurrente aclare y subsane el numeral 3
del articulo 220 e indique la pertinencia, utilidad y conducencia de las pruebas
anunciadas, asi como indique las cuales por las cuales interpone el recurso
extraordinario de revision.

2.3. Afoja 18 a 19 del expediente, consta el tramite No. ARCOTEL-DEDA-
2023-012824-E de 10 de agosto de 2023 a traves del cual se da contestacion
a lo solicitado por la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0187 de 01 de agosto de 2023

24. A foja 20 a 26 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la
ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0195 de 15 de
agosto de 2023, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0931-OF de
16 de agosto de 2023, se admite a trAmite el recurso extraordinario de revision
de conformidad con lo establecido en el articulo 220 y numeral 1 y 2 del articulo
232 del Cédigo Organico Administrativo.

2.5. A fojas 27 a 28 del expediente, la Unidad de la Gestién Documental y
Archivo Documental, mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2023-3458-
M de 16 de agosto de 2023, remite copias certificadas requeridas con
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0195 de 15 de agosto de 2023.

2.6. Afojas 29 a 34 del expediente administrativo, la Direccién Financiera con
memorando No. ARCOTEL-CADF-2023-1606-M de fecha 29 de agosto de
2023, da respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0195 por el
recurso extraordinario de revision, interpuesto por el sefior lvan Alejandro Abad
Rivera.

2.7. A fojas 35 a 37 del expediente administrativo, el recurrente sefior lvan
Alejandro Abad Rivera ingresa el tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-015020-
E de fecha 26 de septiembre de 2023, en donde solicita se incorpore al proceso
pruebas mencionadas.

2.8. A fojas 38 a 70 del expediente administrativo, la Unidad de Gestién
Documental y Archivo con memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2023-4121-M
de fecha 04 de octubre de 2023, remite copias certificadas-ARCOTEL-DEDA-
2023-012824-E de fecha 10 de agosto de 2023 recurrente Sr. Ivan Alejandro
Abad Rivera/Radio Palmas Estereo FM.

29. A foja 71 a 77 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la
ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0244 de 05 de
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octubre de 2023, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-1082-OF de
fecha 06 de octubre de 2023, se corre traslado de documentacion.

2.10. A fojas 78 a 79 del expediente administrativo, el recurrente sefor Ivan
Alejandro Abad Rivera ingresa el tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-015971-
E de fecha 13 de octubre de 2023, da respuesta a la providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2023-0244 de 05 de octubre de 2023

ll. ANALISIS JURIDICO. - En virtud de lo solicitado y de conformidad con el
ordenamiento juridico, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2023-0195 de 15 de agosto de 2023, dio inicio a la
sustanciacion del recurso extraordinario de revision conformidad con lo
dispuesto en los articulos 219, 220 y numeral 1 y 2 del articulo 232 del Codigo
Orgénico Administrativo. En tal virtud, siendo el momento procedimental
oportuno, se proceden a analizar los siguientes hechos:

EL ACTO ADMINISTRATIVOS IMPUGNADO ES:
RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0125 DE 28 DE JUNIO DE 2023:

“(...) Articulo 3.- NEGAR, el recurso de apelacion solicitado por el sefior
Ivan Alejandro Abad Rivera, en calidad de participante del proceso
publico competitivo / Radio Palmas Stereo F.M, mediante escrito
ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2022-013586-E de 30
de agosto de 2022, interpone recurso de apelacion en contra del oficio
No. ARCOTEL-CTHB-2022-1362-OF de 11 de agosto de 2022 y el
Informe Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos
Minimos No. IC-RM-PPC-2022-0001 de 05 de agosto de 2022.

Articulo 4.- RATIFICAR, el contenido del oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2022-1362-OF de 11 de agosto de 2022, y el Informe Consolidado de
Revision de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2022-
0001 de 05 de agosto de 2022, emitida por la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...)".

EN CUANTO A LOS ARGUMENTOS POR PARTE DEL SENOR IVAN
ALEJANDRO ABAD RIVERA, EN CALIDAD DE PARTICIPANTE DEL
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO / RADIO PALMAS STEREO F.M,
SENALA:

ltII
FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Dentro de la Resolucién No. ARCOTEL-2023-0125 de 28 de junio de 2023
existieron errores de parte de ARCOTEL, errores al apreciar la realidad factica
de los hechos en relacién al expediente, errores de derecho, y, finalmente
graves vicios en el procedimiento que no permiten otra alternativa que revisar
la Resolucion de 28 de junio de 2023.

Para empezar, ARCOTEL se contradice al analizar la presentacion de la
Garantia Bancaria No. B143985 de 26 de junio de 2020 ingresada en esta
Institucién con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-007948-E de 30 de junio de
2020, y que consta en el expediente de participacion del sefior lvan Alejandro
Abad Rivera signado con trdmite No. ARCOTELPAF-2020-178 de 01 de julio
de 2020, por un lado, la misma ARCOTEL alega: "(...) Dentro del analisis, no
se menciona que se descalifica por el literal d) del punto 1.7 de las Bases
del Concurso Publico de Frecuencias, sino por el literal a) del punto 1.7
ibidem (...) "(la negrilla me pertenece), y procede a citar lo que dispone el
literal a) del 1. 7 de las Bases del Concurso Publico de Frecuencias "(...) La
ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los siguientes
casos: a. No cumpla con la presentacion de alguno de los requisitos
minimos establecidos en el Reglamento para Otorgamiento de Titulos
Habilitantes y sefialados en las bases para el proceso publico competitivo. En
caso de que, en la presentaciéon de algun requisito, conste el nombre de una
persona diferente al participante, se considerard como un requisito no
presentado; (...) " la negrilla y el subrayado me pertenece). Es decir, seguin
ARCOTEL, no se me esta sancionando por modificar los formularios, si no, por
NO PRESENTAR LAS GARANTIAS. Aqui se encuentra el primer groso y
evidente error de hecho al analizar mi expediente, ya que segun la misma
resolucion impugnada (y del oficio emitido por el Banco de Pichincha que
adjunto como prueba), en su pagina 26, existe una detallada tabla de las SEIS
garantias que he presentado respecto a este concurso. Es mas, justo antes, la
misma resolucion expone "(...) En el presente caso, el sefior Ilvan Alejandro
Abad Rivera ha presentado las siguientes garantias bancarias: (...)" (la
negrilla me pertenece). Por lo tanto, no procederia descalificarme por incumplir
con el literal a del punto 1.7 de las Bases del Concurso. De igual manera, a
acto sequido, ARCOTEL indica que "(...) Es importante, sefialar que no cabe
subsanacion en la entrega de la garantia de seriedad de la oferta,
considerando sobre ello que los participantes tenian desde el 1 de junio
al 07 de julio de 2020 para presentar las garantias bancarias o pélizas de
ser el caso; y, en la padgina web de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones (...)" (la negrilla y el subrayado me pertenece),
equivocandose nuevamente, ya que, esta prohibicion en subsanar, se refiere
a la NO ENTREGA de la garantia dentro del plazo establecido, y como se ha
determinado anteriormente, la Garantia de Seriedad de la Oferta, SI FUE
PRESENTADA. Adicionalmente, ARCOTEL, en su Resolucién de 28 de junio
de 2023, procede a errbneamente analizar, en mas de una ocasion, como el
Area de Operacion Zonal (AOZ) es distinta a la que consta en el estudio
técnico, admitiendo de manera tacita, que Sl existe una Garantia de la
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Seriedad de la Oferta dentro del expediente, ya que, para que una Garantia
tenga un AOZ errado, tiene que, en primer lugar, haber sido presentada.

Nuevamente ARCOTEL comete otro error de derecho en su Resolucion de 28
de junio de 2023. La misma ARCOTEL reconoce que en el area de operacion
que consta en el tramite de 1 de julio de 2020 es la "FE001-1", sin embargo,
ARCOTEL dice lo siguiente respecto al Articulo 22 del COA: "(...) sin perjuicio
del analisis realizado en la resolucion mencionada, la administracion de
telecomunicaciones esta en la obligacion de cumplir con los principios
establecidos en el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo: (...) “Art. 22-
Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion
administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacién del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro
(...)" (la negrilla 'y el subrayado me pertenece).

Como se puede observar, nuevamente, ARCOTEL comete un error de derecho
al confundir las palabras "puedan cambiar" que indican el articulo 22 del COA,
el hecho que el COA disponga que la Administracion PUEDA cambiar, no
significa que esta en la OBLIGACION de cambiar de parecer, es decir, es
COMPLETAMENTE FACULTATIVO. De igual manera, ARCOTEL
convenientemente decide no tomar en cuenta, la parte del mismo articulo que
dispone que "(...) "Art. 22 - Principios de seguridad juridica y confianza
legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza
y previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion
publica en el pasado (...)". ARCOTEL pudo tranquilamente optar por
interpretar esta parte del articulo 22, en su sentido literal ya que dentro del
mismo concurso, ARCOTEL ya emitié una Resolucion (No. ARCOTEL-2021-
1139 de 29 de octubre 2021) debidamente motivada indicando que "(...) se
verifica que el postulante si presenté de manera individual, el requisito
minimo de la garantia de seriedad de la oferta en su debido momento
(...)". Por lo tanto, al retrotraer el proceso hasta el acto administrativo viciado,
lo predecible, hubiese sido que mantenga el criterio Pro Administrado, tal como
a su vez lo dispone la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos en su articulo 3, numeral 6: “Pro-administrado e
informalismo. En caso de duda, las normas seran interpretadas a favor de
la o el administrado. Los derechos sustanciales de las y los
administrados prevaleceran sobre los aspectos meramente formales,
siempre y cuando estos puedan ser subsanados y no afecten derechos de
terceros o el interés publico, segun lo determinado en la Constitucién de la
Republica (...)" (la negrilla me pertenece). De nuevo, ARCOTEL se equivoca
al interpretar el articulo 22 del COA en su parte pertinente "(...) La aplicacién
del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
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puedan cambiar de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan
en el futuro (...) (la negrilla y el subrayado me pertenece). Al interpretar esta
norma y por el subrayado utilizado por ARCOTEL en la Resolucién, parece
gque ARCOTEL entiende que esta parte del articulo 22 del COA les da una
"carta blanca" para incumplir con el principio de IRRETROACTIVIDAD de las
normas respecto a sus decisiones pasadas. Claramente indica el articulo 22
del COA sobre criterios que emplearan en el FUTURO, es decir, en el criterio
que aplicaran a partir de este momento, (el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador proclama que el derecho a la seguridad juridica '(...)
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de norma
juridica previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes
(...)" (la negrilla me pertenece)) y no respecto al criterio que prevalecio en la
Resolucién de 29 de octubre de 2021 y que de igual manera ha prevalecido en
otras Resoluciones respecto a otros concursantes tales como la Resolucién
No. ARCOTEL-2021-0608 en donde ARCOTEL resuelve "(...) ACEPTAR el
Recurso Extraordinario de Revision ingresado (...) DISPONER a la
Coordinacion Técnica de Titulos habilitantes que proceda a analizar revisar y
verificar los documentos correspondientes (...) observando estrictamente las
disposiciones constitucionales (...) realizando un anélisis integral de la
normativa, a fin de dar respuesta al administrado y, continuar con el tramite
correspondiente (...)" (La negrilla me pertenece); violando asi nuevamente
otro principio constitucional; el principio de SEGURIDAD JURIDICA ya que la
Administracion no solo se contradice en Resoluciones respecto a casos
extremadamente similares, si no, respecto a circunstancias idénticas que no
han cambiado DENTRO DEL MISMO EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO!

A su vez" ARCOTEL realiza otra afirmacién arbitraria y errada al decir que
"Este requisito no es una formalidad sencilla” Sin embargo, la Ley Organica
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos en su articulo 23,
numeral 3, expresamente PROHIBE: "Inadmitir el ingreso de solicitudes por
supuesto error en el destinatario o rechazarlas por errores del de citas, de
ortografia, de mecanografia, aritméticos o similar"- Por lo tanto, utilizando una
simple Analogia de Derecho, se puede concluir que la intencion del Legislador
al disponer este articulo era que tramites y derechos sustanciales de los
Administrados no queden en admision por trivialidades tan sencillas tales como
gue la Garantia de Seriedad de la Oferta, el cual es un habilitante NO EMITIDO
POR EL CONCURSANTE sino por una ENTIDAD FINANCIERA
COMPLETAMENTE INDEPENDIENTE tenga una letra "E" repetida.

De igual manera, ARCOTEL comete otra afirmacion arbitraria y errada al
precisar respecto al articulo 700 del Cédigo de Comercio, respecto a que se
debia considerar lo manifestado en el articulo 700 del Codigo de Comercio,
“(...) es preciso indicar que la garantia presentada por el administrado es
emitida por una entidad bancaria en este caso el Banco de Pichincha en
cambio que la pdliza lo emite la compafiia de seguro, por lo que el articulo
mencionado no corresponde su aplicacion para el caso en analisis (...)". Sobre
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las aplicaciones de las analogias al momento de interpretar el derecho, el
Magistrado Eduardo Cifuente Mufioz en su Sentencia No. C-0893/95
manifiesta: "(...) a) La analogia. Es la aplicacion de la ley a situaciones no
contempladas expresamente en ella, pero que solo difieren de las que si
lo estan en aspectos juridicamente irrelevantes (...)”. Entonces, al no existir
norma expresa que disponga lo contrario en el Cédigo de Comercio acerca de
las Garantias Bancarias en comparacion con las polizas de seguro, es obvio
qgue podrian tranquilamente aplicar este principio a la Garantia Bancaria, y, a
cualquier otro habilitante, es decir, que una MODIFICACION de la poliza, sigue
siendo parte integrante del original. De manera adicional, nuevamente de
manera erronea y arbitraria, ARCOTEL pretende descalificarme del concurso
porque la AOZ especificada en la Garantia de la Seriedad de la Oferta contiene
un error de tipeo, es decir, tiene una letra "E" de mas, esto seria mas
comprensible si es que la funcion de la Garantia de la Seriedad de la Oferta
fuese el determinar cual es la AOZ, para eso, existen otros instrumentos. Sefior
Director, la funcién de una Garantia Bancaria respalda que se va a cumplir lo
ofertado, NADA MAS! Esta Garantia tiene que ser, INCONDICIONAL,
IRREVOCABLE, Y DE COBRO INMEDIATO. La Garantia Bancaria en
cuestion, la tildada con el No. B143985.A: SI CUMPLE con estos tres
requisitos, y tal como lo certifica el Banco del Pichincha entidad emisora de la
Garantia de Seriedad de la Oferta, ARCOTEL NUNCA dejé de contar con una
garantia de cobro inmediato y ejecutable en TODO ESTE TIEMPO. De igual
manera ARCOTEL atenta nuevamente, contra el principio de Seguridad
Juridica al interpretar de manera favorable al administrado el articulo 700 del
Cdédigo de Comercio en su resolucion de 29 de octubre de 2021, y de manera
completamente opuesta, afio y medio después, en su resolucién de 28 de junio
de 2023, cuando sin que haya una nueva circunstancia de por medio, aplica
arbitraria y retroactivamente, en contra del administrado, el articulo 700 del
codigo de comercio. A continuacion, procedo a citar la parte pertinente de la
Resolucién de 29 de octubre de 2021 donde ARCOTEL no solo establece que
la Garantia de la Seriedad de la Oferta SI FUE PRESENTADA
(contradiciéndose respecto a esto como fue analizado anteriormente en el
segundo parrafo de este acépite) si no interpreta de manera "pro administrado"
el articulo 700 del Cédigo de Comercio.

(...)

Aparte de lo analizado previamente, ARCOTEL cometié numerables vicios en
el procedimiento dentro del tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-013586-E.
Como primer lugar, ARCOTEL viola constantemente el principio de no
duplicidad establecido en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley para
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos que dispone que (. . .)
13. No duplicidad.- La informacion o documentacion presentada por la o el
administrado en el marco de la gestion de un tramite administrativo, no le podra
ser requerida nuevamente por la misma entidad para efectos de atender su
tramite o uno posterior (...)"; pese a haber sido ingresada la garantia No.
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B143985A y sus renovaciones, en julio de 2021 cuando presenté el Recurso
de Revisién, y como consta en la misma tabla de la Resolucion de 28 de junio
de 2023 en su péagina 26, ingresé la Garantia por primera vez en agosto de
2020, pese a esto, ARCOTEL sigui6 solicitando la Garantia numerables veces
a través de todo este proceso.

ARCOTEL comete dos vicios en el proceso a la apertura el respectivo periodo
de prueba y al extenderlo. ARCOTEL dispone el periodo de prueba por
TREINTA dias el 1 de noviembre de 2022, y solicita que el “(recurrente remita
las garantias de seriedad de la oferta (...)” nuevamente, incumpliendo el
articulo 3 de la Ley para Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.
Con fecha 16 de enero de 2023, ARCOTEL amplia el plazo para resolver por
dos meses y se corre traslado a que el recurrente se pronuncie sobre su
contenido, yéndose en contra de lo dispuesto en el articulo 161 del COA, que
dispone que ningun plazo que ya ha vencido se puede ampliar, y el, 16 de
enero de 2023, para ese entonces, el periodo de prueba ya se encontraba
ampliamente vencido. ARCOTEL trataria de alegar, que lo que se amplio fue
el plazo para resolver, mas no el periodo de prueba, sin embargo, el 13 de
junio de 2023, ARCOTEL incorpora la garantia B143985E al expediente y el
15 de junio de 2023, me solicita que me pronuncie respecto a la misma, estas
gestiones como usted sabra sefior Director, se realizan dentro del periodo de
prueba. De igual manera, vuelven a incumplir el articulo 3 numeral 13 de la
Ley para Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos al solicitar la
garantia B 143985E cuando esta ya habia sido presentada a ARCOTEL en
diciembre del 2022, sin embargo, esto no es lo mas grave, lo mas grave es
gue en la Resolucion de 28 de junio de 2023, en NINGUNA clausula analizan
la garantia B143985E, permitiendo que se cuestione el verdadero motivo que
tuvo ARCOTEL de dilatar su equivocada resolucién cinco meses desde Enero
a Junio del 2023. De igual manera, ARCOTEL, en su providencia de 15 de
marzo de 2023, suspende el procedimiento porque debia “(realizarse pruebas
técnicas o andlisis contradictorios o dirimentes, durante el tiempo concedido
para la incorporacion de los resultados al expediente (...)", sin embargo, en la
providencia de 15 de mayo de 2023, suspende el procedimiento, nuevamente,
pero por el numeral 2 del 162 de/ COA, porque "(...) Deban solicitarse
informes, por el tiempo que medie entre el requerimiento, que debe
comunicarse a los interesados y el término concedido para la recepcion del
informe, que igualmente debe ser comunicada (...)" la negrilla me pertenece).
Sin embargo, ningun informe fue incorporado al expediente, el Unico informe
gue ARCOTEL analiza en su resolucion de 28 de junio de 2023 es el Informe
Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos NO IC-
RMPPC-2022-0001 que fue emitido el 5 de agosto de 2022, y se lo analiza de
una manera extremadamente superficial y breve, por lo que esta suspension
del procedimiento fue viciada;, ARCOTEL en providencia de 15 de mayo de
2023, unicamente suspendié el procedimiento para poder incorporar al
proceso la garantia B 143985E, que nunca analizé; no incorporé ningun
informe. ARCOTEL otra vez vicia el proceso en su providencia de 15 de junio
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de 2023, cuando suspende el procedimiento, esta vez por el numeral 1 del 162
del COA que estipula que se puede suspender cuando "(...) 1. Deba
requerirse a la persona interesada la subsanaciéon de deficiencias y la
aportacion de documentos u otros elementos de juicio necesarios, por el
tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y el fenecimiento del
término concedido para su efectivo cumplimiento (...)". Sin embargo, nunca se
me solicitd que aporte ni que subsane ningun documento, simplemente se me
solicité que me pronuncie respecto a la garantia B143985E, que ya habia sido
presentada a ARCOTEL con bastante anterioridad a esta fecha. No esta de
mas sefialarle sefior director, que el 162 del COA permite una suspension de
"hasta tres meses" del procedimiento, al haber suspendido por primera vez el
procedimiento el 15 de marzo de 2023, cualquier suspension mas alla del 15
de junio no estaria permitida, y ARCOTEL el 15 de junio de 2023, acogiéndose
(como se analizé anteriormente de manera equivocada) al numeral 1 del 162
del COA suspendi6 el procedimiento por un término de DIEZ DIAS.

ARCOTEL una vez me mas afecta otro Derecho Constitucional, mi derecho a
la PROPIEDAD consagrado en el articulo 321 de la carta magna; al querer des
calificarme del concurso ya que de este medio ha dependido el sustento de mi
familia por mas de veinte y cinco afos, y afectaria gravemente mi economia
familiar asi como la economia familiar de esos diez empleados que también
laburan en este emprendimiento.

Para concluir, me gustaria puntualizar, que pese a que en varios escritos
sefnalé los casilleros electronicos andy@izurieta.com y
aizurietaan@gmail.com pertenecientes a mi abogado defensor, ARCOTEL
NUNCA notifico una sola providencia a esos casilleros, entorpeciendo asi mi
derecho a la defensa consagrada en la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

PRETENCION CONCRETA

tllv
SOLICITUD:

Sobre el analisis desarrollado, solicito que su Autoridad admita a tramite este
Recurso Extraordinario de Revision, dicte el respectivo Acto Administrativo en
donde se proceda a RECTIFICAR la resolucién RESOLUCION (sic) No.
ARCOTEL-2023-0125, dictada dentro del expediente correspondiente al
Tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-013586-E, y acepte mi recurso de
apelacion de fecha 30 de agosto de 2022.

ANALISIS:

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Supremay ala Ley,
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los servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la
potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben
producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone
que el Estado central tendra competencias exclusivas y el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los
cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestion en todo el territorio nacional, segun lo sefialado en
el articulo 142 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion
de las normas, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo
Orgéanico Administrativo, referente al principio de juridicidad el cual prevé que
la actuacion de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la
jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion en
cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones
que vayan mas alld del contexto legal, esto es, no deben realizar
interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y los ecuatorianos, el numeral 1 dispone que se debe acatar
y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.

El articulo 125 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, otorga la potestad
sancionadora a la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones, debiendo garantizar el debido proceso, y el derecho a la
defensa en todas las etapas.

Sobre el Proceso Publico Competitivo para la adjudicacion de frecuencias a
medios privados y comunitarios, se procede a sefialar la normativa de
obligatoria cumplimiento por parte de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones:

La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 sefala, que los
requisitos, criterios de evaluacién y formas de puntuacion del proceso publico
competitivo, seran definidos mediante reglamento por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, manifestando:
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“Art.  110.- Adjudicacion por proceso publico competitivo.- La
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacion social privados y
comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se realizara mediante un
proceso publico competitivo, Unicamente en el caso que la demanda
sea mayor al numero de frecuencias disponibles en el area involucrada
de asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion del
proceso publico competitivo seran definidos mediante reglamento por
la_Agencia de Requlacién y Control de Telecomunicaciones, teniendo
en _consideraciéon las normas _establecidas en la presente Ley y en la
Ley Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacién
se requerira la aprobacion del estudio técnico; y, del plan de gestion y
sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procedera
de acuerdo a la puntuacion total obtenida, a declarar un ganador en
orden de prelacion y realizara los tramites administrativos necesarios
para la correspondiente adjudicacibn y suscripcion del titulo
habilitante.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante resolucion No. 15-16-ARCOTEL-2019,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 144 de 29 de noviembre de
2019, emite el “Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico”. En el titulo IIl, capitulo Il del referido reglamento determina el
Proceso Publico Competitivo para la adjudicacién de frecuencias.

El articulo 94 del Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes, determina que
las bases para la adjudicacion por proceso publico competitivo, se adecuaran,
complementaran y actualizaran, segun corresponda, mediante resolucion de
la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para convocatoria a un proceso publico
competitivo. Ademas, el reglamento sefiala que en el caso de que el
peticionario no presente uno de los requisitos minimos previstos en los literales
precedentes, sera causal de descalificacion del proceso publico competitivo.

Bases para la Adjudicacion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico
por Proceso Publico Competitivo para la Operacién de Medios de
Comunicacién Social Privados y Comunitarios de los Servicios de
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Radiodifusién Sonora de sefial Abierta en Frecuencia Modulada
Analdgica, Excepto Estaciones de Baja Potencia.

Mediante resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, el
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, aprueba las “Bases parala Adjudicacion de
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico por Proceso Publico
Competitivo para la Operacion de Medios de Comunicacion Social
Privados y Comunitarios de los Servicios de Radiodifusion Sonora de
sefial Abierta en Frecuencia Modulada Analdgica, Excepto Estaciones de
Baja Potencia”, y sus anexos; y, se establece que la presente resolucion
entrara en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial

En las mencionadas bases en la SECCION |, GENERALIDADES, se
establece:

“1.3. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados
a cumplir estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que
contemplan lo previsto en el ordenamiento juridico vigente aplicable.

Cuando el Area de Operacion Zonal (AOZ) se encuentre conformada por uno
0 mas cantones 0 por cantones y parroquias, el &rea minima a cubrir serd una
cabecera cantonal, con los niveles de intensidad de campo del area de
cobertura establecidos en la norma técnica vigente aplicable; y en el caso de
que el Area de Operacion Zonal (AOZ), se encuentre conformada por una o
mas parroquias, el area minima a cubrir ser4 una parroquia, con los niveles de
intensidad de campo del area de cobertura establecidos en la horma técnica
vigente aplicable.

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases
para el proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli
dispuestos, asi como presentar los requisitos y demas documentacion, en los
términos previstos en el cronograma.

De conformidad con lo establecido en el nimero 9, articulo 3 de la Ley
Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, la
informacién contenida en las declaraciones presentadas por los participantes
en el presente proceso publico competitivo, se presumen verdaderas y se
someten al control posterior por parte de la Agencia de Requlaciéon y Control
de las Telecomunicaciones, sin perjuicio de las responsabilidades
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administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo
declarado o informado.

(...)

1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION

La ARCOTEL, procederd con la descalificacion del participante en los
siguientes casos:

a. No cumpla con la presentacion de alguno de los requisitos minimos
establecidos en el Reglamento para Otorgamiento de Titulos Habilitantes vy
sefalados en las bases para el proceso publico competitivo.

En caso de que, en la presentacidon de algln requisito, conste el nombre de
una persona diferente al participante, se considerard como un requisito no

presentado; (...)"

Adicionalmente en la SECCION II, PRESENTACION DE LAS SOLICITUDES
Y DETERMINACION DE LA DEMANDA DE FRECUENCIAS, de las bases
Ibidem, se determina:

“2.2. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL SOLICITANTE
La documentacion deberd ser presentada en linea a través de la plataforma

institucional dispuesta para el efecto
https://concursodefrecuencias2020.arcotel.gob.ec

Los Postulantes interesados deberan presentar la documentacién cumpliendo
con los siguientes requisitos:

a. Solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, de
conformidad con lo establecido en la referida plataforma institucional,
en la cual se debera especificar la(s) frecuencia(s) y su(s) area(s) de
operacion zonal segun corresponda, de acuerdo al detalle y
caracteristicas sefialadas en el ANEXO 1, para el funcionamiento de
medios de comunicacion social privados o comunitarios.

La solicitud contendra la declaracion expresa de aceptacion de notificacion
electrénica, de todas las actuaciones relativas al presente proceso, a través de
la direccidon de correo electronico que se registre en la solicitud, asi como
también a través de la plataforma institucional de la ARCOTEL para el proceso
publico competitivo.
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Dado el mecanismo en linea adoptado por la administracion para el desarrollo
del presente proceso, las solicitudes que no registren una direccion de correo
electronico para notificaciones, seran consideradas como no presentadas.
Este documento debera ser presentado en archivos con extension.pdf.

b. Estudio Técnico

Presentado en los formularios de acuerdo con el instructivo aprobado y
publicado en la pagina web de la Agencia de Regulacion y Control de
la Telecomunicaciones- ARCOTEL (ANEXO 6). Adicionalmente,
Unicamente en los casos que aplique, debera presentar el siguiente
requisito: Certificado de no afectar a los sistemas de radioayuda y de
radionavegacion aeronautica emitido por la Direccion General de
Aviacion Civil, este certificado debera presentarse Unicamente cuando
las estructuras se encuentren dentro de un radio de quinientos (500)
metros de los sistemas de radioayuda y de radionavegacion
aeronautica, para lo cual debera revisar el listado publicado en la pagina
web institucional www.arcotel.gob.ec.

Los formularios deberan ser presentados en archivos con extension .xls
o .xIsx. De ser el caso, el certificado debera ser presentado en archivo
con extension .pdf.

c. Plan de gestion y sostenibilidad financiera.

Presentado en los formularios de acuerdo a los instructivos aprobados
y publicados en la pagina web de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones — ARCOTEL (ANEXO 7).

Los formularios deberan ser presentados en archivos con extension .xls
0 .xIsx.

d. Garantia de seriedad de la oferta, para medios de comunicacion
privados.

Esta Garantia debera ser presentada individualmente por cada Area de
Operacion Zonal (AOZ) o area involucrada de asignacion en la que
postule.

Este documento debera ser presentado en archivos con extension .pdf.

(...)
2.5. REVISION DE LA PRESENTACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS
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La ARCOTEL se ceiiira al procedimiento interno correspondiente desarrollado
y aprobado previamente.

La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL dentro del término de cinco (5) dias,
posteriores a la fecha maxima de recepcion de la solicitud, revisara si la
documentacion se encuentra completa.

Si_la_documentacién_juridica, técnica y de gestion y sostenibilidad
financiera presentada no estuviere completa, la Direccion Ejecutiva de |la
ARCOTEL, de acuerdo _con el literal a) del punto 1.7 de las presentes
Bases, procedera a la descalificacién de la solicitud. (...)” (Subrayado y
negrita fuera de texto original).

El 01 de julio de 2020, el sefior Abad Rivera Ivan Alejandro como persona
natural participante, con trdmite No. ARCOTEL-PAF-2020-178 presentd su
postulaciéon al Proceso Publico Competitivo, para operar un medio de
comunicacion social privado, denominado PALMAS STEREO FM, Estacion
Matriz, Frecuencia 106.3 MHz, Area de Operacion Zonal FE001-1.

De conformidad al informe consolidado de revision de presentacion de
requisitos minimos, PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, con tramite
ARCOTEL-PAF-2020-178 de fecha 01 de julio de 2020, sefala:

“

Mo. TRAMITE: ARCOTEL-PAF-2020-178
FECHA Y HORA DE TRAMITE: 2020-07401 12:36:40.833
NOMERE DEL SOLICITANTE: ABAD RIVERA IVAN ALEJANDRO

Mo. DE REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTES - RUC:

NOMERE DEL MEDID: PALMAS STERED FM
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN

1708990575001

STy FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA

TIPO DE MEDIO DE COMUNICACION

SCCTAL) PRIVADO

FRECUENCIA'S Y AREA INVOLUCRADA

DE ASIGNACION: 1 1063 MHz | FEO1-1 MATRIZ
Mo. DE INFORME: 1C-RM-PPC-2020-04 36

FECHA DE INFORME 2020.07-17

(...)
1. REVISION DE LA PRESENTACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS
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Considerando las competencias y delegaciones otorgadas a esta
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, se procede con la revision de
requisitos minimos del postulante interesado, conforme se detalla a
continuacion:

(...)
LITERAL REQUISITOS CUMFLE NO NO APLIC A OBSERVACIONES
CUMPLE RE QUISITO
Frecuencia: 1063 MHz
Garantis de senedad de la | Ares invohecrada de ssignacsn ADZ: FE0O1-1
ol oferts, pars  medos  de | Ndmero de Péleso Garantls: B143085
comunicaciin privedos. PARTICIPANTE
MO ESPECIFICA
LA FRECUEMNCIA
® N AREA DE
OPERACION
ZOMNAL
(...)

V. CONCLUSIONES

Considerando el numeral 2.2. “‘Requisitos que debe cumplir el solicitante”
de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se procedio con la revision
de los requisitos minimos presentado por el sefior ABAD RIVERA IVAN
ALEJANDRO (persona natural) de lo que se colige que la solicitud ingresada
por el postulante interesado:

Mo se encuentra completa la documentacion de reguisitos minimos establecdos para las
frecuencias solicdtadas, por lo gue de acuerdo con el literal a) del punto 1.7 de las presentes
Bases, se procedera a la descalificacion del padicipante.

FRECUENCIAIS ¥ AREA INVOLUCRADA
DE ASIGNACION: 1 106.3 MHz FEDO1-1 MATRIZ

Falta requigito minimo d, del numeral 2.2 de las bases del PPC DESCALIFICADOD

Con oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de 2020, se
remito al Sr. Abad Rivera Ivan Alejandro los resultados de la revision minimos
presentada, de acuerdo a la evidencia detallada:

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Codigo postal: 170518 / Quito-Ecuador
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Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF

Quito, D.M., 28 de julio de 2020

Asunto: Resultados de la revision de los requisitos minimos presentados ABAD RIVERA IVAN
ALEJANDRO, (persona natural).

Abogado

Ivin Alejandro Abad Rivera

Gerente General

LAS PALMAS FM 105.5 MHZ

Calle Pedro Vicente Maldonado y Manabi Telf. 0991308338

De mi consideracion:

Mediante trimite No. ARCOTEL-PAF-2020-178, de fecha 01 de julio de 2020, ingresado por el participante en
la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, cuyos aspectos mas
relevantes se detallan a continuacién:

No. TRAMITE: ARCOTEL-PAF-2020-178
FECHA Y HORA DE TRAMITE: 2020-07-01 12:36:40.833
NOMBRE DEL SOLICITANTE: ABAD RIVERA IVAN ALETANDRO

No. DE REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTES - RUC: 1708990573001

NOMBRE DEL MEDIO: PALMAS STEREO FM

RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN

SERVICIO: FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA
TIPO DE MEDIO DE COMUNICACION

KOCIAL: FRIVADO

FRECUENCIA/S Y AREA INVOLUCRADA

DE ASIGNACION: I [ioe.3 FE001-1 MATRIZ

Al respecto, indico lo siguiente:

1.1. La ARCOTEL, con fecha 15 de mayo de 2020, convocd a las personas naturales, ecuatorianas o extranjeras
residentes en el Ecuador; o personas juridicas constituidas en el Ecuador o extranjeras domiciliadas en el
Ecuador, de conformidad con la Ley, con o sin finalidad de lucro, en aplicacidn del articulo 97 del Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioekéctrico (ROTH); al “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA [A OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS ¥ COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA.™.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00196 de fecha 28 de agosto
de 2020, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, ARCOTEL admite el recurso de apelacion
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interpuesto por el sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, ingresado en esta entidad
con documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-010779-E de 12 de agosto de
2020, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio
de 2020.

La Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, ARCOTEL, emiti6 la resolucion No. ARCOTEL-2020-
0466, de fecha 16 de octubre de 2020, en donde sefiala:

“5.1.1. Prueba solicitada por el sefior Ilvan Alejandro Abad Rivera.

En el escrito de interposicion del recurso de apelacion No. ARCOTEL-DEDA-
2020-010779- E de 12 de agosto de 2020, el sefior Ivan Alejandro Abad Rivera,
en la primera comparecencia al procedimiento administrativo anuncia y adjunta
los medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos, y que fue agregada
en providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00196 de 28 de agosto de 2020, en
garantia del derecho a la defensa; la misma que dispone: “(...) TERCERO:
Prueba. - De conformidad a lo dispuesto en el articulo 194 del Cédigo Orgénico
Administrativo COA, se apertura el periodo de prueba por el término de quince
dias (15).- CUARTO: Evacuacién de pruebas.- 4.1 Agréguese el anuncio de la
prueba presentada por parte del administrado, la cual sera considerada al
momento de resolver: a) Solicitud de Garantia Bancaria del 18 de junio de
2020, con reconocimiento de firma del suscrito en la Notaria Segunda del
canton Esmeraldas el dia 19 de junio de 2020; b) Documento ingresado a la
institucion con el tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-007948-E; c) Oficio No.
ARCOTEL CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de 2020; d) Informe No. IC-RM-
PPC-2020-0436 de 17 de julio de 2020; (...)”

En tal sentido, respecto de la prueba anunciada y agregada al expediente se
considera:

a) Solicitud de garantia bancaria cuyo beneficiario son entidades del sector
publico, de fecha 18 de junio de 2018.

b) Documento ingresado a la institucién con el tramite No. ARCOTEL-DEDA-
2020- 007948-E de 30 de junio de 2020.

c) Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de 2020, emitido
por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.

d) Informe Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos,
No. ICRM- PPC-2020-0436 de fecha 17 de julio de 2020.

(..)
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Garantia de Seriedad de la Oferta presentada por el sefior lvan Alejandro
Abad Rivera en el proceso publico competitivo.

Segun se desprende de la prueba del administrado la “SOLICITUD DE
GARANTIA BANCARIA CUYO BENEFICIARIO SON ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO” de 18 de junio de 2020, el sefior Ivan Alejandro Abad
Rivera, solicita emitir una carta de Garantia Bancaria a favor de ARCOTEL, en
el documento el administrado indica la denominacion de la radio, frecuencia, y
el Area de Operacion Zonal (AOZ); es importante sefialar que el documento
fue dirigido al Banco Pichincha C.A.

Mediante documento ingresado a la institucion con el No. ARCOTEL-DEDA-
2020-007948-E de 30 de junio de 2020, el sefior Ivan Alejandro Abad Rivera,
presenta la Garantia de Seriedad de la Oferta No. B143985, constante en una
foja, en el documento no_se indica la frecuencia, y el Area de Operacion
Zonal (AOZ) a la cual aplica, informacion solicitada en las bases. (lo subrayado
y en negrillas me pertenece)

El sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, en el escrito de interposicion del recurso
de apelacion, ingresado a la institucion con el No. ARCOTEL-DEDA-2020-
010779-E, reconoce que en la Garantia Bancaria No. B143985 de 26 de junio
de 2020, no consta la frecuencia y el Area de Operacion Zonal, y sefiala que
se debido aun error del Banco Pichincha, lo gue calzaria en caso fortuito.
(lo subrayado y en negrillas me pertenece).

(..)

RESUELVE:

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion interpuesto por sefior Ivan
Alejandro Abad Rivera, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-010779-E
de 12 de agosto de 2020, y RATIFICAR el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-
1208-OF de 28 de julio de 2020, emitida por el Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL...”

El sefor Ivan Alejandro Abad Rivera, mediante escrito ingresado en esta
Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-010973-E de 13 de julio de 2021,
presenta Recurso Extraordinario de Revision en contra del oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-1208-OF de 28 de julio de 2020.

La Direccién de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2021-00577 de 10 de agosto de 2021 notificada con oficio No. ARCOTEL-
DEDA-2021 1771-OF de 12 de agosto de 2021, solicita al administrado
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argumente su recurso en base a lo sefialado en el articulo 220 de Caodigo
Orgéanico Administrativo, asi como también determine con exactitud y claridad
el error de hecho y los elementos que conforman el causal nimero 1 del
articulo 232 de la norma ibidem.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0611 de 14 de septiembre de
2021, notificada mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1890-OF de 15 de
septiembre de 2021, se admite a trdmite el recurso extraordinario de revision;
apertura el periodo de prueba por el término de diez dias, contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la providencia; y, se evacula la
prueba anunciada por parte del administrado que corresponde a los siguientes
documentos:

1. Copia de la Garantia Bancaria No. B143985.A de fecha 31 de agosto
de 2020, emitida por Banco Pichincha

2. Copia de la Garantia Bancaria No. B143985.B de fecha 25 de junio
de 2021 emitida por Banco Pichincha del peticionario RADIO LAS
PALMAS STEREO FM

La Coordinacion General Juridica emite la Resolucion No. ARCOTEL-2021-
1139 de fecha 29 de octubre de 2021, resuelve:

RESUELVE:
(...)

“Articulo 2.- DECLARAR la nulidad del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-
1208-OF de 28 de julio de 2020, y, por consiguiente, dejar sin efecto el Informe
Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-
PPC-2020-0436 de 17 de julio de 2020; y, en consecuencia, DISPONER a la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realice un nuevo informe
consolidado de revision de presentacion de requisitos minimos, aplicando de
forma integral el ordenamiento juridico, debidamente motivado; y, a la parte
recurrente que ponga en conocimiento de la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de ARCOTEL, el original de la “GARANTIA BANCARIA No.
B143985A, INCONDICIONAL, IRREVOCABLE Y DE COBRO INMEDIATO”
de fecha 31 agosto de 2020. Se debera conservar aquellos actos
administrativos, diligencias, informes técnicos y de mas documentos cuyo
contenido se ha mantenido igual.”

De acuerdo a lo dispuesto por la Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-1139 de
fecha 29 de octubre de 2021, la Coordinacion de Titulos Habilitantes actualiz6
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el Informe Juridico No. IPI-PPC-2020-585, con fecha 22 de marzo de 2022, en
donde sefala:

(...)

“V. CONCLUSION

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y,
de acuerdo a las certificaciones emitidas por la Unidad Técnica de Registro
Pablico (CTRP); Direccidbn General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion (DIGERCIC); Servicio Nacional de Contrataciéon Publica
(SERCOP); Servicio de Rentas Internas (SRI); Superintendencia de Bancos
(SB); Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; Superintendencia de
Compafias, Valores y Seguros del Ecuador; Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS); Coordinacion General Administrativa Financiera de
la ARCOTEL (CAFI); Coordinacion Técnica de Control de la ARCOTEL
(CCON); y, Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacion
y Comunicacion; se considera que a la fecha de emision del presente Informe
el sefior ABAD RIVERA IVAN ALEJANDRO, no se encontraria incurso en
ninguna inhabilidad ni prohibicion establecidas en el numeral 1.4. de las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

VI. RECOMENDACION

Se recomienda continuar con lo establecido en el Manual del Subproceso:
“EJECUCION DE LAS BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA”

Por otro lado, el informe consolidado de revision de presentacion de requisitos
minimos No. de tramite ARCOTEL-PAF-2020-178 de fecha 05 de agosto del
2022, No. de Informe IC-RM-PPC-2022-0001 del PROCESO PUBLICO
COMPETITIVOPARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIO DE
COMUNICACION SOCIALPRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SE-
RVICIOS DE RADIODIFUSION SONOR DE SENAL ABIERTA EN
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FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCECPTO ESTACIONS DE
BAJA POTENCIA, establece:

“De conformidad a la Resolucién-2021-1139, de fecha 29 de octubre de 2021
en la que resuelve:

Articulo 2.- DECLARAR la nulidad del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-
1208-OF de 28 de julio de 2020, y, por consiguiente, dejar sin efecto el Informe
Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-
PPC-2020-0436 de 17 de julio de 2020; y, en consecuencia, DISPONER a la
Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes realice un nuevo informe
consolidado de revision de presentacién de requisitos minimos, aplicando de
forma integral el ordenamiento juridico, debidamente motivado; y, a la parte
recurrente que ponga en conocimiento de la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de ARCOTEL, el original de la “GARANTIA BANCARIA No.
B143985A, INCONDICIONAL, IRREVOCABLE Y DE COBRO INMEDIATO”
de fecha 31 agosto de 2020. Se debera conservar aquellos actos
administrativos, diligencias, informes técnicos y de mas documentos cuyo
contenido se ha mantenido igual.”

(...)

Con lo antes mencionado se procedié con el respectivo andlisis detallado a
continuacion:

LITERAL REQUISITOS CUMPLE NO NO APLICA OBSERVACIONES

CUMPLE REQUISITO
Frecuencia: 106.3 MHz
Area involucrada de asignacién AQZ: FEE001-1

d Garantia de seriedad de la MNumero de Paliza o Garantia: B143985.A _
] En cumplimiento a
oferta, para medios de la resolucion Nro
comurnicacion privados. % ARCOTEL-2021-

1139 de 29 de
oclubre de 2021 dal

articulo 2 se
observa lo siguiente:
El AQZ indicado en
el estudio técmico

es: “MATRIZ
Frecuencia: 106.3
MHz Area

involucrada de
asignacién  AQZ:
FE0O1-1" Al
observar la garantia
Nro, B143985.A se
avidencia que hace
referencia al AOZ:
FEE001-1, la
misma que no
cormesponde  a o
determinade por el
estudio técnico.
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(...)

VI. CONCLUSIONES

Considerando el numeral 2.2 “Requisitos que debe cumplir el solicitante”
de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELETRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODUFUSION
SONORA SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCECPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, y el Articulo 2 de la
Resolucion Nro. ARCOTEL-2021-1139 de 29 de octubre de 2021, se procedio
con la revisiéon de los requisitos minimos presentados por el sefior ABAD
RIVERA IVAN ALEJANDRO (persona natural) de de (sic) lo que se colige que
la solicitud ingresada por el postulante interesado:

continuacion, por lo gue de acuerdo con el literal a) del punto 1.7 de las presentes

Frﬁ cumple con los requisitos minimos establecidos para las frecuencias detalladas a
Bases, se procedera a la descalificacion de la solicitud

| FRECUENCIA'S ¥ AREA,
| INVOLUCRADA DE ASIGNACION: 1 108,3 MHz FEDD1-1 MATRIZ

No Cumple con el requisito del literal d, correspondiente a la revision de
Garantia de seriedad de la oferta, para medios de comunicacién
privados.

Descalificado

El Acta de Entrega recepcion de la Garantia de Seriedad de Oferta Matriz-
Quito, de fecha 30 de junio de 2020,evidencia que la poliza B143985 no
especifica la frecuencia N/A MHz AOZ N/A, tal como se indica:
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ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIDELECTRICO POR
PROCESD PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADDS ¥ COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUCION SONDRA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA

ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE L& OFERTA

MATRIZ - QUITD
II_I.-.;gI y facha de recepeion: | Chito, martes 30-06-2020 |
DATOS DE LA GARANTIA: .
TIPO DE GARANTIA | GARANTIA No. | WUMERO DE FOJAS
‘ {Margue con una X) __(No. de identificacion) {No péginas)
Bancaria ¥, | B143985 1

| |

[De existir otros documentos que no son pare de la garantia | |
come una eara, oficio, elc., especificar &l nimers de hojas 1

ESPECIFICACION ~ DE LA ENCIA NIA MHz AOZ - NIA |
FRECUENGIA ¥ LA ADZ A LA CUAL I FRECU

APLICA | - |
DATOS DEL POSTULANTE:
TIPO DE PERSONA | RUC No | APELLIDOS ¥ NOMBRES ¢
{Marque ¢on una X) - RAZOM SOCIAL
Pessona Matural: % 1TOBSEISTS | AEAD RIVERA VAN ALEJANDRO
[
1 [
Persana Juridica: |
ENTREGADO POR: RECIBIDO POR EL SERVIDOR
DE LA ARCOTEL:
i
Br_dayitr Marceio Fomero Rivera - er Yépaz
11721192508 ARCOTEL

El recurrente con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-007948-E de fecha 30
de junio de 2020 sefala:

“En cumplimiento con la presentacion de la garantia o podliza de seguros de
Seriedad de Oferta, con el fin de participar en el Proceso Pubico Competitivo
de Adjudicacion de Frecuencias de Radio, envio adjunto a la presente lo
solicitado en el citado oficio como es:

Pdliza para Garantizar La Seriedad de Oferta del Sr. lvan Alejandro Abad
Rivera, peticionario de Radio PALMAS STEREO F.M., el mismo que postulara
la frecuencia 106.3 MHz, de la AOZ: FE001-1....”
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Quito, 26 de junio del 2020 .

Sefior{es):
ARCOTEL
Prasanta, -

GARANTIA BANCARIA No. B143935
n
i

Muy sefior{es) nuBstro(s)

For la presents, el Banco Pichincha C.A olorga garantia ba i i

e e AR OTEL s e b e VAN AL EANDRO KoAD RER
M LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

2.000,00) para garanilzar & cum nto de i SAD

z ol i plirmie lag obligaciones a cargo de IVAN ALEJANDRD ABAD

RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS PRIVADC:
DE COMUMNICACION SOCIAL
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL AHEHTAEE;

| PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENGCIAS DEL ESPECTRO
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA.

La presents garantia serd pagadera dentro del plazo, contra la presantacion da:

1) Elu'igir_midatumduglmﬁa bancaria,

2) Comunicacitn suscrita por el representants begal del beneficiario, i ,
no ha cumplide con ks cbligacién anteriormente eflciarin, indicando que &l garantizado
excederd el valor EH'EIFIIZRI:E, descrita, y el monto, que en ningin cass

El recurrente en su escrito de interposicion del recurso de apelaciéon con
tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-013586-E de 30 de agosto de 2022,sefala
que: “Que la garantia a la que hace referencia ha sido entregada
oportunamente a favor de la entidad rectora - ARCOTEL - omitiendo
unicamente una formalidad sencilla que es que dicha garantia debia detallarse
el area de operacién AOZ de la frecuencia 98.9 MHz AOZFM 001-1, es decir,
una formalidad subsanable.”

Lo manifestado por el recurrente no justifica la falta de presentacién de la
garantia de seriedad de la oferta bajo los parametros emitidos en las “BASES
PARA  ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS por la ARCOTEL.”, esto es con el
namero 1 del punto 2.3 de las referidas Bases. Ademas es importante
seflalar que es obligacion de los participantes en el proceso publico
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Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Codigo postal: 17C )

Teléfono: 5

competitivo, observar y cumplir con lo dispuesto en el Reglamento para

Otorgar Titulos Habilitantes, v revisar cuidadosamente las bases para el

proceso publico competitivo, los requisitos y documentacién. Por lo que

el administrado, antes de entregar la Garantia de Seriedad de la Oferta, debid
revisar cuidadosamente el cumplimiento de los requisitos, desvirtuando el
argumento sefialado por el recurrente.

Cabe seialar que el recurrente ha indicado en el recurso extraordinario de
revision, que ARCOTEL tiene una contradiccion al analizar la presentacion de
la Garantia Bancaria No. B143985 de 26 de junio de 2020 ingresada a la
Institucion con trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2020-007948-E de 30 de junio de
2020, especificando que no se menciona la descalificacion por el literal d) del
punto 1.7 de las Bases del Concurso Publico de Frecuencias, sino por el literal
a) del punto 1.7 ibidem. Como se puede evidenciar el andlisis es claro al
indicar:

| FRECUENCIA'S ¥ AREA i
| INVOLUCRADA DE ASIGNACION: i 106,32 MHz | FEOD1-1 MATRIZ

No Cumple con el requisito del literal d, correspondiente a la revision de
Garantia de seriedad de la oferta, para medios de comunicacion
privados.

Descalificado

Por lo que, no existe contradiccion alguna de acuerdo a lo indicado, ya que se
procede a la descalificacion del postulante en conformidad con el literal d) del
punto 1.7 de las bases del concurso publico competitivo.

Cabe sefalar, que el recurrente presenta posteriormente la garantia de
seriedad de oferta No. B143985.A de fecha 31 de agosto de 2020, como se
evidencia:
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Quito, 31 de Agosts del 2020

Senor{es).
ARCOTEL
Prasente -
GARANTIA BANCARIA No. B143985.A
de Cobra at
Muy efarien) mesatrols)
Poria presente, ol Danco Pichincha C.A., otomga goventie el i ble y do cobe i

& faver ds ARGOTEL, por cuenia ¥ responssbiicad de IWAN ALEJANDRO MAD RIVERA, por Ia cantidad de
DCS Mil. CON WNOO MLAREG DE LOS BSTADOR UNIDOE DE AMERICA (USD 2.000.00) pars girantizar of
1 2 corgn de VAN ALEJANDRO ASAD RIVERA. qus 20r 198 sigulenes:

s

PETICIONARIO DE RADIO PALMAE STEREO F.M, BN LA FRECUBMCIA NATRIZ 106.3 MHz, DE LA AOZ:

FEE001-1: EN EL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA L4 ADJUBICACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPRCTRD RADIOELECTRICO PARA LA OPERA DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMURTARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIEUSION SONORA DESENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANAL OGICA.

Esis gorantia ax vilda hasta pir el piazo de 385 dias 3 partir del 25 de Junlo del 1020, es decr que sU
vencmignn et ol 25 da Junio del 2021, plaso dentro dal cual podri reclamanse &l paga da su valoe, La gerantia
rodré sar enevable sntes da St vencimoento 3 sakditud def Benaficana yiu Ordenante, previa A £ suscripcion de
108 dacumantos corespondientss por pane del Ordenante. La scliciud de renwacdn ceters ser presentada o
menos tres dies antes del vencimianto Enuwamnhmsdmurwvw&wm.alwamo
y finsimene por ¢ motivo no pudiers ser “wamarlubma.dscmwpodﬁwow

La praseni gé {7 sera

dara dentro dal plazo, centr $9 presentacion de:

1)  Elongingl do 13 carta de garantis bancaria.

2 Cmumm:mwdmlvmmmmddmﬁrm Indicando aie & garamizado no ha
7 Jido con fa ob mente dascrila, y &l monto, que en MINgun S350 excaderd & valor
garantizado

La garantia bancaria tanto en la inicial como en la que se menciona en
Resolucién Nro. ARCOTEL-2021-1139 de 29 de octubre de 2021, esto es la
Garantia Bancaria No. B143985.A se mantiene el area de operacion zonal
FEEOO01-1; y sin perjuicio del andlisis realizado en la resolucion mencionada,
la administracion de telecomunicaciones esté en la obligacion de cumplir con
los principios establecidos en el articulo 22 del Cdédigo Organico
Administrativo:

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y
previsibilidad.

La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracién publica en el pasado.
La aplicacién del principio de confianza legitima no _impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el
criterio que emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los
servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omisién haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”
(Lo subrayado fuera del texto original)
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Y dentro de los requisitos minimos que no cumple el participante consta en el
literal d) del numeral 2.2 de las Bases del Concurso Publico de Frecuencias,
esto es la presentacion de la garantia de seriedad de la oferta para medios de
comunicacion privados por el area de operacion zonal (AOZ), toda vez que de
la revision del expediente administrativo de participacion, el area de operacion
zonal sefalada en los formularios técnicos presentados por el participante no
constaba dentro del ANEXO Nro. 1 Lista de Frecuencias Disponibles para el
Proceso Publico Competitivo.

En el presente caso, el sefior lvan Alejandro Abad Rivera ha presentado las
siguientes garantias bancarias:

GARANTIA | FECHA FECHA DE [AREA _ DE
BANCARIA VIGENCIA OPERACION
ZONAL (AOZ)

B143985 | 25-06-2020 | A PARTIR DEL 25-06- | NO ESPECIFICA
2020 AL 25-06-2021 | LA FRECUENCIA
NI AREA DE
OPERACION
ZONAL
B143985A | 31-08-2020 | A PARTIR DEL 25-06- | FRECUENCIA
2020 AL 25-06-2021 | MATRIZ  106.3
MHz, ADZ
FEE001-1
B1439858 | 25-06-2021 | A PARTIR DEL 25-06- | FRECUENCIA
2021 AL 22-12-2021 | MATRIZ  106.3
MHz, ADZ
FEE001-1
B143985.C | 23-12-2021 | A PARTIR DEL 16-12- | FRECUENCIA
2021 AL 16-12-2022 | MATRIZ  106.3
MHz, ADZ
FEE001-1
B1439850 | 31-08-2022 | A PARTIR DEL 16-12- | FRECUENCIA
2021 AL 16-12-2022 | MATRIZ  106.3
MHz, ADZ
FE001-1
B143985E | 13-12-2022 | A PARTIR DEL 16-12- | FRECUENCIA
2022 AL 16-12-2023 | MATRIZ  106.3
MHz, ADZ
FED01-1

Es importante, sefialar que no cabe subsanacidén en la entrega de la garantia
de seriedad de la oferta, por lo tanto el andlisis de las pdlizas indicada quedan
fuera de lugar, considerando sobre ello que los participantes tenian desde el 1
de junio al 07 de julio de 2020 para presentar las garantias bancarias o pélizas
de ser el caso; y, en la pagina web de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones
https://www.arcotel.gob.ec/wpcontent/uploads/2020/12/RESOLUCIO%CC%8
IN_ARCOTEL-2020-645_signed.pdf sefiala:
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e La Garantia de seriedad de la oferta, que contenga firma electronica
certificada debera ser cargada en la plataforma creada para el efecto,
sin requerirse de su presentacion fisica.

e En caso de no contar con firma electronica debera estar debidamente
firmada y escaneada a fin de ser cargado en la plataforma creada para
tal efecto; adicionalmente, es obligatoria la presentacion de la garantia
fisica original en cualquiera de las oficinas de la ARCOTEL, detalladas
a continuacion, en el plazo establecido en el cronograma. Desde el 1
de junio al 07 de julio de 2020

La especificacion de la frecuencia y la AOZ, dentro de las garantias bancarias
0 polizas de seguros, no_es una formalidad sencilla, pues constituye un
parametro indispensable que debe contener la garantia para su calificacion de
conformidad con los puntos 2.2. y 2.3 de las Bases del Proceso Publico
Competitivo, y su incumplimiento acarrea la descalificacion para continuar con
el proceso y mediante Oficio No. ARCOTEL- ARCOTEL-CTHB-2021-3669-OF
de 13 de diciembre de 2021, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes,
requirio que en un término no mayor a cinco (5) dias rinda la garantia de
seriedad de la oferta, en las mismas condiciones que la inicial y por el mismo
periodo de vigencia; ademas se remita la garantia en original a la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, con fundamento en lo
dispuesto el numeral 6 del punto 2.3 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA
OFERTAYy 1.3 de las Bases para la Adjudicacién de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico por proceso publico competitivo por cuanto el participante aln
seguia participando dentro del concurso.

El recurrente en el presente recurso extraordinario de revisién ha enunciado
un simil de su recurso con la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0608, la misma
gue no _corresponde a un recurso_extraordinario _de revision sino a una
Resolucion de adjudicacion a favor de CORPORACION DE DESARROLLO
SOCIAL PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL SINCHI "CODEFIS", la
concesion de frecuencia y su correspondiente area de cobertura principal de
acuerdo a lo detallado en la Tabla Nro. 1, para la instalacion, operacion y
transmision de programacion regular del sistema de radiodifusién sonora FM
a denominarse “RADIO CANAR STEREQ’.

En referencia a lo indicado por el recurrente sobre el articulo 700 del Codigo
de Comercio en el cual sefala: “Formaran parte integrante de la poliza, en
caso de existir , la solicitud del seguro hecho por el tomador, informes de
inspeccion u otros que hayan servido para la valoracion del riesgo que hayan
sido expresamente consentidos por el tomador, la declaracion sobre el estado
del riesgo y lo documentos que se emitan para pedir renovaciones,
modificaciones...” respecto a que se debia considerar lo manifestado en el
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articulo 700 del Codigo de Comercio, es preciso indicar que la garantia
presentada por el administrado es emitida por una entidad bancaria en este
caso el Banco de Pichincha en cambio gue la pdliza lo emite la compafiia
de sequro, por lo que el articulo mencionado no corresponde su
aplicaciéon para el caso en analisis.

De conformidad con lo sefiala el recurrente dentro de su escrito de
extraordinario de revision, en la Resolucion ARCOTEL-DEDA-0125 de fecha
28 de junio de 2023, no se ha analizado la poliza B143985.E, es importante
precisar que la misma no fue analizada ya que esta fue emitida como
renovacion del 16 de diciembre de 2022 al 16 de diciembre del 2023, y la
misma no fue materia de la descalificacion del concursante sino la garantia
inicial B143985 de fecha 26 de junio de 2022.

De acuerdo a lo dispuesto en la Providencia ARCOTEL-CJDI-2022-0320 de
fecha 01 de noviembre de 2022 donde se admite el recurso de apelacion a
tramite, se solicita al recurrente remita las solicitudes de las garantias del 25
de junio de 2020, asi como la garantia del 16 de diciembre de 2020, esto se
solicita como evacuacion de prueba ya que el recurrente en su tramite de
subsanacion las enumera sin adjuntarlas, esto conforme lo establece el Cédigo
Organico Administrativo en el articulo 194 que dispone:” Oportunidad. La
prueba sera aportada por la persona interesada en su primera comparecencia
al procedimiento administrativo....”

Por otro lado, el recurrente ha indicado: “Sefior Director, la Resolucién No.
ARCOTEL- 2022-0277 de 02 de septiembre de 2022, pertenece al expediente
del concursante Marcelo Antonio Davila Toro, frecuencia 92.9 MHz FM "Radio
Manta", por lo que vuelvo a realizar la pregunta, como pretende ARCOTEL
afirmar que esta Resolucion esta debidamente motivada y no es nula, cuando
en mas de una ocasion utilizan fundamentos y andlisis que NO
CORRESPONDEN a mi expediente ni a mis circunstancias particulares”. Al
respecto se verifica y comprueba gue una sola vez en la pagina 28 de la
resolucion ARCOTEL-2022-0277 de 02 de septiembre de 2022, se ha referido
a la resolucion sefialada, es un “lapsus calami” un error involuntario que no
cambia ni afecta el fondo de la Resolucion ARCOTEL-2023-0125 de 28 de
junio de 2023.

El recurrente en el tramite del recurso extraordinario de revision No.
ARCOTEL-DEDA-2023-012023-E de fecha 28 de julio de 2023 sefiala que se
ha vulnerado su derecho a la defensa ya que en varios escritos han sefialado
los casilleros electrénicos andy@izurieta.com Yy aizurietaan@gmail.com
pertenecientes al abogado defensor, ARCOTEL y NUNCA se notificé una sola
providencia a esos casilleros. Es importante evidenciar lo siguiente:
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e En el tramite ARCOTEL-DEDA-2022-013586-E de fecha 30 de agosto
de 2022, donde el recurrente presenta el recurso de apelacion solicita
notificar de acuerdo a la evidencia a los correos electronico:
esmediosproducciones@gmail.com y laspalmastv@gmail.com :

DECIMO PRIMERQ. - NOTIFICACIONES Y AUTORIZACIONES.

Las notificaciones gue me correspondan las recibiré en las direcciones
electronicas  esmediosproducciones@amail.com vy  laspalmaslv@omail.com
teléfono mdvil 0991398338

Por la atencion que se digne dar al presents, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente

Abg. lvan Alejandro Abad Rivera
C.C. No. 1708990575
Foro CAE 08-2007-10
PALMAS STEREO FM

De esta la manea la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0288 de fecha 28
de septiembre de 2022, notifica la misma a los correos indicador por el
recurrente:

—————— gt m e e n o e ARSI MRS LA A A ] D A

observancia de las normas legales vigentes, y que sera asumido a partir de la
recepcion de esta providencia.- CUARTO: Notificacion: Notifiquese al sefior Ivan
Alejandro Abad Rivera en los COIrens electrénicos
esmediosproducciones@gmail.com; v, |aspalmastv@gmail.cam. direcciones
sefialadas por el recurrente en el escrito de impugnacion . Para el efecto solicitado
a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de ARCOTEL, proceda con la
natificacion de esta providencia.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Mgs. ANA BELEN BENAVIDES ORDOREZ
DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S)
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

Ab. Melanye Rios
SERVIDOR PUBLICO
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e En el tramite ARCOTEL-DEDA-2022-015834-E de fecha 05 de octubre

de 2022, el recurrente solicita notificar de acuerdo a la evidencia a al
correo electrénico: aizurieraan@gmail.com

Designo al Abogado Andrés Izurieta Andrade como mi abogado
patrocinador. Su  correo: ajurietaan@gmailcom Se  servira
notificarnos también a los correos anteriormente indicados.

%7/ &JMW-

Ing. Ivan/Alejandro Abad Abg. Andrés Izurieta Andrade
cc: [po8 770575 MAT: 17-2020-226

(&j ‘95\_! w\aﬂL‘f @ g v / &0l

Agencia de
Reguiacidn v Caniral

\\\ e 135 Talecomunicacion s

CENTRO DE ATENCION AL USUARIO

Pecha: .. 2 oflelubre <7028 .
Rara: f34) 200

Flma_M_Ma%

Es asi que la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0320 de fecha 01 de
noviembre de 2022, se notifica a los correos indicados en el ingreso del recurso
de apelacioén y adicional al correo sefialado:

con observancia de las normas legales vigentes; NOVENO.-Notificacion: Notifiquese al sefior Ivan
Algjandro  Abad Rivera, en los correos electronicos esmediosproducciones@gmail.com |
laspalmastv@gmail.com y aizurietaan@gmail.com ; direcciones sefialadas por el recurrente para recibir
notificaciones. Para el efecto solicito a la Unidad de la Gestion Documentacion y Archivo de la
ARCOTEL, proceda con la notificacion de esta providencia. - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Pl sisimacies g
AMA BELEN
HENAVIDES
ORDONET

Mgs. Ana Belén Benavides Ordofiez
DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S) .
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONE
ARCOTEL

et it

MARIA DEL CISME ;2=

Abg. Maria del Cisne Argudo
SERVIDOR PUBLICO
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Por la evidencia sefialada los correos de notificacion han sido realizado
conforme lo solicitado por el recurrente en el recurso de apelacion tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2022-013586-E de fecha 30 de agosto de 2022.

Cabe sefialar que, se verifica y comprueba que el recurrente, ha ejercido su
derecho a la defensa conforme la Constitucion de la Republica del Ecuador, y
en concordancia con el numeral 1 del articulo 114 del Codigo Orgénico
Administrativo, que sefiala:

“Art. 114.- Convalidacién por preclusiéon. Se produce la convalidacion del acto
administrativo con vicios subsanables por preclusion del derecho de
impugnacion en los siguientes casos:

1. La notificacion viciada se convalida cuando el interesado ha realizado
actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance del acto
objeto de la natificacidn o interponga cualquier impugnacioén, respecto del acto
al que se refiera la notificacion...”

Ademas, el recurrente ha sefialado:

El Cdodigo Organico Administrativo en el articulo 232 sefiala los causales
sobre los cuales se argumentan el mismo, el recurrente por su parte en el
tramite ARCOTEL-DEDA-2023-012023-E de fecha 28 de julio de 2023,
sefiala que su recurso es fundamentado en los numerales 1y 2 los que
determinan:

“Art. 232.- Causales. La persona interesada pueda interponer un recurso
extraordinario de revision del acto administrativo que ha causado estado,
cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho.
gue afecte a la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte
de los propios documentos incorporados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de
derecho, que afecte a la cuestion de fondo”

CAUSAL DE ERROR DE HECHO

Sobre esta causal, es preciso sefalar que debe referirse expresamente al error
relativo a un hecho, cosa o suceso, es decir a la cuestion factica, misma que
interesa siempre que llegue afectar al acto administrativo.
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En ese sentido, el Recurso Extraordinario de Revision por esta causal debe
desestimarse cuando se refiera a cuestiones meramente interpretativas, y que
como en el presente caso, son ajenas al error invocado, es por ello que se
requiere una precisa interpretacion de los hechos y las circunstancias que
puedan dar lugar al recurso.

El error de hecho debe ser, ademas, evidente, indiscutible y manifiesto, y
resultar de los propios documentos incorporados al expediente, en este caso,
no se evidencia la existencia de errores de hecho en el acto administrativo
impugnado, al contrario, del analisis realizado se evidencia el no cumplimiento
de lo solicitado en la seccion I, presentacion de las solicitudes y determinacién
de la demanda de frecuencias, de las “Bases para la Adjudicacion de
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico por Proceso Publico Competitivo para
la Operacién de Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de
los Servicios de Radiodifusibn Sonora de sefial Abierta en Frecuencia
Modulada Analdgica, Excepto Estaciones de Baja Potencia”, este requisito
sefiala que la garantia debera ser presentada individualmente por cada Area
de Operacién Zonal (AOZ) o area involucrada de asignacion en la que postule.
La no presentacion de este requisito acarrea una causal de descalificacion.

Finalmente, el error debe ser manifiesto, es decir que sea evidente su
demostracion, a fin de servir de fundamento al Recurso Extraordinario de
Revision, que determina la existencia de la causal con el resultado de una
simple confrontacién del acto impugnado con un documento incorporado al
expediente, cosa que en el presente caso no se ha demostrado.

CAUSAL DE ERROR DE DERECHO

La causa es la conformidad del acto a la categoria legal. Como elemento
trasciende de la mera voluntad o del interés puablico del acto. Es objetivo: La
razon justificadora de la produccion de un acto administrativo concreto.

En este caso concreto, no_existe un error de derecho ya que las normas
juridicas son claras, e imperativas, conforme se describe:

En las mencionadas bases en la SECCION |, GENERALIDADES, se
establece:

“1.3. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES
Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados

a cumplir estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que
contemplan lo previsto en el ordenamiento juridico vigente aplicable.
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Cuando el Area de Operacién Zonal (AOZ) se encuentre conformada por uno
0 mMas cantones o por cantones y parroquias, el a&rea minima a cubrir serd una
cabecera cantonal, con los niveles de intensidad de campo del area de
cobertura establecidos en la norma técnica vigente aplicable; y en el caso de
que el Area de Operacion Zonal (AOZ), se encuentre conformada por una o
mas parroquias, el area minima a cubrir serd una parroquia, con los niveles de
intensidad de campo del area de cobertura establecidos en la norma técnica
vigente aplicable.

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases
para el proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli
dispuestos, asi como presentar los requisitos y demdas documentacion, en los
términos previstos en el cronograma.

De conformidad con lo establecido en el nidmero 9, articulo 3 de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, la
informacién contenida en las declaraciones presentadas por los participantes
en el presente proceso publico competitivo, se presumen verdaderas y se
someten al control posterior por parte de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, sin _perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo
declarado o informado.

(.)

1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION

La ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los
siguientes casos:

a. No cumpla con la presentacion de alguno de los requisitos minimos
establecidos en el Reglamento para Otorgamiento de Titulos Habilitantes vy
sefalados en las bases para el proceso publico competitivo. En caso de que,
en la presentacién de algin requisito, conste el nombre de una persona
diferente al participante, se considerard como un requisito no presentado; (...)"

Adicionalmente en la SECCION II, PRESENTACION DE LAS SOLICITUDES
Y DETERMINACION DE LA DEMANDA DE FRECUENCIAS, de las bases
Ibidem, se determina:

“2.2. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL SOLICITANTE
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La documentacion deberd ser presentada en linea a través de la plataforma
institucional dispuesta para el efecto
https://concursodefrecuencias2020.arcotel.gob.ec

Los Postulantes interesados deberan presentar la documentaciéon cumpliendo
con los siguientes requisitos:

(...)

d) Garantia de seriedad de la oferta, para medios de comunicacién
privados.

Esta Garantia debera ser presentada individualmente por cada Area de
Operacion Zonal (AOZ) o area involucrada de asignacion en la que
postule.

Este documento debera ser presentado en archivos con extension
pdf...”

(lo subrayado y fuera de texto me pertenece).

El referido informe juridico elaborado por la Direccién de Impugnaciones de
ARCOTEL, signado con el nimero ARCOTEL-CJDI-2023-0096 de 23 de
octubre 2023, en su parte final establece las conclusiones y recomendaciones,
cuyo tenor literal se transcribe:

“IV. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis
precedente se concluye que,

1.- En el presente recurso extraordinario de revisién no existe error de
hecho, ni de derecho conforme los numerales 1y 2 del articulo 232 del
Caddigo Organico Administrativo

2.- El sefior Ivdn Alejandro Abad Rivera, presenta la Garantia de
Seriedad de la Oferta sin cumplir con los requisitos establecidos en las
bases para el proceso publico competitivo, por cuanto no determina la
frecuencia y el Area de Operacion Zonal, y sefiala que es un error del
Banco Pichincha al momento de emitir la garantia, inobservando las
obligaciones que tienen los participantes de cumplir estrictamente lo
dispuesto en las bases, revisar cuidadosamente y cumplir con los
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requisitos establecidos, por lo cual se encuentra incurso en lo establecido
en el literal a) del numeral 1.7 y el literal d) del numeral 2.2 de las Bases
de Concurso Publico.

3.-El articulo 94 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias
Del Espectro Radioeléctrico, establece que si el peticionario no presenta
uno de los requisitos minimos, ser causal de descalificacion del proceso
publico competitivo.

4.- Las Bases para la Adjudicacion de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico por Proceso Publico Competitivo para la Operacion de
Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de los Servicios
de Radiodifusion Sonora de Sefial Abierta en Frecuencia Modulada
Analdgica, excepto Estaciones de baja Potencia, indica como causal de
descalificacion el presentar garantias de seriedad de la oferta sin que
cumplan con el punto 2.3, el numeral 1 dispone que todas las garantias
de seriedad de la oferta deben especificar la frecuencia y la AOZ a la cual
aplica.

5.- No se ha vulnerado el derecho a la defensa en ninguna etapa de la
sustanciacion del recurso de apelacion que concluy6 con la emision de
la Resolucion No. ARCOTEL-2023-0125 de fecha 28 de junio de 2023,
por cuanto se pudo evidenciar que el administrado tuvo conocimiento en
todo momento de las actuaciones administrativas que se dieron durante
el procedimiento.

V. RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, recomienda NEGAR el recurso
extraordinario de revisién ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones solicitado por el sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, en
calidad de participante del proceso publico competitivo / Radio Palmas Stereo
F.M, mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-
012023-E de fecha 28 de julio de 2023, en contra de la Resolucién No.
ARCOTEL-2023-0125 de 28 de junio de 2023, emitida por la Coordinacion
General Juridica”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10,
numeral 1.3.1.2, acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,; vy, articulo 32 literales b) y d) de la
Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022 y su reforma
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Resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de septiembre de 2023, el
suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del recurso extraordinario de revision
signado con el tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-012023-E de 28 de julio de
2023, interpuesto por el sefor Ivan Alejandro Abad Rivera, en calidad de
participante del proceso publico competitivo / Radio Palmas Stereo F.M;
puesto en mi conocimiento el actual expediente administrativo en la presente
fecha.

Articulo 2.- ACOGER, la recomendacion constante en el Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2023-0096 de 23 de octubre 2023, emitido por la Direccion
de Impugnaciones de la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones

Articulo 3.- NEGAR, el recurso extraordinario de revision interpuesto por el
sefior Ivan Alejandro Abad Rivera, en calidad de participante del proceso
publico competitivo / Radio Palmas Stereo F.M, ingresado mediante tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2023-012023-E de 28 de julio de 2023, en contra de la
Resolucién No. ARCOTEL-2023-0125 de 28 de junio de 2023, emitida por la
Coordinacion General Juridica

Articulo 4.- RATIFICAR, el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2023-
0125 de 28 de junio de 2023 de la Coordinacion General Juridica

Articulo 5.- INFORMAR al sefior lvan Alejandro Abad Rivera, en calidad de
participante del proceso publico competitivo / Radio Palmas Stereo F.M, que
en caso de no estar de acuerdo con la presente resolucion tiene derecho a
impugnar la misma en sede judicial.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Ivan
Alejandro Abad Rivera, en calidad de participante del proceso publico
competitivo / Radio Palmas Stereo F.M, en el correo electrénico
aizurietaan@gmail.com, laspalmastv@gmail.com y andy@izurieta.com
direccion sefalada para recibir notificaciones en el escrito de la impugnacion.

Articulo 7.- DISPONER a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones proceda a
notificar la presente Resolucion a la Coordinacién General Juridica, Direccion
de Impugnaciones, Coordinacibn Técnica de Titulos Habilitantes,
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Coordinacion Técnica de Control, a la Coordinacion General Administrativa
Financiera, Direccion Financiera, Direccion de Patrocinio y Coactivas; v,
Unidad Técnica de Registro Publico de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones — ARCOTEL, a fin de su cabal cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano
de Quito, a los 23 dias del mes de octubre de 2023.
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