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RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0274
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

MGS. KARLA ELIZABETH MONCAYO ROLDAN
COORDINADORA GENERAL JURIDICO (E)
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...).”;

el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, consagra que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho a la
seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las garantias
basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
gue incluira entre otras las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes (...)";

el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”;

la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo érgano del poder publico tiene, no solo el
deber de cefiir sus actos a las competencias y procedimientos juridicamente establecidos
(legitimidad formal), sino también el deber de motivar dichos actos, es decir, de
fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar cargos de
vulneracion de la garantia de la motivacién. Esas pautas incluyen un criterio rector, segun
el cual, toda argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente completa (de
conformidad con el Art. 76, nimero 7, letra | de la Constitucién). Las pautas también
incorporan una tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de
dicho criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge
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cuando la argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son: la
incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad;

el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo, respecto del debido procedimiento
administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”;

en el articulo 132 del Codigo Organico Administrativo, indica: “Revisién de oficio. Con
independencia de los recursos previstos en este Cédigo, el acto administrativo nulo puede
ser anulado por la maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa
propia o por insinuacién de persona interesada. El tramite aplicable es el procedimiento
administrativo. El transcurso del plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del
procedimiento de revision de oficio sin dictarse acto administrativo, produce la caducidad
del procedimiento.”;

el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la creacion y
naturaleza de la ARCOTEL menciona: "Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, técnica, econdémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera
dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del
Directorio. Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la
o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracién, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestién de
medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion. (...)”;

el articulo 148, numerales 1, 12, y 16 de la norma ibidem, respecto de las atribuciones del
Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccién,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 12. Delegar
una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta
Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)";

la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribuciéon establecida en el articulo 148, numeral 12 de la
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Ley Orgénica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de
05 de abril de 2022, y su reforma mediante resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de
septiembre de 2023, delegé competencias, facultades, funciones, atribuciones y
responsabilidades legales a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales
en su articulo 32 se establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revisién de oficio planteadas en contra de los actos administrativos
emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos
administrativos sefialados en el literal b), del articulo 17 del presente instrumento.”.

Que, mediante Resolucion No. 01-03SE-ARCOTEL-2023 de 14 de noviembre de 2023, el
Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
resolvid designar a la Mgs. Zoila Marlene Davila Cabezas, Directora Ejecutiva (E) de
ARCOTEL;

Que, mediante Accidén de Personal No. CADT-2023-0838 de 15 de noviembre de 2023, se
designod la Mgs. Zoila Marlene Davila Cabezas, Directora Ejecutiva (E) de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante Accidén de Personal No. CADT-2023-0832 de 14 de noviembre de 2023, se
designo al Ab. Karla Elizabeth Moncayo Roldan como Coordinadora General Juridico (E)
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante accion de personal No. CADT-2023-0835 de 14 de noviembre de 2023, que rige
desde el 15 de noviembre de 2023, se nombro a la Ab. Priscila Janneth Llongo Simbafia
Directora de Impugnaciones (E) de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL,;

Que, mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-010873-E de 11
de julio de 2023, la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, representante legal de la
comparfiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, interpone revision de oficio
en contra de las resoluciones No. ARCOTEL-2023-0106 de 02 de junio de 2023, y No.
ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023; por lo que, se ha procedido a dar inicio,
bajo el siguiente procedimiento y analisis:

. COMPETENCIA'Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA. - El articulo 261, nimero 10 de la Constitucion del Ecuador consagra: “(...) El
Estado central tendr& competencias exclusivas sobre: 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo
313 de la norma ibidem establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de
decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econdmica, social, politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demés que determine la ley.” El articulo 314 de la Constitucion del Ecuador establece:
“El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
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saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)” (Lo resaltado fuera del texto original). En
concordancia con el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo; articulo 147 y 148 nimeros
1, 12 y 16 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones; y, articulo 32 de la Resolucion No.
ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, y su reforma mediante resolucién No. ARCOTEL-
2023-0197 de 19 de septiembre de 2023; le corresponde a la Coordinadora General Juridica (E)
delegado de la Directora Ejecutiva (E) maxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, siendo competente para conocer y resolver la presente revisiéon de
oficio.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- La revision de oficio, fue sustanciado de conformidad con las
disposiciones de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y el Cédigo Organico Administrativo,
no se han omitido solemnidades sustanciales que incidan en su decisién, se ha garantizado el
derecho al debido proceso del administrado desde la dimension constitucional y legal, asi como el
derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado el deber que posee
la Administracion Publica de motivar sus decisiones, por lo que, expresamente se declara su
validez procedimental.

Il. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
Il. . ANTECEDENTES

2.1. Afojas 1 a 5 del expediente administrativo, la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez,
representante legal de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, mediante
escrito ingresado en la Entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-010873-E de 11 de julio
de 2023, interpone revision de oficio en contra de las resoluciones No. ARCOTEL-2023-0106 de
02 de junio de 2023, y No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023.

2.2. Afojas 6 a 10 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0185 de 31
de julio de 2023, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0888-OF de 03 de agosto de
2023, da inicio la revision de oficio de conformidad con el articulo 132 del Cédigo Organico
Administrativo; apertura el periodo de prueba por el término de treinta dias; solicita a la administrada
presente sus argumentos, fundamentacion y prueba que determine lo establecido en el articulo 229
del Cddigo Organico Administrativo; y, se evacua la prueba anunciada por la administrada que
corresponde: “CUARTO: Evacuacion de pruebas.- La sefiora Maria Elena Hernandez Méndez,
representante legal de la compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, en el
escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-010873-E de 11 de julio de 2023,
anuncia como medio de prueba los siguientes documentos: a) Resolucion No. ARCOTEL-2023-
0106 de 02 de junio de 2023; b) Resolucion No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023.
La prueba sera considerada al momento de resolver.-“

2.3. Afojas 11 a 14 del expediente, la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR
S.A, mediante documento ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-012740-E de 09
de agosto de 2023, presenta sus argumentos y solicita la suspension de los actos administrativos
impugnados de conformidad con lo establecido en el articulo 229 del Cdédigo Orgénico
Administrativo.

2.4. Afoja 15y 16 del expediente, la Unidad de Gestibn Documental y Archivo de ARCOTEL,
mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2023-3378-M de 10 de agosto de 2023, remite copia
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certificada del expediente administrativo signado con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-004516-
E de 30 de marzo de 2023, adjunto en CD.

2.5. Afojas 17 a 22 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0209 de 04 de septiembre de 2023, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2023-0990-OF de 04 de septiembre de 2023, dispone: “(...)Lo dispuesto le
permite a la autoridad administrativa, evaluar y disponer que NO concurre las dos circunstancias
previstas en articulo 229 del Cédigo Organico Administrativo, para que proceda la suspension de
la ejecucion del acto administrativo impugnado; adicionalmente es importante sefialar, que la falta
de resolucion expresa al pedido de suspension, se entendera como negativa tacita, de la negativa
expresa o tacita, no cabe recurso alguno, por lo que, se NIEGA la suspension de los actos
administrativos impugnados, que corresponde a la Resolucién No. ARCOTEL-2023-0106 de 02 de
junio de 2023, y Resolucion No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023. (...)”

2.6. A fojas 23 a 27 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0221 de 15 de septiembre de 2023, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2023-1025-OF de 15 de septiembre de 2023, suspende el plazo del
procedimiento administrativo de conformidad con el articulo 162, numeral 3, del Cédigo Organico
Administrativo.

I.II. ANALISIS JURIDICO.- En virtud de lo solicitado y de conformidad con el ordenamiento
juridico, la Direccibn de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0185 de 31 de julio de
2023, da inicio a la revisién de oficio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo
Orgéanico Administrativo. En tal virtud, siendo el momento procedimental oportuno, se procede
analizar los siguientes hechos:

Los actos administrativos que solicita sean revisados corresponde a:
Resolucién No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023, dispone:

“.) ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-89 de 26 de junio de 2020 ingresada por la
participante compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A,, en la plataforma
PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo
establecido en el numeral 1.4. “INHABILIDADES Y PROHIBICIONES” especificamente
en la siguiente prohibicion numero “2) Los medios de comunicacién social de cardcter
nacional no podran pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario o de
participaciones, de forma directa o indirecta, a organizaciones o compaifiias
extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros,
salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera regular en el territorio
nacional (...)”, puesto que, la compafia ODALFIX SOCIEDAD ANONIMA de nacionalidad
Uruguaya es el accionista con el 100% del capital de la compafila RADIODIFUSORA
KASHMIR DEL ECUADOR S.A. y el medio de comunicaciéon “METRO STEREO’, es de
caracter nacional, de conformidad al contenido del Informe de Verificacion de Inhabilidades
y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-2020-687 elaborado el 11 de noviembre de 2020 y actualizado
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el 15 de marzo de 2023, incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral
1.7. “CAUSALES DE DESCALIFICACION” literal e) “Cuando se identifique que la
persona natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal,
incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4
de estas bases; (...).”, de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
(...)", aprobadas con Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020,
publicada en el Registro Oficial — Edicion Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada
el 13 de julio de 2020.

Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucién y de creerse asistido podra impugnar
en sede administrativa o judicial el presente acto administrativo, con sujecion a lo dispuesto
en ordenamiento juridico vigente. (...)”

Resolucién No. ARCOTEL-2023-0106 de 02 de junio de 2023, dispone:

“...) Articulo 3.- NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Maria Elena
Hernandez Méndez en calidad Representante Legal de la compafiia RADIODIFUSORA
KASHMIR DEL ECUADOR S.A,, ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-004516-E de 30 de
marzo de 2023y, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de
2023.

Articulo 4.- RATIFICAR, el contenido la Resolucién No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de
marzo de 2023, emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes. (...)”

Argumentos presentados por la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A

La sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, representante legal de la compafia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, en el escrito de insinuacion de revision de

oficio

signado con el tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-010873-E de 11 de julio de 2023,

argumenta:

“(...) Esto implica el que para todo efecto en derecho, y de conformidad con lo establecido
en el Cédigo Organico Administrativo arto 208 del COA:

a.- art. 208: Habia ocurrido la caducidad de la Administracién para pronunciarse sobre las
posibles inhabilidades que pudieron afectar la participacién de mi Representada en el
concurso; y. también,

b.- art. 209: Las solicitudes de revision de puntajes correspondientes a: i.- Dictamen de
Evaluacién del Estudio Técnico; ii.- Dictamen de Evaluacién del Plan de Gestion vy
Sostenibilidad Financiera; e, iii.- Dictamen Juridico, fueron aprobadas por ocurrencia de
silencio administrativo.

Por lo cual, segun lo determinado por el COA, en este Ultimo aspecto, "Los actos
producidos por silencio administrativo generan efectos desde el dia siguiente al
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vencimiento del plazo méaximo para la conclusion del procedimiento administrativo
sin que el acto administrativo se haya expedido y notificado. 11 (art. 210 inc 3)

Pero también, y segun el primer inciso del mismo articulo:

"En los casos de silencio administrativo positivo, la resolucion expresa, posterior a la
produccién del acto solo puede dictarse de ser confirmatoria. "

Al haber ocurrido exactamente lo contrario a la norma citada, y al haber emitido ARCOTEL
resoluciones contrarias a este estatus juridico acaecido, y no por falta, accion u omision
atribuible al Interesado, los actos administrativos hoy impugnados:

1.- la Resolucion Nro. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023, con la cual se
descalifica a mi Representada; vy,

2.- la Resolucién Nro. ARCOTEL-2023-0106 de 02 de junio de 2023, que desestima la
apelacién presentada contra lo resuelto en la anterior, y la confirma, adolecen -ambas- de
nulidad absoluta que, en los términos determinados por el propio Cédigo Organico
Administrativo, es insubsanable y, al serlo, obligan al ejercicio de la facultad de "Autotutela
de la Legalidad y Correccion de los Actos", segun lo establecido en el Capitulo Sexto de la
Seccién ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, del COA, cuyo arto 132
dice: (...)

(...

No era procedente realizar el indicado informe Nro. IPI-PPC-2020-687, por encontrarse ya
afectada la potestad institucional por la ocurrencia de la pérdida, extincion o caducidad de
una facultad o potestad procesal, por no haber sido ejercida a tiempo, conforme lo establece
el arto 208 del COA, esto es dentro de los tiempos establecidos en las propias Bases que
rigen el "PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA".

El hecho y existencia de estos eventos contrarios a las normas legales/organicas que me
he permitido citar, nos ocasiona que la ejecucion de las indicadas Resoluciones: Resolucion
Nro. ARCOTEL-2023-0106 de 02 de junio de 2023; y, la Resolucién Nro. ARCOTEL-2023-
0038 de 17 de marzo de 2023, produzcan un grave perjuicio de imposible o dificil reparacion,
ya que se nos descalifica del indicado "PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA", lo que impide que mi Representada pueda renovar concursalmente sus
frecuencias de operacién en los términos que lo ha venido haciendo durante casi los 20
ultimos afos, amparados y respaldados en un estricto cumplimiento de la Ley y legislacion
aplicable; y las consiguientes y subsecuentes afectaciones a la estabilidad laboral de sus
empleados, técnicos y trabajadores, y el cumplimiento de importantes compromisos
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comerciales asumidos en base al prestigio y aceptacion de la estacion de radiodifusion FM
que RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A., opera bajo el nombre comercial de
"RADIO METRO FM".

(..)

\Y
POR LA NATURALEZA DEL TRAMITE, Y POR RAZON DE QUE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS CONTIENEN EN si MISMOS LA EVIDENCIA DE LAS NULIDADES
PROCESALES QUE LOS VICIAN DE MANERA INSALVABLE Y DEFINITIVA, NO
SENALAMOS OTROS ELEMENTOS EXTERNOS QUE SIRVAN DE PRUEBA PARA
ACREDITAR LOS HECHOS.

Reiterando que, las Resoluciones:
1. Resolucion Nro. ARCOTEL-2023-0106 de 02 de junio de 2023.
2. Resolucion Nro. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023

En sus propios contenidos, al igual que las Bases del "PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA" convocado en mayo del afio 2021, establecen la idoneidad para probar
la pertinencia, utilidad y conducencia necesarias para comprobar las aseveraciones de
nuestros asertos; y, también:

el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-2020-687
elaborado el 11 de noviembre de 2020 (no notificado) y actualizado y NOTIFICADO el 15 de
marzo de 2023, permite apreciar con absoluta claridad los eventos antijuridicos, con lo que
se demuestra que existen vicios de nulidad fincados en los eventos facticos de pérdida de
la potestad asignada a la Administracion por las Bases del Concurso y el Codigo Organico
Administrativo por preclusién y violacion al principio de motivacién conforme la Constitucién
de la Republica, esto es, por la pérdida o extincién de una facultad o potestad procesal por
no haberse ejercido en la oportunidad que determina la ley, ejercidas ya sin competencia
para hacerlo respecto de las indicadas Resolucion Nro. ARCOTEL-2023-0106 de 02 de junio
de 2023; y, la Resolucion Nro. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023, de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL. (...)”

Analisis Juridico:

Caducidad y silencio administrativo en funciéon del tiempo dentro del Proceso Publico
Competitivo.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendrd competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién en todo el territorio
nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.
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La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 establece que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, sobre el proceso
publico competitivo establece que, la adjudicacion de frecuencias se realizara mediante proceso
publico competitivo; vy, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la
adjudicacion por proceso publico competitivo, se adecuaran, complementaran, y actualizaran,
segln corresponda, mediante resolucién de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la
convocatoria a un proceso publico competitivo.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 16 establece que, todas las personas,
en forma individual o colectiva, tienen derecho a la creacién de medios de comunicacion social, y
al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico.

El articulo 17 de la Norma Suprema Ecuatoriana sefiala que, el Estado fomentara la pluralidad y
la diversidad en la comunicacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones,
de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y television
publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacién de redes
inaldambricas, y precautelara que en su utilizacién prevalezca el interés colectivo; facilitara la
creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi
como el acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacién en especial para las
personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, no
permitird el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de
comunicacion y del uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion en el articulo 33
establece que, el derecho a la creacion de medios de comunicacién, a la igualdad de
oportunidades y condiciones, que tiene las personas para formar medios de comunicacion con las
limitaciones, constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo 110
ibidem, sefiala que la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusion de
sefial abierta, se realizara mediante un proceso publico competitivo, siendo los_requisitos, criterios
de evaluacién y formas de puntuacion del proceso publico competitivo, definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulaciéon y Control de Telecomunicaciones, teniendo en
consideracion la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, realiz6 la convocatoria y publicé las bases para la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la
operacion de medios de comunicacion social privados, y comunitarios, de los servicios de
radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analégica, excepto estaciones de
baja potencia.

Dentro del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
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EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se ha garantizado los derechos y principios,
considerando la norma en su integralidad, cumpliendo los plazos y términos establecidos en el
cronograma, mismos que han sido evacuados y notificados a la participante, realizando las
siguientes actuaciones:

El 26 de junio de 2020, la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, con
tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-89, presentd su postulacion al Proceso Publico Competitivo,
para operar un medio de comunicacion social privado, denominado “METRO STEREO?”, por las
estaciones: Matriz, en la frecuencia 88.5 en el area de operacidn zonal FP001-1; Repetidora, en
la frecuencia 95.7 en el rea de operacion zonal FG001-1; Repetidora, en la frecuencia 106.5 en
el area de operacién zonal FA001-1.

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, emite
la resolucion No. ARCOTEL-2020-645 de 10 de diciembre de 2020, que dispone la ampliacién
extraordinaria del plazo para resolver por dos meses, hasta el 10 de febrero de 2021, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 del Cédigo Orgéanico Administrativo.

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, cumpliendo el cronograma

establecido, emite el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF de 10 de diciembre de 2020, que
resuelve:

“(...)

Puntaje Final
Nro. Tipo de Frecuencia Area Puntaje Puntaje Final Dictamen Total
estacicon o Canal imnvolucrada Final Sestion Fimal
(Miatriz o sugerido de Dictarmen Sostenibilidad Juridico
Repetidora) asignacidén Técnico Financiera
codigo AOZ
1 Matriz 885 FPOoO1-1 33 35.5 CUMPLE 685
2 Repetidora o957 FSoO01-1 - 35.9 CUMPLE 355
3 Repetidora 1065 FADD1T-5 - 35 5 CUMPLE 35 5
Puntaje Final Adicional
N Tipo de Frecu Area Puntaje Adicio Numeral 2 “Estacidén Puntaj
o estacion encia Involucra Adiciona nal [0.5 Art. 86 Matriz £=3
(Matriz o o da de 1 Puntos LOC sobre Adicio
Repetidora Ccanal asignaci Experien por [Comunitar repetidor nal
) sugeri S cia afio de ios 25 a Fimnal
oo codigo Acumula servici Puntos] [20_FPunt Total
ANOE da [Z0 o] os]
Puntos]
Puntaje
1 Matriz a8 5 FPOOD1-1 20 TS5 a 2TF.5
2 Repetidora 95 F FSOo01-1 20 7.5 (o] (o] 2F 5
3 Repetidora 106.5 FA001-5 20 = (8] 27.5

.y

La sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, representante legal de la compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, interpone recurso de apelacion mediante
escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2020-017995-E de 22 de diciembre de
2020, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF de 10 de diciembre de 2020.

El recurso de apelacion constituye una impugnacion sustanciada con el procedimiento ordinario
establecido en el Codigo Organico Administrativo, que establece plazos y términos como sefiala
a continuacioén:

Art. 158.- Reglas basicas. Los términos y plazos determinados en este C6digo se entienden
como méaximos y son obligatorios.
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Los términos solo pueden fijarse en dias y los plazos en meses 0 en afios. Se prohibe la
fijacién de términos o plazos en horas.

Los plazos y los términos en dias se computan a partir del dia habil siguiente a la fecha en
que:

1. Tenga lugar la notificacion del acto administrativo.

2. Se haya efectuado la diligencia o actuacion a la que se refiere el plazo o término. 3. Se
haya presentado la peticion o el documento al que se refiere el plazo o término. 4. Se
produzca la estimacion o desestimacion por silencio administrativo.

Art. 159.- Computo de términos. Se excluyen del cémputo de términos los dias sabados,
domingos v los declarados feriados. Los dias declarados como feriados en la jurisdiccion de
la persona interesada, se entenderan como tal, en la sede del érgano administrativo o
viceversa.

Art. 162.- Suspension del computo de plazos y términos en el procedimiento.

Los términos y plazos previstos en un procedimiento se suspenden, Unicamente por el
tiempo inicialmente concedido para la actuacion, en los siguientes supuestos:

1. Deba requerirse a la persona interesada la subsanacion de deficiencias y la aportacion
de documentos u otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la
notificacion del requerimiento y el fenecimiento del término concedido para su efectivo
cumplimiento. En este supuesto, el término concedido no puede superar los diez dias,
salvo que una norma especifica determine un término menor.

2. Deban solicitarse informes, por el tiempo que medie entre el requerimiento, que debe
comunicarse a los interesados y el término concedido para la recepcion del informe, que
igualmente debe ser comunicada.

3. Deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o dirimentes, durante el
tiempo concedido para la incorporacion de los resultados al expediente.

4. Se inicie la negociaciéon para alcanzar la terminacion convencional del procedimiento.
Sobre la fecha de iniciacién de la negociacion se dejara constancia en el expediente.

5. Medie caso fortuito o fuerza mayor.

En los supuestos previstos en los numeros 2, 3 y 4, cuando el érgano competente no
haya concedido expresamente un plazo para la actuacién o la negociacion, el procedimiento
administrativo se suspenderd hasta por tres meses.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento no suspenden su
tramitacion, salvo las relativas a la excusa y recusacion. Se entienden por cuestiones
incidentales aquellas que dan lugar a una decision de la administracién publica que es previa
y distinta al acto administrativo.

Art. 194.- Oportunidad. (...) En el procedimiento administrativo donde no se haya previsto
un periodo de prueba, la administracion publica de oficio o a peticion de la persona
interesada, abrird un periodo especifico de no mas de treinta dias.

Art. 203.- Plazo de resolucion. El acto administrativo en cualquier procedimiento sera
expreso, se expedird y notificara en el plazo maximo de un mes, contado a partir de
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terminado_el plazo de la prueba. El transcurso del plazo maximo para resolver un
procedimiento y natificar la resolucidon se puede suspender, Unicamente en los supuestos
expresamente recogidos en este Cadigo.

Art. 204.- Ampliacion extraordinaria del plazo pararesolver. En casos concretos, cuando
el nimero de personas interesadas o la complejidad del asunto exija un plazo superior para
resolver, se puede ampliar el plazo hasta dos meses. Contra la decision que resuelva
sobre la ampliacion de plazos, que debe ser notificada a los interesados, no cabe recurso
alguno.

Una vez cumplido los plazos para la sustanciacién del procedimiento administrativo, y, al
encontrarse dentro del plazo para resolver, precautelando el debido proceso, la Coordinacién
General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en atencién
al recurso de apelacién presentado por la compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL
ECUADOR S.A, emite la resolucion No. ARCOTEL-2021-0560 de 05 de mayo de 2021, que
dispone:

“(...) Articulo 3.- DECLARAR LA NULIDAD de los actos administrativos correspondientes
a los Dictamenes de Evaluacién de Estudio Técnico Nros. DT-PPC-2020-0294, DT-PPC-
2020-0295 y DT-PPC-2020-0296 de 07 de septiembre de 2020 con sus respectivos anexos
técnicos, el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1966-OF de 13 de noviembre de 2020 en lo
referente a la calificacion establecida en el Puntaje Final del Dictamen Técnico; vy, los
Dictamenes de Revision Nros. DTR-PPC-2020-047, DTR-PPC-2020-048 y DTR-PPC-2020-
049 de 04 de diciembre de 2020, el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2660-OF de 10 de
diciembre de 2020 en lo referente a la calificacion establecida en el Puntaje Final del
Dictamen Técnico.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
en el ambito de sus competencias, proceda a revisar el contenido del archivo “a-dear-
01a05_anexos_del_estudio_tecnico_13-05-2020.xIs” ingresado con tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2020-011325-E de 21 de agosto de 2020 por la participante Compafiia Kashmir del
Ecuador S.A.; luego de lo cual, debera evaluar la informacioén constante en dicho documento
y calificar cada uno de los items del Estudio Técnico de la estacion matriz y repetidoras en
base a los criterios de evaluacién de informacidn técnica constante en el numeral 1.14.1 de
las Bases del Proceso Publico Competitivo, y con la evaluacion enunciada debera emitir los
correspondientes Dictamenes de Evaluacion de Estudio Técnico y continuar con las fases
correspondientes. (...)".

En cumplimiento de lo dispuesto, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL,
emite el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1344-OF de 08 de junio de 2021, el mismo que
establece los puntajes obtenidos en la evaluacion técnica que corresponde:

Tabla Nro. 2.

. . lArea . . ..
Tipo de estacién . . Puntaje [Puntaje Gestién .
) IFrecuencia o nvolucrada de . is Dictamen

[Nro. [Matriz o . . .. Dictamen ISostenibilidad P Total

Repetidora Canal sugerido asignacidén Téenico Financiera Huridico

P =) odigo AOZ clers

1 Matriz 88.5 FPO01-1 60 B5.5 CUMPLE P5.5
2 Repetidora ©5.7 FGOO1-1 60 B5.5 CUMPLE P5.5
B Repetidora 106.5 FAOO1-1 57 35.5 CUMPLE P2.5

Tabla Nro. 3.
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Tipo de . {\rea Pm.]t:.a‘]e Pm.n:.]_]e Numeral 2 Art. [FEstacién .

» [Frecuencia [involucrada [Adicional A dicional . Puntaje
estacién . ‘ 86 LOC Matriz sobre ..
INro. . o Canal de [Experiencia [[0.5 puntos L ) IAdicional

Matriz o . . . _ [Comunitarios [repetidora
Repetidora) sugerido lasignacién  |Acumulada |por afo de b5 Puntos| [20_Puntos] Total
P cddigo AOZ [20 Puntos] [servicio] - =
1 Matriz 88.5 IFP0OO1-1 20 [7.5 0 0 R27.5
2 Repetidora  95.7 IFG001-1 20 7.5 0 0 R7.5
B Repetidora  |106.5 FAO01-1 20 [7.5 0 0 R27.5
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El oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-1344-OF de 08 de junio de 2021, y los “DICTAMENES DE
ESTUDIO TECNICO’, “DICTAMEN DEL PLAN DE GESTION Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA”;
y, “DICTAMEN DE REVISION JURIDICO”, se notifica en legal y debida forma a la compafiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, el dia 09 de junio de 2021.

Con oficio No. 1178-DNA4-2021 de 11 de octubre de 2021, la Contraloria General del Estado
notificd a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con el inicio de la accion
de control al proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y 31 de agosto de 2021. La Contraloria General del
Estado, emite el Informe DNA4-0024-2022, aprobado el 06 de junio de 2022.

Luego del andlisis de la solicitud de revision, la administracion aprueba el “DICTAMEN TECNICO
DE REVISION No. DTR-PPC-2021-0001” de 28 de junio de 2021, actualizado el 23 de agosto de
2022, y emite el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2023-0607-OF de 10 de marzo de 2023 ratificando la
puntuacion obtenida por la participante.

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, dentro del Proceso Publico Competitivo, emite el Informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-687 elaborado el 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 15 de marzo de 2023, que concluye:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de acuerdo
a la informacion constante en los oficios Nros. SCVS-IRQ-SG-2022-00020803-0 de 01 de
abril de 2022 y SCVS-SG-2022-00672-O de 04 de abril de 2022, emitidos por la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros y el oficio No. CRDPIC-CGDIC-2020-
0037-O de 30 de noviembre de 2020, emitido por el Consejo de Regulacion, Desarrollo y
Promocién de la Informacién y Comunicacién, se considera que a la fecha de emisién del
presente Informe la participante compaifia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR
S.A., se encontraria incursa en la siguiente prohibicién establecida en el numero 2 “Los
medios de comunicacién social de caracter nacional no podran pertenecer en mas del
49% de su paquete accionario o de participaciones, de forma directa o indirecta, a
organizaciones o companiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano,
ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera
regular en el territorio nacional” del numeral 1.4. de las “BASES PARA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA
EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS”, incurriendo en la causal de descalificacion literal e.
“Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
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prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).". (Enfasis afiadido) del
numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las citadas Bases.”.

Mediante resolucion No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023, la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, dispone descalificar a la participante compaifiia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, por incurrir en la siguiente prohibicion: “2) Los
medios de comunicacion social de caracter nacional no podran pertenecer en mas del 49% de su
paquete accionario 0 de participaciones, de forma directa o indirecta, a organizaciones o
compaifiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros,
salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional’,

La caducidad en el Derecho Administrativo es empleada para limitar el ejercicio de un derecho o
una facultad en el tiempo, y sentar limites a la duracion de un procedimiento administrativo iniciado
de parte o de oficio, en estricto cumplimiento de los requisitos, plazos y formas establecidas. La
caducidad opera al cumplirse el plazo maximo establecido en la legislacion, para emitirse el
pronunciamiento, siendo competencia Unicamente de la administracion publica declararla,
debiendo estar regulada en la ley, para evitar cualquier distorsion, y establecer limites y garantias.

El articulo 208 del Cdédigo Organico Administrativo, sefala: “La falta de resoluciéon en
procedimientos de oficio. En el caso de procedimientos de oficio de los que pueda derivarse el
reconocimiento o0, en su caso, la constitucién de derechos u otras situaciones juridicas
individualizadas, los interesados que hayan comparecido deben entender estimadas sus
pretensiones, por silencio administrativo. En los procedimientos en que la administracion
publica ejercite potestades sancionadoras o, en general, de intervencion, susceptibles de producir
efectos desfavorables o de gravamen, se produce la caducidad. En estos casos, la resolucién que
declare la caducidad ordenaré el archivo de las actuaciones.”. En concordancia con el articulo 201
del Cédigo Organico Administrativo, el procedimiento administrativo se termina por acto
administrativo, silencio administrativo, desistimiento, abandono, caducidad del procedimiento,
imposibilidad material de continuar, y la terminacién convencional.

Por lo tanto, se puede evidenciar que se ha cumplido los términos y plazos dispuestos en el
cronograma actualizado emitido por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, y el Cdodigo Organico Administrativo, por lo que, la Administracion ha
procedido conforme las disposiciones legales precautelando principalmente el debido proceso.

En virtud del principio de legalidad y seguridad juridica, la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala que las instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, por
lo tanto, los servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo
prescrito en el ordenamiento juridico.

Sobre la prohibicion inversion extranjera mayor al 49% para los medios de comunicacién
social de caracter nacional.

El Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacion, emite el
listado de los medios de comunicacién social de caracter nacional, entre las cuales se encuentra
la compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A./ METRO STEREO.
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La compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, particip6 en el Proceso Publico
Competitivo como medio de comunicacion de caracter nacional, por la matriz y tres repetidoras,
conforme el siguiente detalle:

RADIODIFUSORA Matriz 885 FPO01-1
ARCOTEL-PAF-2020-89 | KASHMIR DELECUADOR | Privado Repetidora 5.7 FGO01-1
SA Repetidora 1005 FANL-1

De acuerdo a la informacién publica de la Superintendencia de Compafiias registrada en su sitio
web oficial, consta que la compafia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, con RUC
0991357335001, participante del Proceso Publico Competitivo para medio de comunicacion de
caracter nacional, registra como accionistas a la compafia AGNETACORP S.A.; y, la compaiiia
LYRISTOP S.A., segun el siguiente detalle:

E SUPEEINTENDENCIA
REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

SOCIOS O ACCIONISTAS DE LA COMPANIA

No. de Expediente: [ 74538 ]
No. de RUC de la Compania: [ (0991357335001 J
Nombre de la Compania: [ RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A. ]
Situacion Legal: [ ACTIVA J
Disposicién judicial que afecta a la compania: ( NINGUNA ]
No. IDENTIFICACION NOMBRE NACIONALIDAD JIP0 DE CAPITAL %
1 0292631813001 IMGNETACORP S.A ECUADCR NACIONAL 3 2'499.50]} T
2 0292631767001 LYRISTOF S.A. ECUADCR NACIONAL 3 [J'ﬂmu N
CAPITAL SUSCRITO DE LA COMPANIA (USD)s: [ 2.500.0000]

(P&gina web de la Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros www.supercias.gob.ec )

Se procede a verificar los accionistas de la compafiia AGNETACORP S.A, de lo que se detalla:
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E SUPEI? NTENDENCLA
D COMPARLAS, VALDHES ¥ SEGLROS

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

REPUBLICA DEL ECUADOR

SOCIOS O ACCIONISTAS DE LA COMPANIA

No. de Expediente: [ 135147 )
No. de RUC de la Compania: [ 0992631813001 J
Nombre de la Compania: [ AGNETACORP S A J
Situacion Legal: [ ACTIVA J
Disposicion judicial que afecta a la compania: [NINGUNA )
MEDIDAS
No.  |IDENTIFICACION NOMBRE nacionaALDAD | TIPODE CAPITAL
RES
1 DPO2E31767001 LYRISTOP S.A. ECUADOR MNACIONAL $ ‘I'm N
2 SE-G-D0002708 [ODALFIX SOCIEDAD ARCMNIMA URUGUAY EXT. DIRECTA 3 TQQ'm N
CAPITAL SUSCRITO DE LA COMPANIA (USD)$: [ SO0,000D]

(Pagina web de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros www.supercias.gob.ec )

Se procede a verificar los accionistas de la compafia LYRISTOP S.A, de lo que se detalla:

% SUPER(I NTENDENCILA
D COMPARIAS, VALORES ¥ SEGURDS

REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

SOCIOS O ACCIONISTAS DE LA COMPANIA

No. de Expediente: [ 135126 J
No. de RUC de la Compania: [ 0992631767001 J
Nombre de la Compania: [ LYRISTOP S.A. J
Situacion Legal: [ ACTIVA J
Disposicidn judicial que afecta a la compania: (NINGUNﬁ\ J
N IDENTIFICACION NOMERE nacionaLiDaD | TIEODE CAPITAL Caiizia
No. JUEN TP AL NOMBRE NALTONALIDAL IVERSION LCAPITAL CAUTELA
INVERSION RES
1 Q902631313001 INGMETACORP S.A ECUADOR NACIONAL $ ‘I'm N
2 SE-G-00002708 [ODALFIX SOCIEDAD ANONIMA URUGUAY EXT. DIRECTA 5 ?Qg'm N
CAPITAL SUSCRITO DE LA COMPANIA (USD)$: [ SO0,0000J

(Pagina web de la Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros www.supercias.gob.ec )
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La Superintendencia de Compairiias, Valores y Seguros, mediante oficio No. SCVS-SG-2022-
00672-0O de 04 de abril de 2022, indica: “De la revision efectuada a la informacién registrada en la
base de datos institucional, se verifica que la compafiia ODALFIX SOCIEDAD ANONIMA de
nacionalidad Uruguaya es el accionista con el 100% del capital de la compafia
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.”

Al respecto, y con la finalidad de analizar la situacion y naturaleza juridica del acuerdo internacional
mencionado por la administrada como fundamento para el presente recurso, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, sefiala:

“Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas
en la Constitucidn, aunque las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucidn y los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucidon, para desechar la accidén interpuesta en su
defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.” (Subrayado fuera del texto
original)

La Ley Organica de Comunicacion al respecto establece:

“Art. 6.- Alcance territorial de los medios de comunicacion social. Los medios de
comunicacion social adquieren caracter nacional cuando su cobertura, publicacion o
circulacion, segun corresponda, llegue a mas del 30% o mas de la poblacion del pais, de
acuerdo al ultimo censo nacional.

(..

Los medios de comunicacién social de caracter nacional no podran pertenecer en mas del
49% de su paguete accionario, de forma directa o indirecta, a organizaciones o
compafias _extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos
extranjeros, salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera regular en el
territorio nacional.”

“Art. 33.- Derecho a la creacion de medios de comunicacion social.- Todas las personas, en
igualdad de oportunidades y condiciones, tienen derecho a formar medios de comunicacion,
con las limitaciones constitucionales y legales establecidas para las entidades o grupos
financieros y empresariales, sus representantes legales, miembros de su directorio y
accionistas. La violacién de este derecho se sancionara de acuerdo a la ley.” (Subrayado
fuera del texto original)

En observacién al ordenamiento juridico vigente, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192
de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones aprob6 y
publicdé las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE
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MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,

EXCE
inhabi

PTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, en las cuales, respecto de las prohibiciones e
lidades, dispone:

“(...) No podrén participar en los procesos publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por si
0 por interpuesta persona, quienes incurran en las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en los articulos 17 numeral 3 y 312 de la Constitucion de la Republica, uUltimo
inciso del articulo 6 y articulos 33, 111 y 113 de la Ley Orgénica de Comunicacién y articulo
139 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, asi también se debe considerar el articulo
113 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico (ROTH). De llegar a
determinarse que el adjudicatario incurrié en alguna de las prohibiciones o inhabilidades
establecidas en las normas antes citadas, se iniciard el proceso administrativo de
terminacion de la concesion y otorgamiento del titulo habilitante, sin perjuicio de la ejecucién
de la garantia de seriedad de la oferta, y el inicio de las acciones correspondientes para
determinar las responsabilidades administrativas, civiles y penales a las que hubiere lugar.
(...) 2) Los medios de comunicacién social de caracter nacional no podran pertenecer en
mas del 49% de su paguete accionario o de participaciones, de forma directa o
indirecta, a organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado
Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos extranjeros que
residan de manera reqular en el territorio nacional; (...)"”. (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

Por lo que, la Direccidon Nacional de Auditoria de Telecomunicaciones, Conectividad vy

Secto

res Productivos de la Contraloria General del Estado, emite el informe general DNA4-

0024-2022, que dispone:

“(...) Los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador, forman parte de
nuestro ordenamiento juridico y tienen caracter superior a la ley; sin embargo, no poseen
supremacia constitucional, en los términos dispuestos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Por otra parte, la Ley Organica de Comunicacion articulo 6, en su Ultimo inciso, mantiene
armonia con el articulo 339 de la Constitucién de la Republica; ya que, determina que los
medios de comunicacion social de caracter nacional no podran pertenecer en mas del 49%
de su paquete accionario, de forma directa o indirecta, a organizaciones o compaiias
extranjeras domiciliadas fuera del Estado ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo
aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional,
protegiendo al inversor nacional.

(..

Por lo que, al decidir que la aplicacién del "Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Guatemala" y el "Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 59 suscrito entre los
Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica
de Paraguay y de la Republica Oriental de Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR vy los
Gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina" tiene caracter
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superior a la ley, no se analiz6 el alcance, contenido y objetivo del articulo 339 de la
Constitucion de la Republica, jerarquicamente superior a los tratados v acuerdos
internacionales citados.

Ademas de lo_indicado, en aplicacion del principio _de jerarguia normativa,
contemplado en los articulos 424y 425 de la Constitucidon de la Republicadel Ecuador,
bajo ningun concepto, es factible aplicar articulado expedido a través de Decreto
Ejecutivo gue se contraponga con normas constitucionales, en el ejercicio del poder
publico, como fue el caso del Reglamento General a la Ley Organica de
Comunicacion.

Asitambién, el Reglamento General ala Ley Organicade Comunicacién fue derogado
mediante Decreto Ejecutivo 32 de 24 de mayo de 2021, publicado en el Séptimo
Suplemento del Registro Oficial 459 de 26 de mayo de 2021; en el citado Decreto se
dispone que el mismo “... entrarda en vigencia a partir da la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Reqgistro Oficial. ", por tanto, la derogatoria ocurrid
el 24 de mayo de 2021.

Entre los motivos para la derogacion del citado Reglamento, el citado Decreto
Ejecutivo, considerd, que sus normas se contraponian a normas constitucionales de
la siguiente manera:

Conclusién

Se adjudicaron frecuencias a 5 empresas con una composicién societaria extranjera
superior al 49%, debido a que se emitieron informes juridicos dentro de los procesos
de impugnacién, apelacién v revision de oficio, en los gque no se observo el trato
preferente _a la inversidn nacional, pues se consideré acuerdos internacionales;
limitando la participacién de postulantes locales.

Recomendacién

Al Director Ejecutivo

11. Dispondra que los servidores encargados de la elaboracién de las bases paralos
procesos de concesién de frecuencias, incluyan procedimientos de revision vy
calificacién, gue fomenten la participacion local, acorde al ordenamiento juridico v
constitucional. (...)”

El articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, dispone:

“Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, unavez comunicadas

alas instituciones del Estado v a sus servidores, deben ser aplicadas de manerainmediata

y con el caracter de obligatorio; seran objeto de sequimiento y su inobservancia sera

sancionada por la Contraloria General del Estado.”, en concordancia con el numeral 12 del

articulo 31 ibidem, que dispone: “Exigir el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en
los informes de auditoria, examenes especiales y la aplicacion de responsabilidades
administrativas y civiles culposas;”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).
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Por lo que, el silencio administrativo no puede contravenir el ordenamiento juridico, que determina
como una de las prohibiciones para participar en el Proceso Publico Competitivo, para los medios
de comunicacion social de caracter nacional, corresponde a que éstos no deben pertenecer a mas
del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de forma directa o indirecta, a
organizaciones o0 compafiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado, ni a ciudadanos
extranjeros salvo aquellos que residan de manera regular en Ecuador; lo cual debe ser parte de
las verificaciones que debe realizar al &rea técnica competente.

Por lo tanto, al analizar el contenido del acto administrativo impugnado que corresponde a la
resolucion No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023, se verifica que el mismo se
enmarca dentro de la normativa aplicable, y, cumple con exactitud las normas constitucionales y
legales en las cuales fundamenta su decision, asi como también la recomendacién de la
Contraloria General del Estado previamente citada.

El Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2023-0104 de 13 de diciembre de 2023, emitido por la
Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
determina:

“lIl. CONCLUSIONES

1.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ha cumplido los términos
y plazos dispuestos en el cronograma, y en el procedimiento administrativo establecido en
el Cédigo Organico Administrativo, por lo que, la Administracion ha procedido conforme las
disposiciones legales.

2.- La Ley Organica de Comunicacioén al respecto establece: “Art. 6.- Alcance territorial de
los medios de comunicacién social. Los medios de comunicacion social adquieren caracter
nacional cuando su cobertura, publicacién o circulacion, segin corresponda, llegue a mas
del 30% o més de la poblacion del pais, de acuerdo al Ultimo censo nacional. (...) Los medios
de comunicacion social de caracter nacional no podrén pertenecer en mas del 49% de su
paguete accionario, de forma directa o indirecta, a organizaciones o compaiiias
extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros,
salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera regular en el territorio
nacional.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

3.- La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, mediante oficio No. SCVS-SG-
2022-00672-0O de 04 de abril de 2022, indica: “De la revisiéon efectuada a la informacion
registrada en la base de datos institucional, se verifica que la compafila ODALFIX
SOCIEDAD ANONIMA de nacionalidad Uruguaya es el accionista con el 100% del capital
de la compania RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.”.

4.- El silencio administrativo no puede contravenir el ordenamiento juridico, ya que una de
las prohibiciones para participar en el Proceso Publico Competitivo, para los medios de
comunicacion social de caracter nacional, corresponde a que éstos no deben pertenecer a
mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de forma directa o indirecta, a
organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano.

5.- La Direccién Nacional de Auditoria de Telecomunicaciones, Conectividad y Sectores
Productivos de la Contraloria General del Estado, emite el informe general DNA4-0024-
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2022, que dispone, que se debe dar trato preferente a la inversion nacional, limitando la
participacién de postulantes locales.

6.- Las resoluciones No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023, y No. ARCOTEL-
2023-0106 de 02 de junio de 2023, se enmarca dentro de la normativa aplicable, y, cumple
con exactitud las fuentes de derechos, normas constitucionales y legales en las cuales
fundamenta su decision.

IV. RECOMENDACION

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda a
la Coordinadora General Juridica (E), en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, en uso de sus
atribuciones, NEGAR la revisién de oficio solicitada por sefiora Maria Elena Hernandez
Méndez, representante legal de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR
S.A, mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2023-010873-E de
11 de julio de 2023, en contra de la resolucion No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo
de 2023, y resolucién No. ARCOTEL-2023-0106 de 02 de junio de 2023.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; y, articulo 32
literales b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, y su reforma
mediante resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de septiembre de 2023, la suscrita
Coordinadora General Juridica (E) en calidad de delegado de la Directora Ejecutiva (E) de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento de la revisién de oficio signado con el trdmite No. ARCOTEL-
DEDA-2023-010873-E de 11 de julio de 2023, interpuesto por la sefiora Maria Elena Hernandez
Méndez, representante legal de la comparfia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.

Articulo 2.- ACOGER el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2023-0104 de 13 de diciembre de
2023, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR la revision de oficio interpuesto por la sefiora Maria Elena Hernandez
Méndez, representante legal de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A,
mediante escrito ingresado en la entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-010873-E de 11
de julio de 2023.

Articulo 4.- RATIFICAR el contenido de la resolucion No. ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo
de 2023, emitida por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia y Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones; y, la Resolucién No. ARCOTEL-2023-0106 de 02 de junio
de 2023, emitida por la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.
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Articulo 5.- INFORMAR a la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, representante legal de la
comparfia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, el derecho que tiene de impugnar
la presente Resolucion en sede judicial de conformidad con la ley.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la sefiora Maria Elena Hernandez
Méndez, representante legal de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A,
en los correos electronicos info.lametro@lametro.com.ec, y callawyer57@gmail.com, direccion
sefialada por la peticionaria para recibir notificaciones.

Articulo 7.- DISPONER a la Unidad de la Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar la presente Resolucion a la
Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacion General Juridica, Direcciéon de
Impugnaciones, Direccion de Patrocinio y Coactivas, Coordinacion Técnica de Control; y, a la
Coordinaciéon General Administrativa Financiera de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones — ARCOTEL, para los fines pertinentes en el ambito de sus atribuciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 13
dias del mes de diciembre de 2023.

i KARLA “ECT ZRBETH
MONCAYO ROLDAN

Mgs. Karla Elizabeth Moncayo Roldan
COORDINADORA GENERAL JURIDICA (E)
DELEGADA DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:
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EeFe
Ab. Melanye Rios Navarrete Ab. Priscila Janneth Llongo Simbafia
SERVIDOR PUBLICO DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (E)
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