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RESOLUCION NO. ARCOTEL-2023-0288

MGS. HUMBERTO EDUARDO RAMIREZ RAMIREZ
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 288, dispuso que: “las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y las
micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial Nro. 439 de 18 de febrero de 2015, a través del articulo 142, creé a
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), como
una persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica,
econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién;

Que, los articulos 147 y 148 de la norma lbidem, dispusieron como atribuciones del
Director Ejecutivo de la ARCOTEL las siguientes:

“Art. 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones serda dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de
libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el
Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracion, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de
la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripcion.

Ejercerd sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su
Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que
emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento
juridico vigente.

Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

1. Ejercer la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Agencia. (...)
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12. Delegar una o0 mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. (...)”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP), estableci6 el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determiné los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de
servicios incluidos los de consultoria;

Que, en el articulo 6, numero 9a, de la LOSNCP, se defini6 el término “Delegacion’,
como: “Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un érgano
superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su
competencia y por un tiempo determinado.- Son delegables todas las facultades y
atribuciones previstas en esta Ley para la maxima autoridad de las entidades y
organismos que son parte del sistema nacional de contratacién publica. - La
resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinara el contenido
y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, de
ser el caso. (...) En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones,
producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a
la materia.”,;

Que, el articulo 46 de la citada Ley, ordena:

"Obligaciones de las Entidades Contratantes.- Las Entidades Contratantes
deberan consultar el catalogo electrénico previamente a establecer procesos de
adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido
no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccion
para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento.

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que
las que consten publicadas en el catalogo electrénico, deberan informar al Servicio
Nacional de Contratacién Publica para que éste conozca y confirme que la oferta
es mejor y adopte las medidas necesarias que permitan extender tales costos,
mediante la celebracién de Convenios Marco, al resto de Entidades Contratantes.”;

Que, el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispuso:

"Subasta Inversa.- Para la adquisiciéon de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios
equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios
electronicos a través del Portal de COMPRAS PUBLICAS. (...) De existir una sola
oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor habilitado presenta su
oferta econdmica inicial en el portal, no se realizard la puja y en su lugar se
efectuara la sesion Unica de negociacion entre la entidad contratante y el oferente.
El Gnico objetivo de la sesién serd mejorar la oferta econdmica. Si después de la
sesion de negociacién se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses
nacionales o institucionales, la entidad procedera a contratar con el Unico oferente
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el articulo 33 de la norma ibidem, determina lo siguiente:

“Art. 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera
total o parcial, en los siguientes casos:

a) Por no haberse presentado oferta alguna;
b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada, de
conformidad con laley;

(...) Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su
delegado, podra disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacion y por
consiguiente se archivara el expediente.

Podra declararse el procedimiento desierto parcial, cuando se hubiere convocado
a un proceso de contratacién con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por
items.

La declaratoria de desierto o cancelacibn no dara lugar a ningin tipo de
reparacion o indemnizacion a los oferentes”; (Lo resaltado y subrayado fuera del
texto original)

el articulo 132 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, dispuso: “La maxima autoridad de la entidad contratante
0 su delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociacién
realizada, o de la verificacion de documentacion en la modalidad simplificada,
segun corresponda adjudicara o declarara desierto el procedimiento, mediante
resolucion, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.”,

mediante Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 del 10 de mayo de 2017, el
Directorio de la ARCOTEL, expidi6 el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES”, misma que fue publicada en el
Registro Oficial Nro. 13 de 14 de junio de 2017;

a través del articulo 15 de la Resolucién No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril
de 2022, el Director de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, delegé al Coordinador General Administrativo Financiero la
facultad para contratar bienes y servicios a través del Subasta Inversa
Electrénica, cuando el Presupuesto Referencial de los procesos sea igual o
superior al 0.000002 del Presupuesto Inicial de Estado (PIE); y, en la letra e) del
articulo 16 ibidem, se establecié dentro de las atribuciones del Coordinador
General Administrativo Financiero, la suscripcién de todas las resoluciones en
materia de contratacion publica;

mediante Resolucién No. 01-03SE-ARCOTEL-2023 de 14 de noviembre de 2023,
el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
resolvié encargar a la magister Zoila Marlene Davila Cabezas, como Directora
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Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, para
gue ejerza las competencias y atribuciones previstas en la Ley Organica de
Telecomunicaciones y demas normativa aplicable, a partir del 15 de noviembre de
2023;

mediante Accion de Personal Nro. CADT-2023-0946 de 20 de diciembre de 2023,
la Directora Ejecutiva Encargada de la ARCOTEL, nombré al Mgs. Humberto
Eduardo Ramirez Ramirez, como Coordinador General Administrativo Financiero
de la ARCOTEL;

mediante Resolucién Nro. ARCOTEL-2023-0244 de 20 de noviembre de 2023, en
aplicacion de las facultades y competencias atribuidas por la maxima autoridad a
través de la Resolucion Nro. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, el
Coordinador General Administrativo Financiero, aprobd los pliegos para el
"ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE IMPRESION COPIADO Y ESCANEO
QUITO 2023-2024” a través del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica,
signado con el codigo SIE-ARCOTEL-2023-06;

en el articulo 5 de la Resolucion Nro. ARCOTEL-2023-0244 de 20 de noviembre
de 2023, se dispuso: “(...) CONFORMAR, la Comision Técnica, de conformidad
con el articulo 58 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, integrada por: la Maria Fernanda Montesdeoca
Moran, como Presidenta de la Comisién Técnica; ingeniera Sandra Galarraga
Galérraga, en calidad de Delegada de la Unidad Requirente; y, el ingeniero
Christian Villagbmez Vargas, en calidad de Técnico Afin al Objeto de la
Contratacion”;

en cumplimiento con las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General de aplicacion,
utilizando las herramientas informaticas del portal del SERCOP, se publico la
convocatoria y el pliego del proceso No. SIE-ARCOTEL-2023-06, para el
"ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE IMPRESION COPIADO Y ESCANEO
QUITO 2023-2024", el 21 de noviembre de 2023, de acuerdo al cronograma que
forma parte del referido pliego;

mediante acta de sesiéon No. CT-01-2023-06, de 27 de noviembre de 2023, la
Comision Técnica designo al licenciado Pablo Palacios Teran para que cumpla
las funciones de Secretario de la Comisién Técnica; y, se dejo constancia de las
preguntas, respuestas y aclaracion realizada dentro del proceso de régimen
especial Nro. SIE-ARCOTEL-2023-06;

la servidora encargada del portal, mediante correo electrénico de 04 de diciembre
de 2023, informd a los miembros de la comisién técnica lo siguiente: “Una vez
superado el periodo de "suspensién', ejecutado por el SERCOP, una vez
finalizado la fecha y hora de recepcion de Ofertas; el sistema ha sido habilitado, lo
cual ha permitido bajar la oferta presentada por un solo proveedor; asimismo
remito el nuevo cronograma, que ha sido reprogramado automaticamente por el
SERCOP; (...)."

mediante Acta de Apertura de Ofertas, de 05 de diciembre de 2023, suscrita por
la Comisidon Técnica, se evidencio que, mediante el Modulo Facilitador de
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Compras Publicas del SERCOP, se recibi6 una sola oferta, por parte de los
proveedores interesados;

mediante Acta de Convalidacion de Errores de 7 de diciembre de 2023, dentro del
proceso de Subasta Inversa Electronica Nro. SIE-ARCOTEL-2023-06, para la
contratacion del " ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE IMPRESION, COPIADO
Y ESCANEO PARA LA ARCOTEL QUITO 2023-2024", la Comision Técnica
procedié a realizar la revision del status del proveedor en el portal de
Contratacion Publicas y se verificé que la REPRESMUNDIAL CIA. LTDA., con
RUC 1792113636001, no consta como proveedor incumplido y / o adjudicatario
fallido en la base de datos del SERCOP y reportados a la Contraloria General del
Estado; y evidencié que existieron errores de naturaleza convalidable en los
términos establecidos en el Articulo 116 y 117 y siguientes de la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y el Articulo 79 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

la servidora encargada del portal, mediante correo electrénico de 13 de diciembre
de 2023 a las 10h28, informé a los miembros de la Comisién Técnica lo siguiente;

“Informo a usted que revisado la informacion subida al portal dentro del proceso
SIE-ARCOTEL-2023-06, el oferente que presento la oferta, al cual se le solicito
convalide errores presentados dentro de la oferta, comunico que el mismo no ha
presentado ninguna documentacién al respecto”.

mediante Acta de Calificacién de 13 de diciembre de 2023, dentro del proceso de
Subasta Inversa Electrénica Nro. SIE-ARCOTEL-2023-06, para la contratacion
del "ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE IMPRESION, COPIADO Y ESCANEO
PARA LA ARCOTEL QUITO 2023-2024", la Comisién Técnica concluy6é Ilo
siguiente; “... REPRESMUNDIAL CIA. LTDA.RUC No. 1792113636001 NO
CUMPLE con la totalidad de los parametros solicitados en las especificaciones y
pliegos del proceso No. SIE-ARCOTEL-2023-06, por la no presentacion de la
documentacion solicitada en la etapa de convalidacion de errores, por tanto, su
oferta es rechazada y el oferente descalificado, en cumplimiento de lo
determinado en los articulos 82 y 83 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica. (...)"

mediante Oficio No. SIE-ARCOTEL-2003-06-01-OF de 13 de diciembre de 2023,
los miembros de la Comision Técnica, emitieron el Informe de la tramitacién del
proceso de contratacion Nro. SIE-ARCOTEL-2023-06, el cual, en la parte
pertinente sefala:

“...CONCLUSION

Que, la oferta presentada por la empresa:. REPRESMUNDIAL CIA.
LTDA.RUC No. 1792113636001 NO CUMPLE con la totalidad de los
parametros solicitados en las especificaciones y pliegos del proceso No. SIE-
ARCOTEL-2023-06, por la no presentacion de la documentacion solicitada en
la etapa de convalidacion de errores, por tanto, su oferta es rechazada vy el
oferente descalificado, en cumplimiento de lo determinado en los articulos 82
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y 83 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

RECOMENDACION

En razén de lo expuesto, la Comisién Técnica encargada del procedimiento de
contratacion SIE-ARCOTEL-2023-06, recomienda al Coordinador General
Administrativo Financiero en su calidad de Delegado de la Maxima Autoridad de
la ARCOTEL, declarar desierto el proceso de contratacion, considerando que la
Unica oferta recibida ha sido descalificada por el no cumplimiento de los
parametros técnicos solicitados por la institucion.”;

mediante memorando Nro. ARCOTEL-CPDP-2023-0498-M de 13 de diciembre
de 2023, la Directora de Procesos, Calidad, Servicios y Cambio y Cultura
Organizacional, en su calidad de Presidenta de la Comisiébn Técnica remitio al
Coordinador General Administrativo Financiero, el Informe de Resultados del
Proceso de Subasta Inversa Electrénica Nro. SIE-ARCOTEL-2023-06;

con memorando Nro. ARCOTEL-CAFI-2023-1936-M de 15 de diciembre de 2023,
el Coordinador General Administrativo Financiero, solicitdé a la Coordinadora
General Juridico, Encargada, la revision del proyecto de Resolucion para la
declaratoria de desierto del proceso de Subasta Inversa Electronica Nro. SIE-
ARCOTEL-2023-06, para el “ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE IMPRESION,
COPIADO Y ESCANEO QUITO 2023-2024";

mediante memorando Nro. ARCOTEL-CJDA-2023-0512-M de 20 de diciembre de
2023, el Director de Asesoria Juridica, Encargado, remitio al Coordinador General
Administrativo Financiero, la revision del proyecto de Resolucion para la
declaratoria de desierto del proceso de Subasta Inversa Electronica Nro. SIE-
ARCOTEL-2023-06, para el “ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE IMPRESION,
COPIADO Y ESCANEO QUITO 2023-2024";

En uso de sus facultades legales, delegadas por la Maxima Autoridad mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 5 de abril de 2022; y, con fundamento en la
letra b) del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
el articulo 132 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Art. 1.-

Art. 2.-

RESUELVE:

ACOGER, el informe remitido por la Comision Técnica, contenido en
el Oficio No. SIE-ARCOTEL-2003-06-01-OF de 13 de diciembre de
2023, relacionado con el proceso de contrataciébn por Subasta
Inversa Electrénica SIE-ARCOTEL-2023-06, para el
"ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE IMPRESION, COPIADO Y
ESCANEO PARA LA ARCOTEL QUITO 2023-2024".

DECLARAR, desierto el procedimiento de Subasta Inversa
Electrénica signado con el codigo SIE-ARCOTEL-2023-06, para el
"ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE IMPRESION, COPIADO Y
ESCANEO PARA LA ARCOTEL QUITO 2023-2024", conforme lo
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determinado en la letra b) del articulo 33 de Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, por haber sido inhabilitada
la Unica oferta presentada.

Art. 3.- DISPONER, el archivo del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica SIE-ARCOTEL-2023-06, para el "ARRENDAMIENTO DE
EQUIPOS DE IMPRESION, COPIADO Y ESCANEO PARA LA
ARCOTEL QUITO 2023-2024".

Art. 4.- ENCARGAR, a la Direccion Administrativa la revisidn y ajuste del
informe de necesidad y términos de referencia para la ejecucion de
un nuevo procedimiento de contratacion.

Art. 5.- DISPONER, a la Unidad de Gestién Documental y Archivo, notifique
la presente Resolucion a la Direccién Administrativa.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 22 de diciembre de 2023

Mgs. Humberto Eduardo Ramirez Ramirez
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
DELEGADO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por: Revisado por
Do ]

por

Pedro Luis Tercero A. Lcda. Nimia Ga[c')falo Garcia
OFICIAL ADMINISTRATIVO JEFE JEFE DE AREA 2
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