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Oficio No. GNRI-GREG-05-1247-2017
Quito, 20 de octubre de 2017

Ingeniero

Washington Carrillo

DIRECTOR EJECUTIVO

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
Presente.-

Ref.: Audiencias Publicas

Asunto: Observaciones al proyecto: “ACTUALIZACION PLAN NACIONAL DE
FRECUENCIAS".

De mi consideracion:

Dentro del procedimiento de audiencias publicas del proyecto sobre “ACTUALIZACION
PLAN NACIONAL DE FRECUENCIAS", en los plazos establecidos para el efecto, me
permito remitir las siguientes observaciones:

PROYECTO DE RESOLUCION DIRECTORIO:
e Competencia del Directorio de ARCOTEL (Resolucién ARCOTEL)

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen dentro de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley” asi lo
establece el principio de legalidad establecido en la Constitucion de la Republica.

En tan sentido, el numeral 2 del articulo 146 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
sefala como competencia del Directorio de ARCOTEL “Aprobar, modificar, y actualizar
el Plan Nacional de Frecuencias”, |o cual no es delegable a la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL por no ser parte de sus competencias claramente sefialadas en la LOT.

Por lo expuesto, se solicita aclarar el articulo 3 del proyecto de resolucion por cuanto al
leer el texto: “(...) o cuando se creen, modifiquen o elimine normativas nacionales
relacionadas con el tipo de uso o caracteristicas técnicas de las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico” pareceria que la competencia para la actualizacion del Plan
estaria dada a la Direccién Ejecutiva, dando de esta manera paso a una serie de actos de
la administracion publica ajenos a sus competencias y facultades legales, los cuales
serian nulos de nulidad absoluta.

Adicionalmente, en la resoluciéon debe especificarse, lo que sucedera con los servicios
que actualmente operan en ciertas bandas que cambiaran el servicio al que son
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destinadas, a manera de ejemplo se cita el caso de FWA mediante tecnologia Wimax que
opera en la banda de 3400 — 3425 y 3500 — 3525 cuya banda se destinara a IMT.

Considerando que ARCOTEL, también se encuentra elaborando el Reglamento de
Derechos por el otorgamiento de titulos habilitantes del régimen general de
telecomunicaciones y tarifas mensuales por uso de frecuencias, se solicita coordinar
internamente en la ARCOTEL el proyecto normativo, para que los factores aplicables para
otorgamiento o cobro mensual de frecuencias, estén en funcion del servicio y el espectro
que les corresponda, de manera que sea coherente con la distribucion de espectro
definido para la actualizacion al Plan Nacional de Frecuencias.

ANEXO 1.- PLAN NACIONAL DE FRECUENCIAS.-
e Capitulo l.- Definiciones

Los términos y definiciones establecidas en el Capitulo | del Anexo 1 “Plan Nacional de
Frecuencias 2017" se solicita sean las definiciones establecidas en la LOT, su
Reglamento y demas normativa regulatoria ecuatoriana:

a. La definicion de “telecomunicaciones” que se encuentra en la pagina 3 debera
ser la que consta en el articulo 5 de la LOT:

“Art. 5.- Definicion de telecomunicaciones.

Se entiende por telecomunicaciones toda transmision, emision o recepcion
de signos, sefales, textos, video, imagenes, sonidos o informaciones de
cualquier naturaleza, por sistemas alambricos, opticos o inalambricos,
inventados o por inventarse. La presente definicion no tiene caracter
taxativo, en consecuencia, quedaran incluidos en la misma, cualquier
medio, modalidad o tipo de transmision derivada de la innovacion
tecnologica.” (El poner cursiva y las negritas me pertenecen).

De esta manera se evita cualquier confusion que se pudiera dar a futuro, mas aun si se
toma en cuenta el orden jerarquico normativo constitucional en el cual se evidencia que
las leyes organicas (LOT), prevaleceran sobre los reglamentos, resoluciones y demas
actos y decisiones de los poderes publicos. Los términos y definiciones deberan ser
concordantes entre si.

b. La definicion “servicio de radiodifusion por satélite” que se encuentra en la
pagina 6, contradice lo sefialado en el Reglamento de Servicios.

El Informe de Actualizacion del Plan Nacional de Frecuencias 2017, sefala que en las
definiciones nacionales se elimino: “Sistema de Television Codificada por satélite (DTH)
corresponde al servicio de Radiodifusion por Satélite definido en la UIT"



USO PUBLICO

El Plan Nacional de Frecuencias define al Servicio de Radiodifusién por satélite como
“Servicio _de radiocomunicacion en el cual las sefales emitidas o retransmitidas por
estaciones espaciales estan destinadas a la recepcion directa por el publico en general’,
lo cual contradice con el marco regulatorio ecuatoriano (Reglamento para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones y servicios de Radiodifusion por Suscripcion — Ficha
Técnica AVS), que define al Servicio de Audio y Video por Suscripcion como “(...) aquel
que se ofrece a través de sistemas de audio y video por suscripcion bajo sus diferentes
modalidades (DTH)) a un publico en particular de suscriptores”.

Es decir, la regulacion ecuatoriana preveé el servicio para un publico determinado, siempre
gue haya suscrito un contrato de adhesion y cancele un valor determinado por la
prestacion de dicho servicio. No es para un publico en general como sucede con los
servicios de radiodifusion de senal abierta que basta con tener un televisor para acceder a
toda la grilla de programacion; por tanto, el Plan se debe adecuar claramente a lo
sefalado por el Reglamento para la prestacion de servicios, reemplazando el término
“general” por “particular”.

Asi también, se debe considerar que en la ficha técnica de Audio y Video por Suscripcion
del citado Reglamento, si consta el término DTH “Television Codificada Satelital”’, siendo
una de las modalidades para prestar el servicio de radiodifusién por suscripcién: La
Television Ceodificada Satelital (DTH/DBS) que utiliza como medio de transmisidon el
espectro radioeléctrico, mediante enlace espacio — tierra.

c. Definiciones adicionales “Sistemas IMT”, pagina 18.

En las definiciones adicionales, se encuentran los sistemas moviles IMT 2000, IMT
Avanzadas, IMT 2020, que no especifican adecuadamente sus caracteristicas y las
diferencias entre si. Mas aun cuando pareceria que para poder habilitar cualquiera de
ellos se requerird de un titulo habilitante distinto, lo cual debe ser aclarado por el
Regulador.

Estas definiciones son también necesarias para que en temas como publicidad y
competencia no se presenten subjetividades o interpretaciones que puedan causar un
impacto al mercado de servicios de telecomunicaciones.

El documento deberia decir que las definiciones corresponden a las Recomendaciones de
la UIT-R M.1645, M.1822 y M.2083 y no que se basan en esas recomendaciones.
e Capitulo Il.- Caracteristicas Técnicas.- Asignacion y empleo de las

frecuencias.

Con relacion a la asignacion y empleo de frecuencias, el Plan Nacional de Frecuencias
2017, pagina 24, sefiala lo siguiente:

“d) La administracion ecuatoriana no asignara a una estacion frecuencia
alguna que no se ajuste al Cuadro Nacional de atribucion de bandas de
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frecuencias incluido en este Plan o a las demas disposiciones del
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT, excepto en el caso de
que tal estacion, al utilizar dicha asignacion de frecuencia, no
produzca interferencia perjudicial a una estacion que funcione de
acuerdo con las disposiciones de la Constitucion, del Convenio de la
Union  Internacional de  Telecomunicaciones,  Reglamento  de
Radiocomunicaciones de la UIT y el presente Plan, ni reclame proteccion
contra la interferencia perjudicial causada por dicha estacion.”

Con dicho texto, basicamente el objetivo es asignar frecuencias no contempladas en el
Plan Nacional de Frecuencias, en los casos de que no se produzcan interferencias
perjudiciales a estaciones que funcionen legalmente, es decir, a través de este texto el
Regulador pretenderia asignar frecuencias del espectro radioeléctrico que no estan
contempladas dentro de la planificacién nacional. Lo cual ocasiona una grave falta a Ia
seguridad juridica garantizada en la Constitucion de la Republica, toda vez que los
operadores correrian el riesgo de que el Regulador apruebe asignaciones
discrecionalmente, sin contar con una adecuada planificacién, poniendo en riesgo el
negocio de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, que no podrian proyectar
sus estrategias de negocio en funciéon de las frecuencias a ser asignadas por el
Regulador, ocasionando desde ya incertidumbres en el momento de realizar inversiones
empresariales.

En concordancia con lo anteriormente sefialado, sobre la administracién, regulacion y
control del espectro, el articulo 42 de la LOT sefiala que la ARCOTEL establecera la
atribucion del espectro de conformidad con las recomendaciones, planes o reglamentos
de la UIT, asi como su uso a través del Plan Nacional de Frecuencias y de las
regulaciones que emita para el efecto, es decir la norma no prevé la facultad para que el
Regulador asigne frecuencias que no constan en el Plan Nacional, ni tampoco prevé la
emision de futuras actuaciones administrativas o regulaciones que contravengan con lo
claramente senalado en el Plan, mas aun cuanto el articulo 96 de la LOT dispone que
toda asignacion de frecuencias debera sujetarse al Plan:

“Art. 95 LOT.- Planificacion.-

(...) La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es
competente para elaborar, aprobar, modificar y actualizar el Plan Nacional
de Frecuencias, instrumento dinamico que contiene la atribucion de las
frecuencias del espectro radioeléctrico. Toda asignacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico debera realizarse con estricta sujecion a

dicho plan.

En tal virtud, se solicita eliminar cualquier tipo excepcionalidad que se pretenda citar para
asignar frecuencias no contempladas en el Plan Nacional de Frecuencias, asi no llegaren
a causar interferencias, cumpliendo de esta manera lo sefialado expresamente en la LOT.
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e Plan Nacional de Frecuencias — Notas Nacionales relacionadas con el
Cuadro Nacional de atribucion de bandas de frecuencias

“..)

EQA.25 En cuanto al servicio fijo:

- Las bandas 222 — 243 MHz, 246 — 248 MHz, 417,5 — 430 MHz, 928 — 940 MHz y
1670 — 1690 MHz son utilizadas, a titulo primario, para la operacion de enlaces
radioeléctricos para el servicio de Radiodifusion con emisiones sonoras.

- Las bandas 2200 — 2300 MHz, 3600 — 3800 MHz, 6425 — 7100 MHz y 12,7 —
12,849 GHz son utilizadas, a titulo primario, para la operacion de enlaces
radioeléctricos para el servicio de Radiodifusion con emisiones de television.

EQA.30 En cuanto al servicio fijo:

- Las bandas 243 — 245 MHz, 360 — 370 MHz, 430 — 440 MHz, 928 — 940 MHz,
3800 - 4200 MHz, 5925 — 6425 MHz, 6425 — 7100 MHz, 7100 — 8500 MHz, 12,2 —
12,7 GHz, 14,4 — 15,35 GHz, 17,7 — 19,7 GHz, 21,2 — 23,6 GHz, 27,5 — 28,35
GHz, 29,1 - 29,25 GHz, 31— 31,3 GHz, 57 — 64 GHz, 71 - 76 GHz y 81 — 86 GHz
son utilizadas, a titulo primario, para la operacion de enlaces radioeléctricos.

()"

Comentario: Es necesario que ARCOTEL sefiale a qué se refiere cuando utiliza el
termino “enlaces radioeléctricos” si se refiere a los enlaces tanto de telecomunicaciones y
de radiodifusion o si se refiere Unicamente a uno de ellos.

Se solicita incluir el texto “para servicios de telecomunicaciones” al final de la nota
EQA.30.

¢ Informe de Actualizacion del Plan Nacional de Frecuencias 2017
Pagina 7 de 50.

A continuacion se detallan todos los cambios de atribucion entre la Region 2 y nuestro
pais:

En nuestro pais 43t parte de la
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Comentario: En la Region 2 se utiliza para RADIODIFUSION, Fijo y Mévil, sin embargo,
en el Ecuador se utiliza unicamente para RADIODIFUSION, excluyendo de esta manera a
Fijo y Movil, sin incluir ningun criterio justificativo al respecto que limite prestar los
servicios excluidos.

En tal virtud, se sugiere incluir en el Ecuador para el Servicio Fijo y Movil, conforme lo
sefalado en la Regién 2.
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Pagina 8 de 50.

Comentario: En la banda 1240 — 1300 MHz para el Ecuador (ultima columna), se justifica
el retiro de servicios de aficionados a titulo secundario en razén de que operan otros
servicios en nuestro pais, sin especificar cuales son esos servicios.

Por tanto, se solicita ampliar la justificacion detallando cuales son los servicios prestados
en las citadas bandas.

Pagina 11 de 50.

Comentario: En las bandas transcritas, para el Ecuador (ultima columna), se justifica
sefalando que existen varios “portadores satelitales” que proveen el servicio de DTH en la
banda, servicio del cual esta haciendo uso la CNT EP, la atribucion fue hecha
anteriormente, pero actualmente la atribucién se la incluye en la columna correspondiente
y no en el texto la nota. Sin embargo, en el actual marco regulatorio no se define el
término de “portadores satelitales” motivo por el cual se solicita aclarar la redaccion.

Pagina 13 de 50.
La cuarta recomendacion es ambigua, por lo que se recomienda incluir el siguiente texto:

“Se recomienda solicitar al Directorio que autorice a la Direccion Ejecutiva
codificar directamente, en la version digital del PNF, las modificaciones que
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apruebe posteriormente el Directorio, con el objetivo de contar con un
documento actualizado.”

Pagina 22 de 50.

En la nota EQA.50 se indica que en las bandas sefialadas operan a titulo secundario
sistemas de modulacion digital de banda ancha, al respecto en el proyecto de Reglamento
de Derechos por el otorgamiento de titulos habilitantes del régimen general de
telecomunicaciones y tarifas por uso de frecuencias, se establece una tarifa mensual para
la utilizacion de ese espectro, sin embargo, si se lo asigna a titulo secundario, por qué
razon se debe pagar al Estado, si éste no ofrece ninguna garantia de su uso.

Adicionalmente, respecto a esta misma nota EQA.50, se solicita incluir la Banda 902-915
en esta Nota y no en la EQA 45, es decir tal como constaba en el Plan de Frecuencias
expedido en el 2012, esto debido a que se estan implementando a nivel mundial sistemas
de loT que funcionan con frecuencias a titulo secundario en la banda 902-915 y el
Ecuador podria verse retrasado en la implementacion de sistemas de bajo costo para loT.

Lo resaltado significa que se separaria una parte del espectro (hasta 915 MHz) para el
Servicio Movil Avanzado y de 915 a 928 MHz se mantendria para SMDBA

Pagina 25 de 50.

Comentario: En el nuevo proyecto de Plan Nacional de Frecuencias, nuevamente no se
menciona a las redes VSAT o punto multipunto satelitales, en ningun servicio, y
consideran todo como servicio fijo por satélite o movil por satélite, lo cual debe revisarse y
actualizarse, de manera que concuerde con las definiciones de pago que se utilizaron en
el proyecto de Reglamento de Derechos por el otorgamiento de titulos habilitantes del
regimen general de telecomunicaciones y tarifas por uso de frecuencias, lo cual ya fue
planteado en la socializacion del mencionado reglamento respecto al pago por uso de
frecuencias.
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Finalmente, y de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Consultas Publicas, la
CNT EP se reserva el derecho de presentar observaciones en la Audiencia Publica a
realizarse el viernes 27 de octubre a las 10:00.

Sin mas a que hacer referencia, quedo de usted.
Atentamente,
) A f i
Pacla Gules &
Dra. Paola Cosios Gonzalez

GERENTE DE REGULACION
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP.




