MATRIZ “NORMAS DE INTERPRETACION” - CONECEL

Proyecto normativa

Observaciones

Articulo 1.- Objeto.- Esta regulacion
tiene por objeto la emision de reglas de
interpretacion de las regulaciones
emitidas por el Directorio de la ARCOTEL
y del contenido de los titulos

habilitantes otorgados mediante
habilitacion general, para la prestacion de
los servicios de telefonia fija, servicio
movil avanzado y servicio movil avanzado
a través de operador movil

virtual.

Articulo 2.- Ambito.- En los aspectos
vinculados con la interpretacién de las
regulaciones emitidas por el Directorio de
la ARCOTEL, la presente Norma es
aplicable a las personas naturales o
juridicas, de derecho publico o privado,
poseedoras o no de titulos habilitantes
del régimen general de
telecomunicaciones, dentro del &mbito de
aplicacion de la Ley Organica de
Telecomunicaciones y su nhormativa de
desarrollo.

Adicionalmente, esta regulacion, es de
aplicacion obligatoria para los
requerimientos de interpretacion de
titulos habilitantes otorgados mediante
habilitacion general, para la prestacion de
los servicios de telefonia fija, servicio
movil avanzado y servicio movil
avanzado a través de operador movil
virtual.

La peticion de interpretacion normativa
versara de manera exclusiva sobre las
regulaciones cuya competencia
corresponde al Directorio de la
ARCOTEL; vy, en el caso de los titulos
habilitantes, a los otorgados mediante
habilitacion general, para la prestacion de
los servicios de telefonia fija, servicio
movil avanzado y servicio mévil avanzado
a través de operador movil virtual,
respecto de sus clausulas o
disposiciones.

No corresponde al &mbito de la presente
Norma, los requerimientos de
interpretacion vinculados con:

a) Casos particulares de aplicacion;

b) Asuntos administrativos;

¢) Atencién de reclamos de usuarios;




d) Resolucion de recursos;

e) Reclamos administrativos;

f) Litigios, arbitrajes o controversias;

g) Recomendaciones de examenes
aprobados de la Contraloria General del
Estado; vy,

h) Otros actos similares que
correspondan al ambito y atribuciones de
la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL,
incluyendo la gestion regulatoria y la
relacionada con el ejercicio de la potestad
sancionatoria.

Articulo 3.- Interpretacion para la
administracion y el control.- Los
distintos 6rganos de la ARCOTEL, dentro
del ambito de sus competencias,
aplicaran las normas generales de
interpretacion normativa y las contenidas
en esta regulacion, sin que los andlisis y
razonamientos que alcancen en sus
resoluciones, decisiones 0 actos,
constituyan interpretacion normativa de
efecto general y obligatorio.

Este articulo sehala que “los
razonamientos” no constituyen
interpretacion  normativa de efecto

general y obligatorio. Pero el articulo 4
sefiala que la resolucién de interpretacion
Sl es obligatorio.

El razonamiento (motivacibn) no es
obligatorio, pero si la conclusion.

Cabe la siguiente interrogante, ¢,son o no,
de cumplimiento obligatorio las normas
de interpretacion? No es claro el texto
entre Articulo 3y 4.

Por otra parte, la obligatoriedad de una
norma nace del principio de legalidad.

Articulo 4.- Efecto obligatorio.- Las
resoluciones de interpretacion normativa
gue emita el Directorio de la ARCOTEL,
son de cumplimiento obligatorio.

Articulo 5.- Reglas aplicables a la
interpretacion normativa.- Las
regulaciones emitidas por el Directorio de
la ARCOTEL seran interpretadas
conforme a las reglas aplicables,
previstas en el articulo 18 de Ila
Codificacion del Cddigo Civil, que
dispone:

“1a. Cuando el sentido de la ley es claro,
no se desatendera su tenor literal, a
pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una
expresion oscura de la ley, recurrir a su
intencion 0 espiritu claramente
manifestados en ella misma, o en la
historia fidedigna de su establecimiento;
2a. Las palabras de la ley se entenderan
en su sentido natural y obvio, segun el
uso general de las mismas palabras; pero
cuando el legislador las haya definido

En el numeral 3 de este articulo, se debe
detallar las “palabras técnicas de toda
ciencia” en el campo de |las
telecomunicaciones.

Por ejemplo sugerimos que se indique
que deberan remitirse a las
recomendaciones de la UIT.




expresamente para ciertas materias, se
les dara en éstas su significado legal;

3a. Las palabras técnicas de toda ciencia
o arte se tomaran en el sentido que les
den los que profesan la misma ciencia o
arte, a menos que aparezca claramente
que se

han tomado en sentido diverso;

4a. El contexto de la ley servird para
ilustrar el sentido de cada una de sus
partes, de manera que haya entre todas
ellas la debida correspondencia vy
armonia.

Los pasajes oscuros de una ley pueden
ser ilustrados por medio de otras leyes,
particularmente si versan sobre el mismo
asunto;

ba. Lo favorable u odioso de una
disposicion no se tomara en cuenta para
ampliar o restringir su interpretacion. La
extension que deba darse a toda ley se
determinara por su genuino sentido y
segin las reglas de interpretacion
precedentes;

6a. En los casos a que no pudieren
aplicarse las reglas de interpretacion
precedentes, se interpretaran los pasajes
oscuros o contradictorios del modo que
mas conforme parezca al espiritu general
de la legislacion y a la equidad natural; v,
7a. A falta de ley, se aplicaran las que
existan sobre casos analogos; y no
habiéndolas, se ocurrira a los principios
del derecho universal.”.

Articulo 6.- Jerarquia y especialidad.-
La Constituciébn de la Republica y las
leyes organicas de Telecomunicacionesy
de Comunicacion, y sus respectivos
reglamentos generales de aplicacion
prevalecen sobre las regulaciones
emitidas por la ARCOTEL.

El articulo propuesto al referirse a la
jerarquia, debe incluir al contrato de
concesion. Sin olvidar los Tratados
internacionales de Derechos Humanos.

La Constitucion de la Republica en su
articulo 425, ya tiene un orden jerarquico
que es mas amplio que este propuesto.
Se solicita respetar dicha jerarquia.

Articulo 7.- Efecto obligatorio.-Las
resoluciones de interpretacion que emita
el Directorio de la ARCOTEL, respecto de
los titulos habilitantes que se otorgan bajo
la modalidad de habilitacion general, son
de cumplimiento obligatorio.

Los titulos habilitantes que no se deriven
de la habilitacion general y que se
agreguen como anexos a la misma, para
la prestacion de servicios adicionales a




los de telefonia fija, servicio movil
avanzado y servicio movil avanzado a
través de operador movil virtual, no son
sujetos de interpretacion por el Directorio
de la ARCOTEL.

Articulo 8.- Reglas aplicables a la
interpretacion de titulos habilitantes
otorgados  mediante  habilitacion
general, modalidad de autorizacioén.-
Estas reglas son aplicables para los
titulos habilitantes que se otorgan
mediante la modalidad de autorizacion,
parala

prestacion del servicio mévil avanzado,
servicio movil avanzado a través de
operador movil virtual; y, telefonia fija, por
parte de empresas publicas de
telecomunicaciones:

12 El titulo habilitante constituye un acto
administrativo de adhesion obligatoria,
sujeto a las normas del derecho
administrativo.

22 El titulo habilitante se sujeta a la
normativa vigente a la fecha de su
expedicion y a la que se emita en lo
posterior.

32 En caso de conflicto, contradiccion o
divergencia entre el contenido del titulo
habilitante y la normativa, entre la cual
consta la Ley Organica de
Telecomunicaciones, su Reglamento
General y las regulaciones que emita la
ARCOTEL y sus actos de aplicacion,
prevalecera lo dispuesto en la normativa.
42 |_a normativa posterior a la emisién del
acto administrativo de adhesion
obligatoria por el que se otorga el titulo
habilitante, es de obligatorio
cumplimiento para la empresa publica;
sin gque sea hecesario proceder con la
readecuacion del titulo habilitante.

52 Las definiciones del titulo habilitante y
sus disposiciones se sustentaran en el
ordenamiento juridico; caso contrario, no
surtiran efecto alguno.

62 Los articulos o disposiciones del titulo
habilitante de autorizacion se
interpretaran unos por otros, dandose a
cada uno el sentido que mejor convenga
al titulo habilitante en su totalidad.

72 Cuando los términos se hallen
definidos en el ordenamiento juridico y
legislacion aplicable, se estara a tales
definiciones.

Este articulo pretende establecer un
orden de interpretacion a un contrato
suscrito afios antes. Circunstancia
abiertamente compleja para el
concesionario.

En lo que respecta al numeral 1, esta
norma no es de caracter interpretativa. Es
una norma que define una naturaleza
juridica y fija la legislacion aplicable.

En cuanto al numeral 2, no es una norma
interpretativa. Es una norma que
pretende regular la legislacion aplicable
en el tiempo.

El numeral 3 plantea el término “conflicto”
entre el Titulo Habilitante y la normativa.
Donde resuelve que siempre prevalecera
lo dispuesto en la normativa. Entonces no
hay conflicto. Esta norma transgrede
seriamente el derecho a la seguridad
juridica.

La ex Corte suprema ya establecio los
sistemas de interpretacion de las normas.
El sistema sugerido en el numeral 6 de
este articulo no se conoce en el sistema
ecuatoriano. “unos por otros”.

Para el numeral 4, no es una norma
interpretativa. ES una norma que
pretende regular la legislacion aplicable
en el tiempo.

En relacién al numeral 5, tampoco es una
norma interpretativa. Lo que hace es muy
grave. Crea una sancion de ineficacia que
solo puede estar consagrada en la ley.
Viola el principio de legalidad.

El numeral 7 de este articulo sefiala que
los términos cuando se hallen definidos
en el ordenamiento juridico se estaran a
tales definiciones. ¢Y cuando no lo
estén? Por ello se debe incorporar una
disposicion de normativa auxiliar.




82 El orden de los titulos, capitulos,
articulos o disposiciones, no da prelacion
entre ellos, salvo cuando expresamente
se indique lo contrario.

92 Los titulos de los capitulos y los
nombres de los articulos o disposiciones
utilizados en la habilitacion general, solo
sirven para referencia y no afectaran

el entendimiento de su texto y alcance.

Por otra parte es importante recordar que
el Titulo Habilitante no es un contrato de
adhesion, se debe eliminar este
particular.

Articulo 9.- Reglas aplicables a la
interpretacién de titulos habilitantes
otorgados  mediante  habilitacion
general, modalidad concesion.- Estas
reglas son aplicables para los titulos
habilitantes que se otorgan mediante la
modalidad de concesion, para la
prestacion del servicio movil avanzado,
servicio movil avanzado a través de
operador movil virtual; y, telefonia fija, por
parte de: empresas de economia mixta en
las cuales el Estado ecuatoriano tenga la
mayoria accionaria; empresas publicas
de propiedad estatal de los paises que
forman parte de la comunidad
internacional; y; personas juridicas
pertenecientes a los sectores de la
iniciativa privada y los de la economia
popular y

solidaria:

12 En caso de conflicto, contradiccion o
divergencia entre el contenido del titulo
habilitante y la normativa, entre la cual
consta la Ley Organica de
Telecomunicaciones, su Reglamento
General y las regulaciones que emita la
ARCOTEL y sus actos de aplicacion,
prevalecera lo dispuesto en la

normativa.

22 A los titulos habilitantes otorgados
mediante contrato de concesion se
entenderdn incorporadas las leyes
vigentes al tiempo de su celebracion; lo
cual no afecta la vigencia y aplicacion de
las estipulaciones o disposiciones
respecto de la normativa posterior a la
celebracién del titulo habilitante, que

se haya aceptado se incorpore al mismo.
32 Las clausulas o disposiciones del titulo
habilitante de concesién se

interpretaran unas por otras, dandose a
cada una el sentido que mejor convenga
al contrato de concesion, en su totalidad.
42 El orden de los titulos, capitulos,
clausulas, no da prelacion entre ellos,

Debe tenerse presente que los Titulos
habilitantes de concesibn son de
naturaleza contractual, por lo tanto estan
sujetas a las reglas de interpretacion de
los contratos previstas en el titulo XIIl del
Cadigo Civil.

Consideramos que deberia incorporarse
un numeral en este articulo que haga
referencia expresa a estas hormas bajo el
siguiente texto:

“La interpretacibn de los titulos
habilitantes instrumentados en contratos,
se realizara conforme a las reglas de
interpretacion de los negocios juridicos y
de los contratos previstas en el Cédigo
Civil.”

Por otra parte, el numeral 1 de este
articulo trae una violacion al derecho a la
seguridad juridica y confianza legitima
por cuanto el contrato es ley para las
partes, cuyas disposiciones deben
respetarse. Esta regla deberia tener un
limite temporal para no afectar la
seguridad juridica. El limite deberia ser el
momento de suscribirse el contrato de
concesion, de lo contrario, un término que
defina el contrato de Concesién y que no
se oponga a la ley al momento de su
suscripciébn  podria  ser  reformado
unilateralmente por Arcotel a futuro,
cambiando los derechos y obligaciones
bajo el contrato.

Sobre el numeral 2, no es una norma
interpretativa. Es una norma que
pretende fijar y regular la ley aplicable.

En cuanto al numeral 7, esta no es una
norma interpretativa. Es una norma que
crea, ilegalmente, una causal de




salvo cuando expresamente se indique lo
contrario.

52 Los titulos de los capitulos y los
nombres de las clausulas utilizados en el
titulo habilitante, solo sirven para
referencia 'y no afectaran el
entendimiento de su texto y alcance.

62 Cuando los términos se hallen
definidos en el ordenamiento juridico y
legislacion aplicable, se estara a tales
definiciones.

72 Las definiciones del titulo habilitante y
sus disposiciones se sustentaran en el
ordenamiento juridico; caso contrario, no
surtirdn efecto alguno.

ineficacia que solo puede estar contenida
en la ley, no en un reglamento.

Articulo 10.- Personas que pueden
solicitar la  interpretacion.- Los
requerimientos de interpretacion
normativa podran ser formulados ante el
Directorio de la ARCOTEL, por:

1) El representante legal de la entidad o
empresa publica.

2) El representante legal de cualquier
persona juridica de derecho privado.

3) Personas naturales.

4) El/la Director/a Ejecutivo/a de la
ARCOTEL.

Los requerimientos de interpretacion de
un titulo habilitante otorgado mediante la
modalidad de habilitacion general para la
prestacion de servicios de
telecomunicaciones, seran realizados
exclusivamente por:

1) El representante legal o apoderado de
la persona juridica poseedora del titulo
habilitante  otorgado  mediante la
modalidad de habilitacién general; o,

2) ElI Director/a Ejecutivo/a de la
ARCOTEL.

En el numeral 3 de este articulo se debe
afadir la frase “que demuestren interés
legitimo”, quedando asi:

“3) Personas naturales que demuestren
interés legitimo”

Articulo 11.- Requisitos para solicitar
la interpretacion.- Con excepcién de las
solicitudes de interpretacion que requiera
el/la Director/a Ejecutivo/a de la
ARCOTEL, los peticionarios de una
interpretacion normativa 0 de
interpretacion de un titulo habilitante
otorgado mediante la modalidad de
habilitacion general para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, seguln
corresponda, deberan presentar:
municaciones, segun corresponda,
deberan presentar:

PETICION DE INTERPRETACION




NORMATIVA PETICION DE
INTERPRETACION DE UN TIiTULO
HABILITANTE OTORGADO

MEDIANTE HABILITACION GENERAL
1. Solicitud dirigida al Presidente del
Directorio de la ARCOTEL.

2. Nombres y apellidos completos del
peticionario, nimero de cédula de
ciudadania o identidad (pasaporte),
namero de RUC, de ser el caso.

3. Sefialamiento expreso de si el
peticionario mantiene vinculacion o
dependencia de alguna clase con algun
poseedor de titulo habilitante para la
prestacion de servicios del régimen
general de telecomunicaciones.

4. En el caso de persona juridica, sefialar
los datos de la misma, y de la
habilitacion, si posee titulo habilitante
para prestar servicios de
telecomunicaciones.

5. Enunciacién de la(s) norma(s), que
requieren de interpretacion.

6. Detalle de antecedentes o hechos
relevantes que puedan servir para la
emision del pronunciamiento,
relacionado con la interpretacion que se
requiere.

7. Determinacion clara y expresa de los
fundamentos que motivan la peticion de
1. Solicitud dirigida al Presidente del
Directorio de la ARCOTEL;

2. Nombres y apellidos completos del
representante legal de la persona
juridica poseedora de la habilitacion
general, nimero de cédula de
ciudadania o identidad (pasaporte), de
ser el caso:

3. Datos de la persona juridica, y de la
habilitacion general para prestar
servicios de telecomunicaciones
respecto de la cual se requiere la
interpretacion.

4. Enunciacioén de las clausulas, articulos,
estipulaciones o disposiciones de la
habilitacion general, que requieren de
interpretacion.

5. Detalle de antecedentes o hechos
relevantes que puedan servir para la
emision del pronunciamiento,
relacionado con la interpretacion que se
requiere.

6. Determinacion clara y expresa de los
fundamentos que motivan la peticion de
interpretacion, con su respectivo




andlisis juridico y opinion de la
interpretacion, con su respectivo

andlisis juridico y opinion del
peticionario; incluyendo el sefialamiento
de afectacion al peticionario, de haberlo.
8. Sefialamiento de no encontrarse
dentro de las causales de improcedencia
previstas en esta Norma.

9. Copia de los documentos que el
peticionario considere necesario
adjuntar.

10. Domicilio electrénico y autorizacion
para recibir notificaciones electrénicas.
11. Direccién domiciliaria y nimeros
telefonicos fijo y mévil de contacto.

12. Firma del peticionario y del Abogado
Patrocinado, peticionario; incluyendo el
sefialamiento de afectacion al
peticionario, de haberlo.

7. Sefialamiento de no encontrarse
dentro de las causales de improcedencia
previstas en esta Norma.

8. Copia de los documentos que el
peticionario considere necesario
adjuntar.

9. Domicilio electrénico y autorizacién
para recibir notificaciones electrénicas.
10. Direccion domiciliaria y nimeros
telefonicos fijo y movil de contacto.

11. Firma del representante legal de la
persona juridica peticionaria y del
Abogado Patrocinador.

Articulo 12.- Improcedencia por falta
de competencia.- No se tramitara por
parte del Directorio de la ARCOTEL
aquellas consultas que no se enmarquen
dentro de sus atribuciones vy
competencias; que no correspondan al
ambito de la presente Norma; o que
correspondan al &mbito de gestién y
atribuciones de la Direccién Ejecutiva de
la ARCOTEL.

Este articulo hace alusion a la inadmision
prevista en el COA.

Sugerimos modificar el titulo del articulo.

Articulo 13.- Improcedencia en temas
ya interpretados.- Los temas objeto de
la peticién no versaran sobre asuntos que
hayan sido interpretados con anterioridad
por el Directorio de

la ARCOTEL En caso de que por error se
lo haya hecho, el trdmite o resolucion, de
haberla,

no surtira efecto alguno y se archivara, sin
perjuicio de las acciones que
correspondan iniciar

por los dafios y perjuicios que se pudieran
causar por pretender obtener

Este articulo propuesto limita la
posibilidad de revisar los criterios previos
del directorio Unicamente a la peticidon
motivada de la Direccién Ejecutiva de
ARCOTEL, lo cual es inconstitucional por
cuanto es un derecho constitucional de
las personas el dirigir peticiones a las
autoridades competentes y recibir
respuesta de ellas conforme el art. 66
numeral 23 de la Constitucidon. Asimismo,
es un derecho de los prestadores de
servicios de telecomunicaciones recibir
respuesta oportuna y motivada a sus




pronunciamientos del Directorio de la
ARCOTEL que resultarian improcedentes
y carentes de validez juridica.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso
precedente, el Directorio de la ARCOTEL,
a peticibn motivada de la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL, conforme alas
normas del derecho

administrativo, podra revisar de oficio sus
pronunciamientos y de ser el caso
modificarlos o dejarlos sin efecto.

peticiones dirigidas a ARCOTEL,
conforme el art. 25 numeral 3 de la LOT.

Asi también este articulo incluye sin
ningun fundamento ni razén una
amenaza de acciones por dafios y
perjuicios  ‘por pretender  obtener
pronunciamientos del Directorio que
resultarian improcedentes y carentes de
validez juridica”lo cual no le corresponde
a esta norma ni es competencia de
ARCOTEL determinarlo. En virtud del
derecho constitucional de peticion,
ARCOTEL puede aceptar o rechazar una
peticion, siendo esto su obligacion
constitucional.

Por tanto, sugerimos el siguiente texto
modificatorio con las eliminaciones
indicadas:

Articulo 13.- Improcedencia en temas ya
interpretados.- Los temas objeto de la
peticion no versaran sobre asuntos que
hayan sido interpretados con anterioridad
por el Directorio de la ARCOTEL En-case

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso
precedente, el Directorio de la ARCOTEL,
a peticion motivada de la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL o a peticién de
parte interesada, conforme a las normas
del derecho administrativo, podra revisar
de-oficio sus pronunciamientos y de ser el
caso modificarlos o dejarlos sin efecto.

En cuanto a este y el siguiente articulo,
ademdas es importante indicar que los
actos administrativos se presumen
legitimos y solo pueden invalidarse por




las causales que la ley determina. Las
causales estan previstas en el COA y de
igual manera los procedimientos para su
control. No existe un remedio sin que se
siga un procedimiento administrativo
previo por una causal contemplada en la
ley. Una regla “interpretativa” no puede
crear nuevas causales no previstas en el
COA.

Por otra parte, No puede haber una
responsabilidad civii sin  que se
demuestre la infraccion de una norma
legal y que esta infraccion sea culposa.
Con este articulo se presume que quien
hizo una consulta que ya ha sido resuelta
con anterioridad necesariamente actuo
de mala fe. No puede haber una sancion
por hacer uso de un derecho del
administrado. El limite estaria en el uso
abusivo de ese derecho, pero eso lo debe

definir un juez y Arcotel deberia
demandarlo y probarlo.
Articulo  14.- Improcedencia en |En el mismo sentido de nuestra

procedimientos administrativos
sancionadores o extincion de titulos
habilitantes.- Bajo ningln concepto se
aceptara a tramite peticiones de
interpretacion que versen sobre los temas
motivo del procedimientos
administrativos sancionadores o de
extincion de titulos habilitantes en tramite
en la ARCOTEL o resueltos y

gue se encuentren en firme o hayan
puesto fin a la via administrativa; y en
caso de que por error se lo haya hecho,
el tramite o resolucion, de haberla, no
surtiran efecto alguno y se archivaran, sin
perjuicio de las acciones que
correspondan iniciar por los dafios y
perjuicios que se pudieran causar por
pretender obtener pronunciamientos del
Directorio de la ARCOTEL que
resultarian improcedentes y carentes de
validez juridica.

observacion del articulo anterior, la
amenaza de acciones legales por el
ejercicio del derecho de peticién debe ser
eliminada de la siguiente forma:

Articulo 14.- Improcedencia  en
procedimientos administrativos
sancionadores 0 extincion de titulos
habilitantes.- Bajo ningun concepto se
aceptara a tramite peticiones de
interpretacion que versen sobre los temas
motivo del procedimientos
administrativos sancionadores o de
extincion de titulos habilitantes en tramite
en la ARCOTEL o resueltos y que se
encuentren en firme o hayan puesto fin a
la via administrativa; y en-caso-de-gue-por
erroi —se I’elllaya Ine’elne el_tl,annte ©
I hivaran—si iciod
I e S ;

causar——por—pretender—obtener




Por otra parte, este articulo plantea un
sistema de extincibn de actos
administrativos, curiosamente ilegal al
indicar que la resolucién no surtird efecto
alguno y se archiva. Las actuaciones
administrativas o publicas tienen un canal
de extincion del mismo, y el planteado NO
es el legalmente establecido.

También es cuestionable establecer
sanciones “por pretender obtener
pronunciamientos del directorio de la
ARCOTEL que “resultarian
improcedentes”.  La  administracién
reconoce que tiene un sistema de control
ineficiente y pretende sancionar su propia
ineficacia.

Articulo 15.- Improcedencia en temas
sometidos al conocimiento y
resolucion de

jueces o tribunales de la Republica.-
Los temas objeto de la consulta no
versaran sobre asuntos que estén en
conocimiento de jueces o tribunales de la
Republica, o que hayan sido resueltos por
éstos. En caso de que por error se lo haya
hecho, el tramite o resolucion, de
haberlo, no surtiran efecto alguno y se
archivaran, sin perjuicio de las acciones
gue correspondan iniciar por los dafios y
perjuicios que se pudieran causar por
pretender obtener pronunciamientos del
Directorio de Ila ARCOTEL que
resultarian improcedentes y carentes de
validez juridica.

En el mismo sentido de nuestra
observacion del articulo anterior, la
amenaza de acciones legales por el
ejercicio del derecho de peticion debe ser
eliminada de la siguiente forma:

Articulo 15.- Improcedencia en temas
sometidos al conocimiento y resolucion
de jueces o tribunales de la Repdublica.-
Los temas objeto de la consulta no
versaran sobre asuntos que estén en
conocimiento de jueces o tribunales de la
Repdblica, o que hayan sido resueltos por

éstos. En-caso-de-gueporerrorselo-haya




Por otra parte, consideramos que en este
articulo se debe incluir también a los
tribunales arbitrales.

Asi también, no puede haber una
responsabilidad civii sin  que se
demuestre la infraccion de una norma
legal y que esta infraccion sea culposa.

Articulo 16.- Tramite de la peticion de
interpretaciéon.- Se seguira el siguiente
tramite:

1) Una vez ingresada la peticion al
Directorio de la ARCOTEL, el Secretario
del Directorio, la remitira a la Unidad
Administrativa  competente de la
ARCOTEL, a fin de que se determine
dentro del término de diez (10) dias, si la
peticiébn cumple con los requisitos.

2) En caso de que la peticidon estuviere
incompleta; la Unidad Administrativa
Competente en forma directa, podra
conceder al peticionario el término de diez
(10) dias para que la complete, bajo
prevenciones de archivo.

3) En caso de ser admisible a tramite la
peticion de interpretacion, la Unidad
Administrativa  competente de la
ARCOTEL elaborara dentro del término
de treinta (30) dias, contados a partir del
vencimiento del término anterior, un
informe sobre el fondo, para cuyo efecto
la citada Unidad podra requerir a las
distintas coordinaciones y unidades de la
ARCOTEL, los informes o dictamenes
técnicos, administrativos o de control que
sean necesarios; e inclusive solicitar la
opinion de terceras personas,
poseedoras o no de titulos habilitantes.
4) La Coordinacion General Juridica
debera emitir un informe de legalidad
respecto del proyecto de resolucién que
se eleve para conocimiento y decision del
Directorio.

Todos los documentos de antecedentes y
proyecto de resolucion que se generen en
contestacion al pedido de interpretacion,
serdn puestos en conocimiento del
Director

Ejecutivo de la ARCOTEL, quien a su vez,
en su calidad de Secretario del cuerpo
colegiado, lo remitird al Presidente del

Respecto de ese articulo se evidencia un
conflicto de interés y falta de
independencia, pues el directorio en su
potestad excepcional de interpretacion
termina nutriendo su criterio en informes
gue seran emitidos por la ARCOTEL, lo
cual, garantizara que toda interpretacion
sea consecuente con los intereses de la
Direccion Ejecutiva de ARCOTEL

Se sugiere que todos los informes sean

generados por otras dependencias
técnicas y juridicas ajenas a la
ARCOTEL, o en su defecto por el
MINTEL.




Directorio, quien lo incluird en el orden del
dia de una posterior sesion del Directorio,
en la que se emitird las resolucion o
disposiciones pertinentes.

5) El Directorio de la ARCOTEL, en caso
de considerarlo necesario, podra solicitar
una ampliacion del informe remitido por la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, en
cuyo caso concederd el término de diez
(10) dias. De requerir el Directorio,
informacion adicional relacionada con el
tema, la misma sera presentada por el
peticionario,

dentro del término de diez (10) dias. La
Unidad Administrativa competente de la
ARCOTEL debera presentar un alcance
al informe original, junto con un proyecto
de resolucion; y remitirlo a consideracion
del Directorio, a través de la Secretaria
del Directorio, previo informe de legalidad
de la Coordinacion General Juridica de la
ARCOTEL.

6) El Directorio de la ARCOTEL resolvera
motivadamente sobre la peticion, o
dispondré el archivo de la misma, segun
corresponda.

7) Cuando se hubiere procedido al
archivo del pedido de interpretacion, por
no haberse proporcionado la informacién
completa, o por no haber proporcionado
la informacion solicitada por el Directorio
dentro del término otorgado, la persona
natural o juridica requirente, puede
presentar una nueva solicitud, a la cual se
adjunte toda la documentaciéon que fue
previamente requerida.

8) El requirente podrad solicitar
fundamentadamente al Directorio de la
ARCOTEL la reconsideracion de su
pronunciamiento dentro del término de
hasta diez (10) dias, contados a partir de
la fecha de notificacion de la decision del
Directorio de la ARCOTEL; por una sola
vez.

9) El Directorio de la ARCOTEL, previo
informe de la Coordinacion General
Juridica, resolvera motivadamente la
reconsideracion, rectificando o ratificando
su pronunciamiento y éste sera definitivo.
Cuando el pedido de interpretacion sea
formulado por la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL, se presentara directamente el
requerimiento  al Presidente  del
Directorio, acompafando los informes de
las distintas coordinaciones y unidades




gue motiven el pedido, asi como el
proyecto de resolucién, el cual debera
contar con el informe de legalidad de la
Coordinacién General Juridica, a fin de
que el Directorio lo trate y decida lo
pertinente,

en una proxima sesion, sin que sea
procedente cumplir todos los pasos
indicados en este articulo.

Articulo 17.- Resoluciones.- Los
pronunciamientos del Directorio de la
ARCOTEL sobre requerimientos de
interpretacion, se emitiran a través de
resoluciones motivadas, las cuales una
vez notificadas al peticionario, entraran
en vigencia y seran de estricto
cumplimiento, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y/o
pagina web institucional, para fines
informativos.

En la pagina web institucional de la
ARCOTEL, se creara un repositorio por
temas, en el que se publiquen
cronolégicamente las  resoluciones
interpretativas del Directorio de la
ARCOTEL, tanto de normativa como de

Este  proyecto de articulo es
inconstitucional. Al ser una norma
interpretativa, solo tiene vigencia luego
de su publicacién en el RO. No es el caso
de un recurso administrativo o solicitud
administrativa normal que cree o
modifique un derecho subjetivo particular
gue surta efectos desde su notificacion al
interesado. Es una norma interpretativa.
Toda disposicion normativa entra en
vigencia luego de su publicacién actos
administrativos normativos generales.
Porque afecta a todos los operadores no
solo al interesado.

titulos habilitantes  derivados de
habilitaciones generales.

Articulo 18.- Fin de la Via
Administrativa.- Los actos

administrativos que contienen los
pronunciamientos de interpretacibn o
reconsideracion, emitidos  por el
Directorio de la ARCOTEL; no son
susceptibles de impugnaciones o
reclamos en sede administrativa;

ponen fin a la via administrativa, pero
pueden impugnarse en la via judicial.
Esta resolucién entrard en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro
Oficial.




