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1. PROYECTO DE REGULACION:

“REGLAMENTO DE DERECHOS POR EL OTORGAMIENTO Y RENOVACION DE
TITULOS HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION DE
REDES PRIVADAS; DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO Y RENOVACION DE
TITULOS HABILITANTES PARA EL USO Y EXPLOTACION DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO, Y DE TARIFAS POR SU USO Y EXPLOTACION.”

2. ANTECEDENTES:
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Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2020-0099-OF de 02 de junio de 2020, la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL remitid la Hoja de Ruta de Consultoria para
proyectos Normativos — ARCOTEL, en el que se incluye el “PROYECTO DE
REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO DE TiTULOS HABILITANTES
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y DERECHOS Y TARIFAS
POR USO DE FRECUENCIAS".

En atenciéon al Memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0183-M de 10 de abril de 2020,
con Memorando Nro. ARCOTEL-CADF-2020-1268-M, la Direccion Financiera remite la
Certificacion Presupuestaria por el valor de $112.000 para el desarrollo de la Consultoria,
Asesoria e Investigacion Especializada a desarrollarse con ESPOL TECH E.P.

Mediante Oficio Nro. MINTEL-STTIC-2020-0113-O de 03 de junio de 2020, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
a esa fecha, remitié la reforma integral del reglamento de derechos por el otorgamiento
de titulos habilitantes, asi como de las tarifas por el uso y explotacion del espectro.

Mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CAFI-2020-0819-M de 5 de junio de 2020, la
Coordinacion Administrativa Financiera solicita a la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL se
autorice el inicio de la fase preparatoria de la contratacion de la Consultoria para el
desarrollo de la “ELABORACION DE PROYECTO DE REGLAMENTO DE DERECHOS
POR OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y DERECHOS Y TARIFAS POR USO DE FRECUENCIAS;
Y, ELABORACION DEL PROYECTO DE REGLAMENTO DE MERCADOS”.

Mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0292-M de 11 de junio de 2020, la
Coordinacion Técnica de Regulacion remitié a la Coordinaciéon General Administrativa
Financiera el expediente para la contratacion mediante Régimen Especial del “Proyecto
de Reglamento de Derechos por Otorgamiento de Titulos Habilitantes del Régimen
General de Telecomunicaciones y Tarifas por Uso de Frecuencias y del Proyecto de
Reglamento de Mercados”, para el inicio de la fase preparatoria de la contratacion
mediante régimen especial.

Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2020-0108 de 30 de junio de 2020, la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL remite el cumplimiento a la Politica Publica —
Acuerdo Ministerial No. 013-2020 de 14 de mayo de 2020, mediante el cual la ARCOTEL
remite el Informe Técnico Nro. IT-CRDM-2020-0057 "Analisis para la adecuacion integral
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de la normativa regulatoria referente a los derechos y tarifas por uso de espectro, sobre
la base de los parametros establecidos en la LOT, que estimule el cumplimiento de metas
sectoriales, y promueva la reduccion de la brecha digital”, en conjunto con el proyecto de
"Reglamento de derechos por otorgamiento de titulos habilitantes; por concesion de
frecuencias y tarifas por el uso y explotacion de frecuencias” version O.

2.7 Con fecha 24 de julio de 2020, se realizé una reunién de trabajo mediante la cual se
presenté al MINTEL la propuesta, version 0, del Reglamento de Tarifas elaborada por la
ARCOTEL.

2.8 Mediante Memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2020-1305-M de 4 de agosto de 2020 se
notificd el contenido de la Resolucion Nro. ARCOTEL-2020-0340 de 3 de agosto de 2020,
mediante la cual la CAFI aprobd los pliegos del Proceso de Régimen Especial RE-
ARCOTEL-17-20-M para la contratacién de la “ELABORACION DE PROYECTO DE
REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO DE TiTULOS HABILITANTES
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y DERECHOS Y TARIFAS POR
USO DE FRECUENCIAS; Y, ELABORACION DEL PROYECTO DE REGLAMENTO DE
MERCADOS”.

2.9 Mediante Oficio Nro. MINTEL-STAP-2020-0167-O de 11 de agosto de 2020, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones y Asuntos Postales remite las observaciones al
proyecto de Reglamento de Derechos por otorgamiento de titulos habilitante; por
concesion de frecuencias y tarifas por el uso y explotacion de frecuencias.

210 Con fecha 13 de agosto de 2020, la Comision Técnica para la Contratacion del proyecto
de Consultoria del “ELABORACION DE PROYECTO DE REGLAMENTO DE
DERECHOS POR OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y DERECHOS Y TARIFAS POR USO DE
FRECUENCIAS; Y, ELABORACION DEL PROYECTO DE REGLAMENTO DE
MERCADOQOS?” realiza la Calificacion de la oferta remitida por ESPOL TECH E.P.
concluyendo que dicha Empresa cumple con la totalidad de los requisitos minimos y
condiciones establecidas por ARCOTEL en los pliegos y recomienda al CAFI la
adjudicacion correspondiente.

2.1 Mediante Oficio Nro. MINTEL-STAP-2020-0169-O de 15 de agosto de 2020, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones y Asuntos Postales realiza el seguimiento a los
proyectos normativos en aplicacion a la Politica Publica para la administracion y gestion
del espectro radioeléctrico. En la parte concluyente menciona: “De esa manera, se
solicita comedidamente, conforme las atribuciones que le confiere a la ARCOTEL, se
presente la actualizacion y ejecucion de la hoja de ruta de los proyectos que se lleva a
cabo en la ARCOTEL, con respecto a la aplicacién de la Politica Publica del espectro
radioeléctrico.”.

212 Mediante oficio Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0192-OF de 24 de agosto de 2020, la
Coordinacion Técnica de Regulacion de la ARCOTEL dio contestacion al Oficio Nro.
MINTEL-STAP-2020-0169-0, e informa que “La hoja de ruta del proyecto de reglamento
de Derechos por Otorgamiento de Titulos Habilitantes por concesion de frecuencias y
tarifas por el uso y explotacion de frecuencias fue actualizada, de acuerdo con el Anexo
1”.

213 Con oficio Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0193-OF de 25 de agosto de 2020, en atencién
al oficio MINTEL-STAP-2020-0167-O de 11 de agosto de 2020, la Coordinacién Técnica
de Regulacion informé a MINTEL que, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CREG-2020-
0192-OF se remiti6 a ese Ministerio la hoja de ruta actualizada del proyecto de
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"Reglamento de derechos por otorgamiento de titulos habilitantes; por concesion de
frecuencias y tarifas por el uso y explotacién de frecuencias”.

Con fecha 1 de septiembre de 2020 se suscribié el contrato No. ARCOTEL-2020-012,
entre ARCOTEL y ESPOL TECH E.P. para la “ELABORACION DE PROYECTO DE
REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y DERECHOS Y TARIFAS
POR USO DE FRECUENCIAS; Y, ELABORACION DEL PROYECTO DE
REGLAMENTO DE MERCADOQOS".

A través memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0389-M de 02 de septiembre de 2020,
conforme consta en la hoja de ruta correspondiente, se aprobd la actualizacion de la
Agenda Regulatoria 2020, mediante sumilla inserta por parte de la Direccion Ejecutiva
en este documento.

En cumplimiento de lo determinado en el Oficio Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0192-OF
de 24 de agosto de 2020, se realizaron reuniones de trabajo con MINTEL, para la
socializacion de la propuesta trabajada con ESPOL TECH E.P. Las reuniones se llevaron
a cabo los dias: 10 de septiembre, 15 de septiembre, 17 de septiembre y 24 de
septiembre de 2020.

Con oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2020-0161-OF de 08 de octubre de 2020, el
Director Ejecutivo de ARCOTEL remite el “Cumplimiento y actualizacion de la Agenda
Regulatoria del afio 2020” a MINTEL, por cuanto en la Cuarta Sesion del Directorio de la
ARCOTEL, efectuada el 14 de agosto del 2020, dentro del Punto No. 3
“CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL INFORME DE GESTION DEL ANO 2019 DE
LA ARCOTEL. RESOLUCION CORRESPONDIENTE”, los Miembros del Directorio
emitieron algunas recomendaciones, entre las cuales consta que el delegado del
presidente del Directorio indico: “En relacién al cumplimiento de la Agenda Regulatoria
2019, que gestiones se realizaron para dar cumplimiento a esta y como se encuentra el
avance del cumplimiento de la Agenda Regulatoria para el afio 2020”7, e informa que: “1.
Mediante nota inserta en el sistema de gestion documental Quipux, en la hoja de ruta del
memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0389-M, el 02 de septiembre de 2020 se
aprobé la actualizacion de la Agenda Regulatoria 2020 por parte de esta Direccion
Ejecutiva, misma que se adjunta a esta comunicacion, para que por su digno intermedio
sea puesto en conocimiento de los miembros del Directorio. 2. Con el fin de dar
cumplimiento al requerimiento sobre el cumplimiento de la Agenda, se adjunta el informe
de avance del cumplimiento de la Agenda Regulatoria 2020 actualizada, presentado por
la Coordinacion Técnica de Regulacion de esta Agencia, y aprobado por la Direccion
Ejecutiva. Con sentimientos de distinguida consideracion.”.

Mediante memorando. ARCOTEL-CREG-2020-0468-M de 16 de octubre de 2020, se
remitié adjunto el borrador del proyecto de “REGLAMENTO DE DERECHOS POR
OTORGAMIENTO TITULOS HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION
DE REDES PRIVADAS Y DERECHOS Y TARIFAS POR USO Y EXPLOTACION DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO”, a fin de recabar las respectivas observaciones y
comentarios por parte de: Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinaciéon
Técnica de Control, Coordinacion General Juridica, Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica; y, Coordinacion General Administrativa Financiera,
asi como de las Unidades Administrativas que las conforman. El plazo limite para la
emision de tales observaciones vencié el 19 de octubre de 2020.

Con memorando ARCOTEL-CCON-2020-1464-M de 19 de octubre de 2020, el
Coordinador Técnico de Control remiti6 “OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
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REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO TiTULOS HABILITANTES
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y
VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION DE REDES PRIVADAS Y DERECHOS Y
TARIFAS POR USO Y EXPLOTACION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO”, en
respuesta al memorando ARCOTEL-CREG-2020-0468-M de 16 de octubre de 2020.

Con memorando ARCOTEL-CPDT-2020-0558-M de 19 de octubre de 2020, el Director
De Tecnologias de la Informacion y Comunicacion remitio las observaciones al proyecto
de REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO TiTULOS HABILITANTES
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y
VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION DE REDES PRIVADAS Y DERECHOS Y
TARIFAS POR USO Y EXPLOTACION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO, en
respuesta al memorando ARCOTEL-CREG-2020-0468-M de 16 de octubre de 2020.

Mediante memorando ARCOTEL-CTHB-2020-1408-M de 19 de octubre de 2020, el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, remitié las Observaciones al proyecto de
REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO TiTULOS HABILITANTES
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y
VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION DE REDES PRIVADAS Y DERECHOS Y
TARIFAS POR USO Y EXPLOTACION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO, en
respuesta al memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0468-M de 16 de octubre de
2020.

Con memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2020-0665-M de 19 de octubre de 2020 el
Coordinador General Juridico, remite las Observaciones al proyecto de REGLAMENTO
DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO TITULOS HABILITANTES PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION Y OPERACION DE REDES PRIVADAS Y DERECHOS Y TARIFAS POR
USO Y EXPLOTACION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO, en respuesta al
memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0468-M de 16 de octubre de 2020.

Con memorando ARCOTEL-CPGE-2020-0166-M de 20 de octubre de 2020, el
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica remite las Observaciones al
proyecto de REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO TITULOS
HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION DE
REDES PRIVADAS Y DERECHOS Y TARIFAS POR USO Y EXPLOTACION DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO, en respuesta al memorando ARCOTEL-CREG-2020-
0468-M de 16 de octubre de 2020.

Con memorando ARCOTEL-CREG-2020-0474-M de 20 de octubre de 2020, se solicitd
al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, Coordinador Técnico de Control,
Coordinador General Juridico, Coordinador General Administrativo Financiero, y al
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica: “(...) realizar la delegacion
de una persona de su equipo de trabajo para que se realice la culminacion del proceso
de revision de observaciones planteadas por cada una de sus coordinaciones y poder
tener la version final por parte de ARCOTEL al Reglamento de Tarifas”, las reuniones de
trabajo serian planificadas y ejecutadas conjuntamente por la administradora del contrato
ARCOTEL-2020-012 y los miembros del equipo de trabajo de la ESPOL TECH E.P.

Con memorando ARCOTEL-CAFI-2020-1186-M de 21 de octubre de 2020, el
Coordinador General Administrativo Financiero remiti6 al Coordinador Técnico de
Regulacion Encargado, las observaciones al proyecto de REGLAMENTO DE
DERECHOS POR OTORGAMIENTO TITULOS HABILITANTES PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR
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SUSCRIPCION Y OPERACION DE REDES PRIVADAS Y DERECHOS Y TARIFAS POR
USO Y EXPLOTACION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO, en respuesta al
memorando ARCOTEL-CREG-2020-0474-M del 20 de octubre de 2020.

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CRDM-2020-0199-M de 21 de octubre de 2020,
esta Direccion remitio para conocimiento del Coordinador Técnico de Regulacion
Encargado el borrador de proyecto del "REGLAMENTO DE DERECHOS POR
OTORGAMIENTO TITULOS HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION
DE REDES PRIVADAS Y DERECHOS Y TARIFAS POR USO Y EXPLOTACION DE
ESPECTRO RADIOELECTRICQ", de conformidad con el contrato No. ARCOTEL-2020-
012, celebrado entre la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y la
ESPOL TECH E.P., para la “ELABORACION DE PROYECTO DE REGLAMENTO DE
DERECHOS POR OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y DERECHOS Y TARIFAS POR USO DE
FRECUENCIAS; Y, ELABORACION DEL PROYECTO DE REGLAMENTO DE
MERCADOS’, el cual debe ser ejecutado en su totalidad, de conformidad con la clausula
séptima “Plazo”, en 100 dias habiles o 138 dias calendario.

Con memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2020-1470-M de 21 de octubre de 2020, la
Coordinacion Técnica de Control nombra un delegado para para realizar la culminacién
del proceso de revision de observaciones planteadas en torno al proyecto de Reglamento
de Tarifas, en respuesta al memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0474-M de 20 de
octubre de 2020.

Con memorando ARCOTEL-CAFI-2020-1193-M de 21 de octubre de 2020, la
Coordinacion General Administrativa Financiera nombré un delegado para para realizar
la culminaciéon del proceso de revision de observaciones planteadas en torno al
Reglamento de Tarifas, en respuesta al memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0474-
M de 20 de octubre de 2020,

Con memorando ARCOTEL-CPGE-2020-0167-M de 21 de octubre de 2020, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica nombré un delegado para
para realizar la culminacién del proceso de revision de observaciones planteadas en
torno al Reglamento de Tarifas, en respuesta al memorando Nro. ARCOTEL-CREG-
2020-0474-M de 20 de octubre de 2020.

Mediante memorando ARCOTEL-CJUR-2020-0669-M de 21 de octubre de 2020, la
Coordinacion General Juridica delega a personal de dicha Coordinacion, para la revision
general de las observaciones al proyecto de Reglamento de Tarifas, en respuesta al
memorando ARCOTEL-CREG-2020-0474-M del 20 de octubre de 2020.

Con memorando Nro. ARCOTEL-CRDM-2020-0202-M de 23 de octubre de 2020, en
atencién a la sumilla inserta en el memorando ARCOTEL-DIR-2020-0024-M de 19 de
octubre de 2020, se remiti6 al Coordinador Técnico de Regulacion, los informes
solicitados, relacionado con el Reglamento de Tarifas por el Uso del Espectro
Radioeléctrico y al proceso de valoracién de las bandas de 700MHz y 2.5GHz.

Del 22 al 29 de octubre de 2020 se coordinaron y llevaron a cabo las reuniones de trabajo
con las distintas Coordinaciones y sus delegados, en cumplimento al memorando
ARCOTEL-CREG-2020-0474-M del 20 de octubre de 2020, via “Webex”, para la revision
de las observaciones remitidas por cada Coordinacion; en estas reuniones se conté con
el acomparfiamiento respectivo por parte del equipo de trabajo de la ESPOL TECH E.P.,
designado para la revision del REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO
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TITULOS HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION DE
REDES PRIVADAS Y DERECHOS Y TARIFAS POR USO Y EXPLOTACION DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO, a fin de que la ESPOL TECH E.P. cuente con todos
los elementos para presentar una version actualizada, resultado de la socializacion al
interno de la ARCOTEL con las areas involucradas.

Mediante oficio ARCOTEL-CREG-2020-0230-OF de 23 de octubre de 2020, se remitid a
la Subsecretaria de Telecomunicaciones y Asuntos Postales de MINTEL, el borrador de
proyecto del "Reglamento de derechos por otorgamiento titulos habilitantes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, audio y video por suscripcion y operacion
de redes privadas y derechos y tarifas por uso y explotaciéon”, en el que se incluyeron las
observaciones realizadas por el equipo técnico del MINTEL, y que fueron tratadas en
reunion de trabajo del 29 de octubre del presente afo, en la cual también se realizaron
propuestas de textos que podrian ser tomados en cuenta para su incorporacion.

Mediante Oficio MINTEL-MINTEL-2020-0388-O de 24 de octubre, el sefior Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, solicité que con respecto a la
Sesion del Directorio No. 05, de 15 de octubre de 2020: Que, el REGLAMENTO DE
DERECHOS POR OTORGAMIENTO TITULOS HABILITANTES PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, Y TARIFAS POR USO
DE FRECUENCIAS sea aprobado hasta el 04 de diciembre 2020.

Con oficio MINTEL-STAP-2020-0265-O de 31 de octubre de 2020, la Subsecretaria De
Telecomunicaciones y Asuntos Postales de MINTEL, remitid las observaciones al
proyecto de “REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO TIiTULOS
HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, Y TARIFAS POR USO DE FRECUENCIAS” al Coordinador
Técnico de Regulacién encargado, en repuesta a lo solicitado mediante oficio ARCOTEL-
CREG-2020-0230-OF de 23 de octubre de 2020, mediante el cual se remitio el borrador
de proyecto del "Reglamento de derechos por otorgamiento titulos habilitantes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, audio y video por suscripcion y operacion
de redes privadas y derechos y tarifas por uso y explotacion”, en el que se incluyeron las
observaciones realizadas por el equipo técnico, y que fueron tratadas en reunién de
trabajo del 29 de octubre del presente, en la cual también se realizaron propuestas de
textos que podrian ser tomados en cuenta para su incorporacion.

Mediante correo electronico de fecha 10 de noviembre de 2020, el Coordinador Técnico
de Regulacién encargado, remitio a la Subsecretaria De Telecomunicaciones y Asuntos
Postales de MINTEL, conforme compromiso adquirido en la reunion efectuada el 09 de
noviembre de 2020, el borrador de proyecto de REGLAMENTO DE DERECHOS POR
OTORGAMIENTO TITULOS HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE TELECOMUNICACIONES, Y TARIFAS POR USO DE FRECUENCIAS.

Mediante oficio Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0250-OF de 12 de noviembre de 2020, la
Coordinacion Técnica de Regulacion remitié la respuesta a las observaciones al
REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO TiTULOS HABILITANTES
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, Y TARIFAS
POR USO DE FRECUENCIAS, realizadas por MINTEL mediante Oficio Nro. MINTEL-
STAP-2020-0265-0 de 31 de octubre de 2020, e ingresado con documento ARCOTEL-
CREG-2020-0052-E, tomando en consideracion que las mismas fueron tratadas en
reuniones de trabajo del 29 de octubre y 9 de noviembre de 2020, en las cuales también
se realizaron propuestas de textos que podrian ser tomados en cuenta para su
incorporacion, asimismo se adjunté la respuesta a las observaciones realizadas por parte
del equipo técnico de MINTEL, asi como la version actualizada del borrador de proyecto.
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2.38 Con oficio MINTEL-STAP-2020-0276-O de 12 de noviembre de 2020, la Subsecretaria
de Telecomunicaciones y Asuntos Postales de MINTEL remite las OBSERVACIONES
AL REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO TiTULOSHABILITANTES
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, Y
TARIFASPOR USO DE FRECUENCIAS, en respuesta al oficio ARCOTEL-CREG-2020-
0250-OF de 12 de noviembre de 2020, en el que se incluyen las observaciones
realizadas por el equipo técnico de MINTEL sobre el proyecto enviado el 10 de noviembre
del afio en curso, y que fueron remitidas mediante correo electronico de 11 de noviembre
de 2020, al Coordinador Técnico de Regulacion encargado, razén por la cual solicita “(...)
Con el fin de poder cerrar los comentarios generados, proponemos realizar una reunion
de trabajo el lunes 16 de noviembre de 2020 a las 9:00, recalcando que mediante Oficio
MINTEL-MINTEL-2020-0388-O de 24 de octubre, el sefior Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, solicitd que con respecto a la
Sesion del Directorio No. 05, de 15 de octubre, este Reglamento sea aprobado hasta el
04 de diciembre 2020.”.

2.39 Mediante oficio ARCOTEL-CREG-2020-0256-OF de 16 de noviembre de 2020, se
remitié la respuesta a las OBSERVACIONES AL REGLAMENTO DE DERECHOS POR
OTORGAMIENTO TiTULOS HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE TELECOMUNICACIONES, Y TARIFASPOR USO DE FRECUENCIAS, en respuesta
al oficio MINTEL-STAP-2020-0276-O de 12 de noviembre de 2020 y reunién de trabajo
realizada en la misma fecha

3. OBJETO DEL PROYECTO DE REGULACION:

Presentar una propuesta de “REGLAMENTO DE DERECHOS POR EL OTORGAMIENTO Y
RENOVACION DE TIiTULOS HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION DE REDES
PRIVADAS; DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO Y RENOVACION DE TITULOS
HABILITANTES PARA EL USO Y EXPLOTACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, Y DE
TARIFAS POR SU USO Y EXPLOTACION.”, para aprobacién por parte de la autoridad
competente.

4. AUTORIDAD COMPETENTE PARA APROBAR LA REGULACION PROPUESTA:

La Ley Organica de Telecomunicaciones — LOT, publicada en el Tercer Suplemento del Registro
oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, en el articulo 142, crea la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), como entidad encargada de la administracion,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi
como de otros aspectos en el ambito de dicha Ley.

La LOT, en los numerales 1 y 3 del articulo 144 determina como competencias de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, entre otras las siguientes:

“1. Emitir las regulaciones, normas técnicas, planes técnicos y demas actos que sean necesarios
en el gfercicio de sus competencias, para que la provision de los servicios de telecomunicaciones
cumpla con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica y los objetivos y principios previstos
en esta Ley, de conformidad con las politicas que dicte el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.”

“3. Elaborar las propuestas de valoracién econdmica para la asignacion y uso, aprovechamiento
y/o explotacion del espectro radioeléctrico, tarifas por uso de frecuencias y derechos por
otorgamiento y renovacion de titulos habilitantes.”
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La LOT, en su articulo 146, dentro de las atribuciones del Directorio, seiala:

“(...)3. Aprobar la valoracion econémica para la asignacion y uso, aprovechamiento y/o
explotacion del espectro radioeléctrico, tarifas y derechos por otorgamiento y renovacion de
titulos habilitantes, (...).

7. Aprobar los reglamentos previstos en esta Ley o los necesarios para su cumplimiento

(---)

9. Aprobar los derechos econémicos por el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacion
de servicios y por el uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, asi como
las tasas por tramite establecidas en esta Ley (...)".

En el suplemento del Registro Oficial No. 676, de 25 de enero de 2016, se publico el Reglamento
General a la LOT, en cuyo articulo 18 dispone:

“El Directorio de la ARCOTEL directamente, determinara los valores por el otorgamiento de
titulos habilitantes por delegacion, sea que provengan por la emisién de un nuevo titulo o por la
renovacién del mismo, salvo en los casos de procesos publicos competitivos de ofertas en el
que el monto resultante se define por dicho mecanismo. (...)".

De las normas citadas, se establece que la competencia del Directorio de la ARCOTEL, se
encuentra expresamente determinada para aprobar el proyecto normativo denominado:
“REGLAMENTO DE DERECHOS POR EL OTORGAMIENTO Y RENOVACION DE TITULOS
HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION DE REDES PRIVADAS; DE
DERECHOS POR OTORGAMIENTO Y RENOVACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL
USO Y EXPLOTACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, Y DE TARIFAS POR SU USO
Y EXPLOTACION.”.

5. NORMATIVA:
La normativa vinculada con el objeto del proyecto de regulacion planteado:
5.1 LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerén
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 227.- “La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Art. 313.- “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucioén, prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas
sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”.
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Art. 314.- “E| Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El Estado
garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondré que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion’.

Art. 315.- “El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos,
la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de ofras actividades econémicas”.

5.2 LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS:

Art. 40.- (...) se reconoce la existencia de empresas publicas constituidas exclusivamente
para brindar servicios publicos, en las cuales haya una preeminencia en la busqueda de
rentabilidad social, a favor de las cuales el Estado podra constituir subvenciones y aportes
estatales que garanticen la continuidad del servicio publico. Las subvenciones y aportes se
destinaran preferentemente para la expansion de los servicios publicos en las zonas en las
que exista déficit de los mismos o para los sectores de atencién social prioritaria, los planes
anuales de operacién deberan considerar los programas de expansion a los que se refiere
este articulo.

Los proyectos sociales vinculados a politicas publicas especificas que decida desarrollar el
gobierno central a través de las empresas publicas, cuya ejecucion conlleve pérdidas
econdémicas o en los que no se genere rentabilidad, deberan contar con una asignacion
presupuestaria o subsidio especifico para su financiamiento.

El Ministerio Rector o el gobierno auténomo descentralizado, segun corresponda,
determinara los requisitos que se deberan cumplir para recibir subvenciones o subsidios,
que en todo caso tendran el caracter de temporales y los mecanismos de evaluacion de los
servicios que se provean (...)".

5.3 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES:
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Art. 1.- Dispone entre otras como competencia de la Agencia de Regulaciéon y Control de
las Telecomunicaciones: “Desarrollar el régimen general de telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico como sectores estratégicos del Estado que comprende las
potestades de administracion, regulacion, control y gestion en todo el territorio nacional, bajo
los principios y derechos constitucionalmente establecidos”. Y en su articulo 24, sefiala
dentro de las obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones: (...) “10.
Pagar en los plazos establecidos sus obligaciones econémicas tales como los valores de
concesion, autorizacion, tarifas, tasas, contribuciones u otras que correspondan”.

Art. 39.- Establece las condiciones generales de las empresas publicas para la prestacion
de servicios, sobre la cual “(...) Las empresas publicas y entidades publicas para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, estaran obligadas al pago de derechos,
tarifas, contribuciones y demas obligaciones, establecidas en la presente Ley, excepto por
lo siguiente.

1. Por otorgamiento o renovacion de titulos habilitantes.

2. Por el otorgamiento o renovacion de autorizacion de frecuencias para su uso y
explotacion.
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No obstante, de las exoneraciones indicadas, las empresas publicas de telecomunicaciones
deberan cumplir con la politica publica que emita el ente rector de las telecomunicaciones y
con las obligaciones de caracter social, de servicio universal o de ejecucion de politicas
publicas que disponga la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones para
devengar la asignacion de espectro radioeléctrico realizada por el Estado’.

Art. 54.- Modificado con el articulo 49 de la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad
Tributaria publicada en el suplemento oficial Nro. 111 del 31 de diciembre de 2019, dispone
lo siguiente: “Sustittyase el articulo 54 por el siguiente: Articulo 54.- Derechos y Tarifas por
Uso de Espectro.

La Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones fijara el valor de los
derechos por el otorgamiento de titulos habilitantes, asi como de las tarifas por el uso y
explotacion del espectro radioeléctrico, conforme el reglamento que para el efecto emita la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. Para la fijacion de los
parametros y el establecimiento de modelos en la determinacion de los referidos valores,
deberan aplicarse los siguientes criterios: ingresos facturados, numero potencial de
usuarios, inversiones a realizarse para ampliar y mejorar la calidad, cobertura del servicio y
aquellas definidas por la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), con las mejores
préacticas internacionales y las recomendaciones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones UIT”.

Art. 60.- Dispone: “Tarifas por Adjudicacion y Uso de Frecuencias para Servicios de
Radiodifusion. Los poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusién de tipo
comunitario y privado estan obligados al pago de las tarifas por adjudicacion y utilizacién de
frecuencias, aun cuando estuviere suspenso su funcionamiento. Se exceptuan de estos
pagos los servicios de radiodifusion del tipo publicos”.

Art. 61.- Dispone: “Aprobacion de Tarifas por Adjudicacion y Uso de Frecuencias para
Servicios de Radiodifusién. Las tarifas por derechos de adjudicacion que deberan pagar los
prestadores de servicios de radiodifusion al Estado seran las que apruebe mediante
resolucion la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. La Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones fijaré las tarifas por adjudicacion y uso de
frecuencias para medios de comunicacion social considerando para el efecto aspectos de
caracter técnico, social o econémico. Para efecto del pago de las tarifas, los radio —enlaces
estudio- transmisor, cuyas emisiones no son recibidas por el publico se consideran como
partes integrantes del canal principal, y, por consiguiente, no estan sujetos a ningun recargo
adicional. Las frecuencias auxiliares para enlaces adicionales deberan pagar los valores que
para el efecto se establezcan. (...)".

Art. 94.- Relacionado con la asignacion del espectro radioeléctrico, dentro de los objetivos,
se sefala “Articulo 94,- Objetivos. La administracion, regulacién, gestion, planificacion y
control del espectro radioeléctrico perseguira los siguientes objetivos: (...) 3. Maximizacion
econdmica. - En la valoracion para permitir el uso del espectro radioeléctrico, se debe
procurar su maximo rendimiento econémico a favor del Estado, para alcanzar el bienestar
social, pero considerando los estimulos necesarios para la inversion”.

Art. 142.- “Se crea la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacién y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los
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aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

Art. 144.- En los numerales 1 y 3 del articulo 144 determina como competencias de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: “1.Emitir las regulaciones,
normas técnicas, planes técnicos y demas actos que sean necesarios en el ejercicio de sus
competencias, para que la provision de los servicios de telecomunicaciones cumplan con lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica y los objetivos y principios previstos en esta
Ley, de conformidad con las politicas que dicte el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.”; (...) “3. Elaborar las propuestas
de valoracion econémica para la asignacion y uso, aprovechamiento y/o explotacion del
espectro radioeléctrico, tarifas por uso de frecuencias y derechos por otorgamiento y
renovacion de titulos habilitantes.”

Art. 146.- Establece entre otras, como atribuciones del Directorio de la ARCOTEL dispone
“(...)3. Aprobar la valoracién econémica para la asignaciéon y uso, aprovechamiento y/o
explotacion del espectro radioeléctrico, tarifas y derechos por otorgamiento y renovacion de
titulos habilitantes, (...). 7. Aprobar los reglamentos previstos en esta Ley o los necesarios
para su cumplimiento (...) 9. Aprobar los derechos econémicos por el otorgamiento de titulos
habilitantes para la prestacién de servicios y por el uso, aprovechamiento y/o explotacion
del espectro radioeléctrico, asi como las tasas por tramite establecidas en esta Ley (...)".

5.4 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES:

Art. 18.- Dispone: “El Directorio de la ARCOTEL directamente, determinara los valores por el
otorgamiento de titulos habilitantes por delegacién, sea que provengan por la emision de un
nuevo titulo o por la renovacion del mismo, salvo en los casos de procesos publicos competitivos
de ofertas en el que el monto resultante se define por dicho mecanismo. (...)".

Art. 116.- Especifica que “(...) Los organismos publicos responsables de la seguridad y defensa
nacional, estan exentos del pago de derechos por el otorgamiento del titulo habilitante de
autorizacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como de sus renovaciones; sin
embargo, les correspondera el pago por el uso de frecuencias. (...)".

5.5 REGLAMENTO DE OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES PARA PARA
SERVICIOS DE REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, SU REFORMA 'Y CODIFICACION

Art. 35.- Se establece: “Articulo 35.- Derechos por otorgamiento del titulo habilitante y tarifas por
uso de frecuencia. - El pago de derechos por oforgamiento o renovacion de titulos habilitantes o
por el oforgamiento o renovacion de frecuencias para su uso y explotacion o tarifas por el uso
del espectro radioeléctrico se sujetara a las regulaciones y disposiciones de la ARCOTEL.

Cuando se concesiona en un mismo instrumento el servicio y las frecuencias esenciales, el valor
de los derechos de concesion abarcara la concesion de los servicios y las frecuencias, en tanto
que, si se concesiona con posterioridad frecuencias esenciales adicionales que se alegraran al
titulo habilitante del servicio, los derechos de concesion que se aprobaran, corresponderan
exclusivamente a las frecuencias esenciales adicionales”.

Art. 46.- Se establece: “Articulo 46.- Derechos por otorgamiento de titulo habilitante y tarifas por
uso de frecuencias. - El pago de derechos por otorgamiento o renovacion de titulos habitantes o
por el oforgamiento o renovacion de frecuencias para su uso y explotacion o tarifas por el uso
del espectro radioeléctrico, se sujetara a las regulaciones y disposiciones de la ARCOTEL.

Cuando se otorgue en un mismo instrumento un titulo habilitante de registro para la prestacion
del servicio y la concesién de frecuencias esenciales, el valor de los derechos de concesién de
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frecuencias se fijara en forma independiente al valor que corresponda por el titulo habilitante de
registro de servicios En igual sentido, si se concesiona con posterioridad frecuencias esenciales
adicionales que se integraran al titulo habilitante del servicio, los derechos de concesion de
Secuencias que se aprobaran, corresponderan exclusivamente a las frecuencias esenciales
adicionales”.

Art. 59.- Se establece: “Articulo 59.- Derechos por otorgamiento de titulo habilitante y tarifas por
uso de frecuencias. - El pago de los derechos por el otorgamiento y tarifas por uso de frecuencias
se sujetaré a lo dispuesto en el Reglamento de derechos y tarifas por uso de frecuencias vigente
o la norma que lo sustituya.

Para la fijacion de derechos por otorgamiento, se considerara lo dispuesto en los articulos 35 y
46 del presente reglamento, segun corresponda’.

Art. 148.- Consta la facultad del Directorio de establecer pagos especiales por derechos de
otorgamiento, disponiendo lo siguiente: “Articulo 148.- Derechos por otorgamiento de titulo
habilitante y tarifas por uso de frecuencias.- (...) El Directorio de la ARCOTEL podra establecer
pagos especiales por derechos de otorgamiento o renovacion del registro de operacion de red
privada y por el otorgamiento o renovacion de frecuencias o tarifas por el uso del espectro
radioeléctrico para aquellos sistemas de radiocomunicaciones que estén destinados a satisfacer
necesidades de caracter social o humanitario”.

Disposicion Transitoria Novena. - Se establecen los derechos a pagar por otorgamiento del
titulo habilitante “(...) hasta que la ARCOTEL, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente,
establezca nuevos parametros o valores en la normativa que dicte para el efecto (...)".

5.6 REGLAMENTO DE DERECHOS POR COINCESI(')N Y TARIFAS POR USO DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

El Reglamento de Derechos por Concesion y Tarifas por Uso de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico fue publicado en Registro Oficial 242 de 30 de diciembre de 2003; asi como sus
respectivas modificaciones mediante Resoluciones No. 416-15-CONATEL-2005 de 13 de
octubre de 2005, No. 275-11-CONATEL-2006 de 25 de abril de 2006, No. 600-29-CONATEL-
2016 de 17 de noviembre de 2006, No. 309-11-CONATEL-2008 de 12 de junio de 2008, No. 485-
20-CONATEL-2008 del 8 de octubre de 2008, TEL-073-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de
2014, el cual se encentra vigente a la fecha.

5.7 POLiTICA'PUBLICA PARA LA ADMINISTRACION Y GESTION DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO

El cual contiene la “Politica Publica para la Administracion y Gestion del Espectro
Radioeléctrico” en cuyo articulo 2, relacionado con el Objetivo1, se dispone: “Art. 2.-
Objetivo 1.- Promover la ampliacion de cobertura y asequibilidad de servicios de
telecomunicaciones a nivel nacional y con principal énfasis en la disminucién de la brecha
digital, a través de normativas secundarias que mejoren la gestion y administracion de
espectro radioeléctrico, la adecuacion de tarifas de espectro de los servicios del régimen
general de telecomunicaciones a nivel nacional, priorizando las zonas urbano-
marginales, rurales y fronterizas”.

Los lineamientos del Objetivo 1, en el numeral 2 se dispone: “2) Valoracién y Asignacion
de Espectro para servicios de telecomunicaciones.

Para la aplicaciobn de los parametros a utilizarse en la valoracion del espectro
radioeléctrico, previstos en el articulo 54 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la
ARCOTEL se sujetara a los lineamientos y directrices previstos en la presente politica,
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asi como a los planes sectoriales y politicas vigentes, emitidas por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y demas normativa aplicable

(..)
58  DISPOSICION 07-07-ARCOTEL-2018 DE DIRECTORIO DE ARCOTEL

La cual establece: “1.-Disponer al Director Ejecutivo de la ARCOTEL que dentro del
proyecto de “Reglamento de Derechos por otorgamiento de Titulos Habilitantes del
Régimen General de Telecomunicaciones y Tarifas por Uso de Frecuencias” a ser
presentado para la aprobacion del Directorio, debera incluir la determinacién del valor a
cobrar por el otorgamiento de permisos de operacion de redes privadas de
telecomunicaciones y dicha norma debera guardar relacion con el cumplimiento de la
recomendacion 4, del informe DAI-Al-0917-2016, considerando el costo beneficio,
universo de usuarios y su relacion con la concesion de frecuencias de uso privado, a fin
de que la tarifa se encuentre acorde al servicio otorgado”.

5.9 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS, DE LA
ARCOTEL

En donde se sefiala como atribuciones del Coordinador Técnico de Regulacion, lo
siguiente:

‘i Coordinar, formular y presentar propuestas de: valoracion y condiciones
econdémicas para la asignacion, uso y explotacion del espectro radioeléctrico; pagos
periodicos; tarifas por derechos y uso de  frecuencias para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”. Y para el Director Técnico de
Estudios, Andlisis Estadistico y Mercado, “i) Elaborar estudios e informes tarifarios para
los servicios de telecomunicaciones”.

6. JUSTIFICACION DE LEGITIMIDAD Y OPORTUNIDAD:
6.1 Anilisis de Técnico
6.1.1 En relacion a las Tarifas por Uso de Espectro

El articulo 54 de la LOT dispone que la LOT fijara el valor de los derechos por el otorgamiento
de titulos habilitantes (para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico), asi como de las
tarifas por el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, conforme el reglamento que para el
efecto emita ARCOTEL.

Para la fijaciéon de los parametros y el establecimiento de modelos en la determinacion de los
referidos valores, deberan aplicarse los siguientes criterios:

Ingresos facturados,

Numero potencial de usuarios,

Inversiones a realizarse para ampliar y mejorar la calidad, cobertura del servicio y

Aquellas definidas por la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), con las mejores
practicas internacionales y las recomendaciones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones UIT.

PN~

Al respecto, como lo indica el Estudio de ESPOL TECH EP el item 2 “no es copulativa, sino que
se aplicara uno u otro criterio dependiendo del servicio de que se trate. Dicho de otro modo, a
cada servicio que ocupe espectro se calculara la tarifa por su uso, utilizando uno o mas criterios,
segun corresponda a su naturaleza, lo cual debera ser sustentado técnica y econémicamente. “
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Para justificar lo anterior'”(...) se aplican normas generales de interpretaciéon y principios
generales del derecho. En el primer ambito, se debe considerar que el contexto de la ley servira
para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida
correspondencia y armonia. De esta forma, el articulo 94 Numero 3 de la LOT dispone que la
valoracion para permitir el uso del espectro radioeléctrico, se debe procurar su maximo
rendimiento econémico a favor del Estado, para alcanzar el bienestar social, pero considerando
los estimulos necesarios para la inversion, lo que lleva a concluir que la aplicacion de dichos
criterios no puede ser igual para todos los servicios. En el segundo ambito, se afirman que ‘“la
aplicacion de todos los requisitos en forma copulativa conduce légicamente a un resultado
imposible o de otro modo inaceptable, toda vez que hay servicios en donde es imposible aplicar
algunos de esos requisitos. Por ejemplo, ingresos facturados en servicios de telecomunicacion
que no generan facturas por la venta de dichos servicios a usuario final, como el servicio movil
maritimo o el de radioaficionados. En sintesis, la aplicacién de uno u otro criterio para los distintos
servicios se realiz6 en base a su sustento técnico econémico.”

En Ecuador?, “el espectro radioeléctrico de mayor valor (el utilizado en SMA) se encuentra
parcialmente asignado, como se puede apreciar en la siguiente figura. Esto origina grandes
oportunidades en cuanto a la asignacion y recaudacion que el Estado puede lograr por la
asignacion de nuevo espectro en el dividendo digital (banda de 700 MHz) y en las bandas 2.5,
3.3 a 3.6 GHz, asi como oportunidades en cuanto a aumentar el nivel de competencia existente
en dichos mercados, que se refleje en un aumento en el bienestar de los usuarios.”

6.2 Relacion entre el Valor del Espectro y los criterios del Art. 54 de la LOT

El articulo 54 de la LOT indica que, para la determinacién de los parametros de las formulas para
determinar los pagos por uso del espectro, se deben aplicar los siguientes criterios: ingresos
facturados, numero potencial de usuario, inversiones a realizarse para ampliar y mejorar la
calidad, cobertura del servicio y aquellas definidas por la UIT y las mejores practicas.

Las férmulas para el calculo de tarifas de uso del espectro se componen por tanto de tres tipos
de variables: variables técnicas, que tratan de cuantificar el uso que se hace del espectro,
variables de precio, que tratan de valorizar el espectro utilizado, y variables de incentivos, que
introducen diferenciaciones del pago por uso con el fin de incentivar el despliegue y mejora en la
calidad y tecnologia de las redes en ciertas zonas especificas (como por ejemplo, las zonas
rurales y marginales).

De esta forma los criterios del Art. 54 de la Ley también pueden clasificarse, como lo establece
el Estudio de la ESPOL TECH E.P. de esta manera:

1. Variables técnicas para determinar el uso, serian aquellas definidas por la UIT.

2. Variables de precio que, de acuerdo a lo que hemos discutido en este capitulo, estan
relacionadas con el valor del espectro: ingresos facturados, numero potencial de usuarios
del servicio y cobertura.

3. Variables de incentivos: inversiones a realizarse para ampliar y mejorar la calidad.

Por consiguiente, los criterios del Art. 54 que estarian relacionados con el valor del espectro son:
ingresos facturados, numero potencial de usuarios del servicio y cobertura.

Las caracteristicas técnicas de la banda del espectro, como su cobertura y penetracion, asi como
el ancho de banda disponible para las empresas, afectan su valoracion del espectro a través del
efecto directo que tiene en el despliegue y mantenimiento de la red y, por consiguiente, en sus
costos medios.

1 Estudio ESPOL TECH E.P de Régimen Especial CONTRATO No. ARCOTEL-2020-012
2 Estudio ESPOL TECH E.P de Régimen Especial CONTRATO No. ARCOTEL-2020-012
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En las férmulas de las tarifas por uso del espectro, se estarian incluyendo variables como ancho
de banda del operador y el nivel de propagacion de cada banda, en las variables técnicas que
definen su uso. Por tanto, al incluir estas variables ya se estaria recogiendo el efecto que tiene
las propiedades de cobertura y ancho de banda en la valoracion del espectro.

Es importante sefialar, como lo indica el Estudio de la ESPOL TECH E.P. que, “ al utilizar el
criterio de ingresos facturados sefialado en el Art. 54 en las formulas de tarifas de uso de espectro
ya se esta considerando el efecto que tiene el numero de usuarios potenciales y el efecto en
mayor calidad que tiene el uso conjunto de distintas bandas de frecuencia con distintas
coberturas y penetraciones. Asimismo, al utilizar variables técnicas asociadas al uso de la banda,
como el ancho de banda y la propagacion de la sefial en dicha banda, también se esté
considerando las propiedades de cobertura que tiene cada banda del espectro que esta siendo
utilizada”.3

6.3 BENCHMARKING

El analisis internacional se realiz6 a partir del levantamiento de informacion y andlisis
comparativo con regulacion vigente en paises que cuentan con una estructura de mercado o
regulatoria similar a Ecuador, tal y como lo describe el Estudio presentado por ESPOL TECH
E.P. , el cual es base del presente informe, o que poseen una estructura y regulacion de la cual
se puede aprender y aplicar a la experiencia ecuatoriana, bajo este esquema los paises
analizados fueron: Chile, México, Colombia, Peru, Costa Rica, Espafia y Alemania.

En este esquema las recomendaciones de la revisién internacional de acuerdo a lo observado
en las férmulas tarifarias de los distintos paises toman criterios generales, que se pueden aplicar
al momento de fijar la formula para cobrar tarifas de titulos habilitantes y uso como son los
siguientes:

« A mayor expansién de red o ventas, mayor pago

* A menor desarrollo de la zona de cobertura (asociado a capacidad de pago de la
poblacion), menor pago.

* A menor calidad de servicio (cobertura) /menor numero de servicios y tecnologia mas
antigua, mayor pago (descuento si aumenta calidad o aumenta servicios, por ejemplo).

* A mayor cobertura en zonas rurales y aisladas, menor pago (descuentos por cubrir zonas
rurales y aisladas)

+ Cambio gradual en recaudacion, que no genere mucho impacto en las finanzas publicas.

6.4 ELABORACION DEL INDICADOR SOCIOECONOMICO

El estudio el Estudio presentado por ESPOL TECH E.P, para el desarrollo del proyecto de
reglamento incluy6 la Elaboracion del Indicador Socioecondmico para Ecuador, en base a los
indices socioeconémicos y poblacionales que se construyeron y analizaron construidas con la
informacion disponible a la fecha bajo tres esquemas, hasta seleccionar el mas apropiado para
Ecuador, cuyos resultados se recogen a continuacion:

e Permite recoger tanto las diferencias en desarrollo econémico como las diferencias en cuanto
a nivel de ruralidad de las distintas zonas. Asi, por ejemplo, otorga un menor incentivo al
despliegue de redes en las dos principales ciudades del pais (que concentra el despliegue
de red actual) que en el resto del Ecuador.

3 Estudio ESPOL TECH E.P de Régimen Especial CONTRATO No. ARCOTEL-2020-012
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e El indice se puede actualizar en forma periédica anual con la informacién del VAB cantonal
que vaya publicando el BCE. Para actualizar la distribucion de la poblacion entre las
parroquias de un canton, se puede utilizar las proyecciones que realiza el INEC, por lo que
este indice puede actualizarse, en principio, todos los afios.

Debido a las mejores caracteristicas en cuanto a ranking de parroquias que genera el IVAP
respecto a los otros indicadores analizados, asi como la factibilidad de ser actualizado en forma
anual, se recomienda su uso como Indicador Socioeconémico que aproxime la capacidad de
consumo de servicios de telecomunicaciones y audio y video por suscripcion en Ecuador.

6.5 Aplicacion de los criterios sefialados en el Art. 54 de la LOT en la férmula de derechos
por uso de espectro.

6.5.1 Ingresos Facturados y Usuarios Potenciales

En la férmula propuesta, el derecho de titulo habilitante por uso de espectro se determina en
funcion de los ingresos facturados, que corresponde a uno de los criterios establecidos en el Art.
54 de la LOT, al utilizar el ingreso facturado también se esta considerando en forma directa a los
usuarios potenciales, por lo que dicho criterio también estaria siendo aplicado en la formula del
derecho por uso.

6.5.2 Cobertura de Servicio

En la definicion del porcentaje a aplicar a los ingresos, se considera que las distintas bandas de
espectro tienen distinta valorizacién. Las diferencias en la valoracion tienen su origen en las
caracteristicas comerciales y técnicas de las distintas bandas de espectro, entre ellas la
propagacion de las sefiales radioeléctricas. Las bandas entre 600 MHz y 1 GHz tienen un mayor
valor comercial que las bandas mayores a 1 GHz, para uso en tecnologias 4G. Parte de esa
mayor valoracion se debe a que las bandas menores a 1 GHz permiten una mayor propagacion
y penetracion de las sefiales radioeléctricas, logrando conseguir mayor cobertura de servicio con
ello. Las bandas superiores a 1 GHz permiten una mayor potencia y velocidad de transmision
de las sefiales radioeléctricas, pero presentan una menor propagacion y penetracion de estas.
Por consiguiente, al considerar la diferenciacion del valor del espectro y del porcentaje de los
ingresos que las operadoras deben pagar por el derecho de uso de cada uno, también se esta
considerando las caracteristicas técnicas del espectro, en particular su capacidad de
propagacion de la sefal radioeléctrica y su radio de cobertura, indica que “(...) en consecuencia,
el criterio de cobertura del Art. 54 de la LOT también esta siendo considerado en esta formula.”

6.5.3 Variables definidas por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT),

Como fue senalado para el caso de cobertura, en la definicion del porcentaje a aplicar a los
ingresos, se considera que las distintas bandas de espectro tienen distinta valorizacion, la cual
depende de las caracteristicas técnicas del espectro, en particular su capacidad de propagacion,
la cual es una variable técnica de uso recomendada por la UIT. Asimismo, para calcular el
porcentaje final que debe pagar cada operador que tiene varias bandas, se utiliza como
ponderador el ancho de banda que tiene cada en cada banda del espectro, la cual también es
una variable de uso recomendada por la UIT.

6.5.4 Inversiones a realizarse para ampliar y mejorar la calidad

No se consideran variables de incentivos para ampliar y mejorar la calidad de la red, debido a
que este tipo de variables tiene mas sentido técnico aplicarlas en las férmulas de las tarifas de
uso, la cual se calcula a nivel de enlaces o radiobases de los operadores y en la cual se puede
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brindar incentivos diferenciados por la zona geografica donde se ubiquen dichos enlaces o
radiobases.

6.5.5 Mejores practicas internacionales y las recomendaciones de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones UIT.

El uso de pagos proporcionales a los ingresos facturados es una de las formas recomendadas
por ITU (2018) para establecer pagos por uso del espectro

7. CONTENIDO DEL PROYECTO:

Posterior a las reuniones de trabajo tanto al interno de ARCOTEL como con MINTEL bajo el
acompafamiento permanente de ESPOL TECH E.P. dio como resultado el contenido del
proyecto normativo se estructure de la siguiente forma:

Capitulo | Aspectos Generales
Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién.
Articulo 3. Términos y Definiciones.
Articulo 4. Parametros.

Capitulo Il De los Derechos por Otorgamiento y Renovacion de Titulos Habilitantes para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones. audio y video por suscripciéon y
operacion de redes privadas.

Articulo 5. Por el otorgamiento y renovacion de Titulos Habilitantes:

Articulo 6. Para la prestacion de servicios de telecomunicaciones. Las empresas y entidades
publicas.

Capitulo lll De los Derechos por el Otorgamiento y Renovacion de Titulos Habilitantes
para Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico y de las Tarifas por Uso y
Explotacion del Espectro Radioeléctrico.

a) De los Derechos por el Otorgamiento y Renovacion de Titulos Habilitantes para el
Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico.

Articulo 7. Proceso publico competitivo.

Articulo 8. El valor de los derechos por otorgamiento o renovacion de titulos habilitantes para el
uso y explotacion de frecuencias esenciales de alta valoracion.

b) De las Tarifas por Uso y Explotacion del espectro radioeléctrico.

Articulo 9. De los Servicios Fijos. Méviles y de Radiodeterminacion en bandas bajo 30 MHz (No
Multiacceso).

Articulo 10. De los Servicios Fijos. Méviles y de Radiodeterminacion en bandas de 30 a 960
MHz (No Multiacceso).

Articulo 11. Del Servicio Fijo: Enlaces Punto-Punto (No Multiacceso).

Articulo 12. De los Servicios Fijos y Moéviles (Multiacceso).

Articulo 13. De los Servicios Fijos por Satélite.

Articulo 14. De los Servicios Moviles por Satélite.

Articulo 15. Del Servicio de Radioaficionados.

Capitulo IV De las tarifas por frecuencias de uso reservado. de uso temporal
experimental. temporal de emergencia y temporal eventual

Articulo 16. Tarifas para frecuencias de uso reservado.

Articulo 17. Tarifas para uso temporal experimental.

Articulo 18.Tarifas para uso temporal de emergencia.
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Articulo 19.Tarifas para uso temporal eventual.

Capitulo V De las tarifas de frecuencias en bandas libres y tarifas minimas.
Articulo 20. Tarifas por uso de frecuencias en bandas libres.

Articulo 21. Tarifas por uso determinado en bandas libres de frecuencias.
Articulo 22. Del cobro minimo por factura.

Capitulo VI Del Cobro. Pago. Mora y Multas en el Pago de los Derechos y Tarifas
Articulo 23. Del cobro.

Articulo 24. Del pago.

Articulo 25. De la mora en el pago.

Articulo 26. Multas.

Capitulo VII Disposiciones Generales. Transitorias y Derogatorias
Disposiciones Generales

Disposiciones Transitorias

Disposiciones Derogatorias

Anexos
8. RECOMENDACION:

Por lo indicado, se recomienda a la Coordinacién Técnica de Regulacion, de estimar procedente
el proyecto normativo denominado: ““REGLAMENTO DE DERECHOS POR EL
OTORGAMIENTO Y RENOVACION DE TiTULOS HABILITANTES PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION Y
OPERACION DE REDES PRIVADAS; DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO Y
RENOVACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL USO Y EXPLOTACION DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, Y DE TARIFAS POR SU USO Y EXPLOTACION.”, lo ponga
a consideracion de la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, a fin de que, en aplicacion de la
Disposicién General Primera de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y Resolucion Nro.
ARCOTEL 03-03-ARCOTEL-2015 de 28 de mayo de 2015, con observancia de lo sefialado en
la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, sea remitido al
Directorio de la ARCOTEL, para que luego del respectivo andlisis, autorice el inicio del
procedimiento de consulta publica.
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ANEXO:

Proyecto de Resolucion de: “REGLAMENTO DE DERECHOS POR EL OTORGAMIENTO Y
RENOVACION DE TIiTULOS HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION Y OPERACION DE REDES
PRIVADAS; DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO Y RENOVACION DE TITULOS
HABILITANTES PARA EL USO Y EXPLOTACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, Y DE
TARIFAS POR SU USO Y EXPLOTACION.”
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