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RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ05-2022-0041
ORGANISMO DESCONCENTRADO:

ABG. ANDREA SOFIA JIMENEZ CHERRES
DIRECTORA TECNICA ZONAL 5
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Considerando:

1. ACTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Con fecha 19 de mayo de 2022, la Funcion Instructora de la Coordinacién Zonal 5 de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones “ARCOTEL”", dict6 el Acto de
Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-AI-CZ05-2022-0010,
en contra del EMPRESA ELECTRICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD CNEL EP., la cual fue notificada mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZO5-
2022-0351-OF de 19 de mayo de 2022, suscrito por el responsable de dar cumplimiento a
las actividades inherentes a la funcién instructora, contemplada en el Cédigo Organico
Administrativo COA, en los procesos que se llevan a cabo dentro de la Jurisdiccion de la
Coordinacion Zonal 5.

El Procedimiento Administrativo No. ARCOTEL-AI-CZ05-202-0010, en contra del
EMPRESA ELECTRICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD CNEL EP., del cual se presume que ha incurrido en mora en el pago de
sus obligaciones por tres meses 0 mas pensiones consecutivas, conforme a la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, Reglamento de aplicacion, por cuanto estaria
incurriendo en la infraccién que se encuentra establecida en el articulo 120, numeral 4, el
cual expresa: “Articulo 120.- Infracciones de cuarta clase. Constituyen infracciones de
este tipo las siguientes conductas, aplicables a poseedores de titulos habilitantes
comprendidos en el ambito de la presente Ley: (...) 4. La mora en el pago de mas de
tres meses consecutivos de los derechos, tarifas, contribuciones y demas
obligaciones econdmicas con la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones y con el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, asi como aquellas relacionadas con el cumplimiento de
obligaciones de Servicio Universal, exigibles de conformidad con esta Ley, sus
reglamentos y lo estipulado en los titulos habilitantes o contratos de concesion (...).y, cuya
sancion se encuentra tipificada en el articulo 121, numeral 4. Infracciones de cuarta
clase. - La sancién serélarevocatoria del titulo habilitante, con excepcion de aquellas
que se originen en tercera clase y que por reincidencia se establezcan como de cuarta
clase en la que la multa sera del 1% del monto de referencia.”.

El Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-AI-CZO5-
2022-0010, fue legalmente notificada el 19 de mayo de 2022, mediante Oficio Nro.
ARCOTEL-CZ05-2022-0351-OF de 19 de mayo de 2022; al EMPRESA ELECTRICA
ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP.,
concediéndole el término de diez (10) dias laborables contados a partir del dia habil
siguiente al de la fecha de recepcién de la notificacion, a fin de que presente su defensa,
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conforme lo prescriben las letras a), b) y h), nimero 7 del articulo 76 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL ORGANISMO DESCONCENTRADO

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

()"

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

“Articulo 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones 'y
telecomunicaciones.”

“Articulo 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.-
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico,
el agua, y los demas que determine la ley.”. (Lo resaltado no se encuentra en el texto
original).

“Articulo 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos
de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la
ley.- El Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra
que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su
control y regulacion.”.

2.2. LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Articulo 116.- Ambito subjetivo y definicidn de la responsabilidad. - El control y
el régimen sancionador establecido en este Titulo se aplicardn a las personas
naturales o juridicas que cometan las infracciones tipificadas en la presente Ley.
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La imposicion de las sanciones establecidas en la presente Ley no excluye o limita
otras responsabilidades administrativas, civiles o penales previstas en el
ordenamiento juridico vigente y titulos habilitantes. (...)"

“Articulo 142.- Creacién y naturaleza. Créase la Agencia de Regulaciéon y Control
de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico,
con autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la
entidad encargada de la administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia. - Corresponde a la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...) 6. Controlar y monitorear el
uso del espectro radioeléctrico. (...) 18. Iniciar y sustanciar los procedimientos
administrativos de determinacién de infracciones e imponer en su caso, las sanciones
previstas en esta Ley. (...)". (Lo resaltado no se encuentra en el texto original).

2.3. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES -
(Decreto Ejecutivo No. 864 de 28 de diciembre de 2015)

“Articulo 10.- Del organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del
procedimiento administrativo sancionador. - El organismo desconcentrado de la
ARCOTEL encargado del procedimiento administrativo sancionador es el competente
para aplicar el régimen sancionatorio previsto en la Ley, el presente Reglamento
General y en los titulos habilitantes; puede contar con oficinas desconcentradas. // La
competencia para el ejercicio de la potestad sancionatorio la tienen los titulares de la
sede principal o de las oficinas que se establezcan en el territorio nacional, segin
corresponda.”

“Articulo 81.- Organismo competente. - El organismo desconcentrado de la
ARCOTEL es el competente para iniciar, sustanciar y resolver, de oficio o a peticion
de parte, el procedimiento administrativo sancionador para la determinacion de
infracciones e imponer, de ser el caso, las sanciones previstas en la normativa legal
vigente o en los respectivos titulos habilitantes, observando el debido proceso y el
derecho a la defensa.”

2.4. AUTORIDAD Y COMPETENCIA:
RESOLUCION Nro. 02-02-ARCOTEL 2021 de 28 de mayo de 2021

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucion 02-02-ARCOTEL 2021 de 28 de mayo de 2021, en su articulo 1, resuelve:
“Designar al Dr. Andrés Rodrigo Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quién ejercera las competencias y
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.

atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y demas normas
aplicables”.
RESOLUCION No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, resuelve expedir el
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, publicado en el Registro Oficial, Edicion
Especial No. 13 de 14 de junio de 2017, en el que se establece:

“... Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea
con su mision y definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y
direccionamiento estratégico institucional determinado en la Matriz de Competencias
y en su Modelo de Gestion.

CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

“Articulo 8. De la Estructura Organica.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, para el cumplimiento
de sus competencias, atribuciones, mision y vision, desarrollard los siguientes
procesos internos que estaran conformados por:

()
2. NIVEL DESCONCENTRADO:

2.1PROCESO GOBERNANTE

2.1.1. Nivel Directivo:

2.1.1.1. Direccionamiento Estratégico
2.1.1.1.1. Gestién Zonal.

()

Il. Responsable: Coordinador/a Zonal.
. Atribuciones y responsabilidades:

()

j. Monitorear el procedimiento administrativo sancionador en el area correspondiente
a su jurisdiccién de acuerdo a los procesos, procedimientos, formatos y herramientas
definidas por la Coordinacion Técnica de Control. (...)"

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0682 de 26 de agosto de 2019

“... ARTICULO UNO. — Disponer que los/las Directores Técnicos Zonales, ejerzan
todas las atribuciones y responsabilidades establecidas, en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulaciéon y Control de
las Telecomunicaciones, para el/la Coordinador Zonal.
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ARTICULO DOS. - Disponer a los/las Directores/as Técnicos Zonales de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, que a mas de las
atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, ejerzan la funcién sancionadora respecto de los
procedimientos administrativos sancionadores correspondientes a su
jurisdiccion, conforme lo establecido en los articulos 248 y 260 del CAdigo Organico
Administrativo, para el efecto, deberdn emitir y suscribir todos los actos
administrativos necesarios para el cumplimiento de dichas funciones. (...)" (Lo
resaltado no se encuentra en el texto original).

ACCION DE PERSONAL No. 197 de 24 de junio de 2021

Por disposicion de la Maxima Autoridad, se resuelve nombrar al Abg. Andrea Sofia
Jiménez Cherres, en calidad de Directora Técnica Zonal 5, mediante Accién de Personal
No. 197, que rige a partir del 24 de junio de 2021.

Consecuentemente, la Directora Técnica Zonal 5 de la ARCOTEL tiene competencia para
ejercer la Funcion Sancionadora dentro de este Procedimiento Administrativo
Sancionador; y, resolver lo que en derecho corresponda, conforme lo dispuesto en el
articulo 248 del Cadigo Organico Administrativo.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La LEY ORGANICA DE COMUNICACION, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 22 de 25 de junio de 2015, prescribe:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico. - El espectro radioeléctrico
es un bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso pubico
estratégico la ejercera el Estado central a travées de la autoridad de
telecomunicaciones.”

La LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, publicada en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 2.- Ambito. - La presente Ley se aplicara a todas las actividades de
establecimiento, instalacion y explotacién de redes, uso y explotacion del espectro
radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas aquellas personas naturales
o0 juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el cumplimiento de los
derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacion de servicios de radiodifusion
sonora y televisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por
suscripcion, estan sometidas a lo establecido en la presente Ley. (...)".

“Articulo 7.- Competencias del Gobierno Central. - EI Estado, a través del
Gobierno Central tiene competencias exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el
régimen general de telecomunicaciones. Dispone del derecho de administrar, regular
y controlar los sectores estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico,
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lo cual incluye la potestad para emitir politicas publicas, planes y normas técnicas
nacionales, de cumplimiento en todos los niveles de gobierno del Estado.

La gestion, entendida como la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones
se lo realizara conforme a las disposiciones constitucionales y a lo establecido en la
presente Ley.

Tiene competencia exclusiva y excluyente para determinar y recaudar los
valores que por concepto de uso del espectro radioeléctrico o derechos por
concesion_ o0 _asignacidn _correspondan.” (Lo subrayado y resaltado nos
pertenece).

4. IDENTIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION
a) Infraccion
Numeral 4 del Art. 120 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones establece:

“Articulo 120.- Infracciones de cuarta clase. Constituyen infracciones de este
tipo las siguientes conductas, aplicables a poseedores de titulos habilitantes
comprendidos en el &mbito de la presente Ley: (...) 4. La mora en el pago de
mas de tres meses consecutivos de los derechos, tarifas, contribuciones y
demés obligaciones econdmicas con la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones y con el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion, asi como aquellas relacionadas con el
cumplimiento de obligaciones de Servicio Universal, exigibles de conformidad con
esta Ley, sus reglamentos y lo estipulado en los titulos habilitantes o contratos de
concesion (...)."

b) Sancion
Articulo 121.- Clases.

Las sanciones para las y los prestadores de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, television y audio y video por suscripcion, se aplicaran de la
siguiente manera:

“4. Infracciones de cuarta clase. - La sanciéon sera la revocatoria del titulo
habilitante, con excepcion de aquellas que se originen en tercera clase y que por
reincidencia se establezcan como de cuarta clase en la que la multa sera del 1%
del monto de referencia.”.

Articulo 122.- Monto de referencia.
Para la aplicacion de las multas establecidas en esta Ley, el monto de referencia se

obtendra con base en los ingresos totales del infractor correspondiente a su Ultima
declaracion de Impuesto a la Renta, con relacién al servicio o titulo habilitante del que se

trate.
Direccién: Cdla. IETEL, Mz 28 lote 1, junto al Colegio de -;q v
Ingenieros Civiles del Guayas GObiernO J t
cédigo postal: 090505 / Guayaquil - Ecuador 7 untos

Teléfono: 593-4 2626 400 - www.arcotel.gob.ec del Encuentro | lo |OgramOS



ﬁ ‘Republica Agencia de Regulacién y Control
&4 del Ecuador de las Telecomunicaciones

Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar
el monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, las multas seran las siguientes:

b) Para las sanciones de segunda clase, desde ciento uno hasta trescientos Salarios
Bésicos Unificados del trabajador en general.

En caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el monto
de referencia y se justifique tal imposibilidad, para los servicios de telecomunicaciones
cuyo titulo corresponda a un registro de actividades, asi como los servicios de radiodifusion
y television y audio y video por suscripcion, aplicara el 5% de las multas referidas en los
literales anteriores.”

“CAPITULO Il
Procedimiento Sancionador, Medidas y Prescripcién

Articulo 135.- Prescripciéon. La potestad administrativa para imponer las sanciones
previstas en esta Ley prescribird en un plazo de cinco afios, contados desde el
cometimiento de la infraccién, o en su caso, desde el dia en el que la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones haya tenido conocimiento de los hechos
constitutivos de la infracciébn por cualquier medio. La ejecucion de las sanciones
administrativas impuestas, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, prescribira
a los cinco afos contados desde el momento en que hayan quedado en firme.”

5. CONTESTACION AL ACTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
No. ARCOTEL-AI-CZ05-2022-0010

Dentro del procedimiento administrativo sancionador, se evidencia que la EMPRESA
ELECTRICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL
EP., present6 los siguientes documentos:

1.- ARCOTEL-DEDA-2022-008978-E de 03 de junio de 2022, en el que adjunta el oficio
No. CNEL-CORP-GJ-2022-0005-O de 02 de junio de 2022; memorando No. CNEL-CORP-
DI-2022-0158-M de 01 de junio de 2022, insertado DOS ESCRIOS DE RESPUESTA, en
la que manifiesta:

wy/
PETICION CONCRETA

En consecuencia de todo lo expuesto, habiendo justificado y probado que el informe Nro.
CTDG-GE-2018-0231, emitido por la Direccion Técnica de Gestién Economica de Titulos
Habilitantes el 06 de octubre de 2018, que sirve de fundamento para el Acto de Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. ARCOTEL-AI-CZ05-2022-0010 de fecha
19 de mayo de 2022, carece de fundamento de hecho y de derecho, por cuanto a la fecha
de emision del mismo CNEL EP se encontraba al dia en el pago de las obligaciones
adquiridas con la ARCOTEL por el uso de la frecuencia del espectro radioeléctrico; solicito
a usted que previa revision y anadlisis de los documentos adjuntos como pruebas de
descargo, al amparo de lo dispuesto en el Art. 257 del Cdodigo Organico Administrativo, se
sirva emitir el correspondiente dictamen determinando la INEXISTENCIA DE
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RESPONSABILIDAD de mi representada por haberse desvirtuado elementos que hacian
presumir la existencia de la infraccion que motivé el procedimiento sancionador. (...).".

2.- ARCOTEL-DEDA-2022-009499-E de 14 de junio de 2022, en el que adjunta el oficio
No. CNEL-CORP-DPJ-2022-0001-O de 13 de junio de 2022, en la que adjunta el escrito
de prueba, en la que manifiesta:

“(...) Solicito que la documentacion adjunta se la tenga como prueba a favor de mi
representada, pues con eso se desvirtian conforme a Derecho, los fundamentos del
presente procedimiento administrativo sancionador, ya que conjuntamente con la
documentacion remitida y que forma parte del expediente, se deja constancia de que
CNEL EP no adeuda los valores por los cuales se pretende sancionarlo.(...).”.

6. DICTAMEN

La funcién instructora, de conformidad a lo establecido en el articulo 257 del Codigo
Orgéanico Administrativo COA, en los procesos que se llevan a cabo dentro de la
Jurisdicciéon de la Coordinacion Zonal 5, emiti6 el DICTAMEN No. ARCOTEL-D-PAS-
CZ05-2022-0000 del 29 de julio de 2022, dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador Nro. ARCOTEL-AI-CZ05-2022-0010, realiza el siguiente andlisis:

En la sustanciacion del presente procedimiento administrativo sancionador, se ha
asegurado el derecho al debido proceso del administrado consagrado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, de manera particular, las garantias basicas constantes en el
articulo 76 numeral 7 literal | ), que expresa: “Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados” y se han respetado las formalidades y el procedimiento
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico
Administrativo, Ley Organica de Telecomunicaciones y sus Reglamentos respectivos; por
lo que, no habiendo asuntos de procedimiento que puedan afectar la validez de todo lo
actuado, se declara su validez.

Con fecha, 19 de mayo de 2022, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ05-2022-0351-OF de
19 de mayo de 2022, fue legalmente notificado el EMPRESA ELECTRICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP., con el Acto de Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. ARCOTEL-AI-CZ05-2022-0010 de 19 de
mayo de 2022, concediéndole el término de diez (10) dias laborables contados a partir del
dia habil siguiente al de la fecha de recepcion de la notificacion, a fin de que presente su
defensa, conforme lo prescriben las letras a), b) y h), nimero 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Del Orden Cronoldgico de la sustanciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador
No. ARCOTEL-AI-CZ05-2022-0010 de 19 de mayo de 2022, iniciado en contra del
EMPRESA ELECTRICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD CNEL EP., la cual fue legalmente notificada el 19 de mayo de 2022, con
el oficio No. ARCOTEL-CZ05-2022-03351-OF de 19 de mayo 2021; la Apertura de
Prueba, notificada el 06 de junio de 2022, mediante PROVIDENCIA No. ARCOTEL-P-
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CZ05-2022-0009, con el oficio No. ARCOTEL-CZ05-2022-0362-OF de 06 de junio de
2022; y el Cierre de Prueba, notificada el 06 de julio de 2022, mediante PROVIDENCIA
No. ARCOTEL-P-CZ05-2022-0018, con el oficio No. ARCOTEL-CZ05-2022-0429-OF de
06 de julio de 2022. Para lo cual, el Director Financiero de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante el memorando No. ARCOTEL-
CADF-2022-1018-M de 10 de junio de 2022, adjunta el memorando No. ARCOTEL-CADF-
2019-0260-OF de 12 de septiembre de 2019 y presenta el REPORTE DE VALORES y la
CERTIFICACION DE OBLIGACIONES ECONOMICAS Nro. ARCOTEL-CADF-CNA-2022-
125 de 09 de junio de 2022, que consta del siguiente detalle:

Intereses  Total Factura No. Factura

512050 | 04/01/2016 18/01/2016 | 2016 | Caneslada 1/01/1016 109242 - 131,09 1245 122351 | 001-002-000018757
514948 | 01/02/2016 16/02/2016 | 2016 | Caneslada 05/02/2016 109242 . 131,09 - 122351 | 001-002-000021535
518382 | 01/03/2016 15/03/2016 | 2016 | Cancelado 10/03/2016 1.084,34 - 13012 - 171446 | 001-002-000024302
521533 | 01/04/2016 15/04/2016 | 2016 | Cancelado 15/04/2016 163730 515628 34250 - 879,68 | 001-002-000027143
522481 | 08/04/2016 23/04/2016 | 2016 | Cancelado_TF 15/04/2016 A4 - 585 - 241,25 | 001-002-000028113
524518 | 02/05/2016 16/05/2016 | 2016 | Cancelado 03/05/2016 163730 - 3375 - 302165 | 001-002-000029338
54625 | 02/05/2016 16/05/2016 | 2016 | Cancelado_SP 09/05/2016 105,20 - 1262 - 117,82 | 001-002-000030045
529603 | 01/05/2016 30/06/2016 | 2016 | Cancelado 04j0L/2017 269190 - 07 20385 302065 | 001-002-000040832
529662 | 01/05/2016 30/06/2016 | 2016 | Cancelado_57 04j01/2017 10520 - 1262 735 117,82 | 001-002-000040851
532061 | 01/07/2016 15/07/2016 | 2016 | Cancelado 04j0/2007 269190 - i 0385 3.075,61 | 001-002-000043262
532161 | 01/07/2016 15/07/2016 | 2016 | Cancelado_SP 04j01/2017 105,20 - 1473 785 118,83 | 001-002-000043364
535035 | 01/08/2016 16/08/2016 | 2016 | Cancelado 04j01/2017 169790 - 77,71 17464 3.075,61 | 001-002-000046043
535194 | 01/08/2016 16/08/2016 | 2016 | Cancelado_SP 04j01/2017 105,20 - 1473 231 11853 | 001-002-000046142
536051 | 08/08/2016 23/08/2016 | 2016 | Cancelado_TF 05/08/2016 210480 - 29467 - 239947 | 001-002-000046333
538115 | 01/03/2016 15/09/2016 | 2016 | Cancelado 04j01/2017 163730 - 37771 145,42 3.075,61 | 001-002-000048834
541106 | 03/10/2016 17/10/2016 | 2016 | Cancslada 04j01/2017 169750 . 7771 116,20 307561 | 001-002-000051634
542735 | 01112016 24/12/2016 | 2016 | Cancelada_DC 14/11/2016 3859 - - - 88,59 | 001-002-000056622
544347 | 01/11/2016 17/11/2016 | 2016 | Cancelado 04j01/2017 163730 - 37771 86,58 307561 | 001-002-000055171
547845 | 01/12/2016 16/12/2016 | 2016 | Cancelado 04j0/2007 269190 - i 5695 3.075,61 | 001-002-000058582
551158 | 03/01/2017 17/01/2017 | 2017 | Cancelado 12/01/2017 21697,80 - i 5466 3.075,61 | 001-002-000061786
552867 | 01/02/2017 16/02/2017 | 2017 | Cancelado_TF 10022017 21540 - 30,16 - 24556 | 001-002-000066223
554448 | 01/02/2017 15/02/2017 | 2017 | Cancelado 10/02/2017 277684 - 388,70 56,25 3.165,14 | 001-002-000064870
557566 | 01/03/2017 15/03/2017 | 2017 | Cancelado 03/03/2017 277684 - 388,70 56,39 3.165,14 | 001-002-000067818
559325 | 30/03/2017 22/05/2017 | 2017 | Cancelado_DC 06/04/2017 2670 - - - 26,70 | 001-002-000072584
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Claramente se evidencia y constata que las facturas no han sido canceladas
oportunamente, lo que ha ocasionado que las transferencias acreditadas afecten
progresivamente en relacién al orden de prelacion por la factura mas antigua pendiente de
pago, tal como se demuestra en el movimiento bancario, que no era posible proceder el
canje de la factura antigua, por lo que persiste el incumplimiento de las obligaciones
economicas, de conformidad con lo manifestado anteriormente en los oficios No.
ARCOTEL-CADF-2017-0077-OF de 15 de mayo de 2017, en la que ARCOTEL pone en
conocimiento a CNEL, lo siguiente: “(...) Que para compensar las facturas del periodo de
junio a diciembre de 2016, debera depositar el valor de 12.40 USD (diferencia), mas
1.041,26 USD, por concepto de intereses en mora.(...).”; y, No. ARCOTEL-CADF-2019-
0260-OF de 12 de septiembre de 2019, ARCOTEL indica: “(...) Para el efecto se procedid
a realizar el canje de las facturas correspondientes al periodo junio - noviembre de 2016,
nimeros 40832, 40891, 43262, 43364, 46043, 46142, 48894, 51634 y 55171, hasta por el
monto de $ 19.710.63, que incluye valores por servicio, IVA e intereses, quedando un
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saldo pendiente de pago por US $ 2.109.65, el mismo que se utilizaria para canjear la
factura No. 58582 de diciembre 2016, que aln se encuentra pendiente de pago, por el
valor de US $3.132.56, mas el respectivo valor del interés, que se calculara por el saldo
no pagado, hasta la fecha de pago. Esto, una vez que CNEL realice el pago de los valores
gue todavia se encuentran adeudando a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.(...).”.

A la fecha de presentacion del correspondiente informe técnico que da sustento al acto de
inicio del procedimiento administrativo sancionador, la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones en el articulo 135 sefialaba: “La potestad administrativa para imponer
las sanciones previstas en esta Ley prescribira en un plazo de cinco afios, contados desde
el cometimiento de la infraccion, o en su caso, desde el dia en el que la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones haya tenido conocimiento de los hechos
constitutivos de la infraccién por cualquier medio. La ejecucion de las sanciones
administrativas impuestas, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, prescribira
a los cinco afios contados desde el momento en que hayan quedado en firme”. Con esto,
a pesar de que el Cadigo Organico Administrativo Derog6 dicha disposicién, al momento
existe un vacio juridico y falta de armonia entre los cuerpos normativos sefialados, pero
ante esta falta de armonia, las personas ya sean naturales o juridicas de derecho privado
0 publico, no pueden verse afectadas por las inobservancias del legislador al momento de
reformar o expedir una nueva norma que cambia el procedimiento dentro de los procesos
administrativos sancionadores.

Por lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el art. 135 de la Ley Organica de las
Telecomunicaciones, se dictamina, que a pesar que la EMPRESA ELECTRICA
ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP. ha incurrido
y mantiene la mora en el pago de sus obligaciones econémicas por tres meses 0 mas
pensiones consecutivas, se encuentran prescrita la infraccion.

No obstante del andlisis a la imposibilidad de ejecutar el procedimiento administrativo
sancionador, se debe analizar sobre las obligaciones econémicas que no han sido
canceladas a la ARCOTEL, por parte de la EMPRESA ELECTRICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP, conforme se ha certificado
por parte de la Coordinacion Administrativa Financiera, en la cual se menciona que la
compafia aun mantiene obligaciones econdémicas vigentes con la ARCOTEL, por
concepto de intereses. Para salvaguardar los intereses institucionales la propia
administracion puablica ha encontrado el mecanismo idéneo, eficaz y recomendable para
recuperar los valores pendientes a nombre de la EMPRESA ELECTRICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP, iniciando para tales efectos
el Procedimiento Coactivo, la cual se sustancia en la Direccion de Patrocinio y Coactivas
de la ARCOTEL.

7. DICTAMEN JURIDICO:

Es criterio de esta Funcién Instructora, con sustento en los Art. 208, 245, 246 y 247 del
Cdédigo Organico Administrativo “COA” y art. 135 de la Ley Organica de las
Telecomunicaciones, recomienda a la Funciéon Sancionadora de la Coordinacién Zonal 5,
gue mediante Resolucion, DECLARAR la ABSTENCION de la potestad sancionadora,
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-AI-CZ05-2022-0010
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de 19 de mayo de 2022, iniciado en contra de la EMPRESA ELECTRICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP”

Con base en las anteriores consideraciones y andlisis que precede, en egjercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER totalmente el DICTAMEN No. ARCOTEL-D-PAS-CZ05-2022-
0021 del 08 de agosto de 2022, emitido por la Funcion Instructora de los procesos que se
llevan a cabo dentro de la Jurisdiccion de la Coordinacion Zonal 5 de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

ARTICULO 2.- DECLARAR la ABSTENCION de la imposicion de un sancién dentro del
Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo contra la EMPRESA ELECTRICA
ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP., con Cédigo
Nro. 2375603, de conformidad con lo dispuesto en el art. 135 de la Ley Organica de las
Telecomunicaciones y los Art. 245, 246 y 247 del Codigo Organico Administrativo “COA”.-

ARTICULO 3.- INFORMAR a la Coordinacién Administrativa Financiera de la ARCOTEL,
a fin de que proceda al cobro de las obligaciones econdémicas pendientes de pago por
parte de la EMPRESA ELECTRICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD CNEL EP., con Cdadigo Nro. 2375603, y de ser necesario incluso por la
via coactiva de conformidad a lo dispuesto en el articulo 202 del Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO 4.- INFORMAR a la EMPRESA ELECTRICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP., que tiene derecho a recurrir
de esta Resolucion en la via administrativa o judicial, en los plazos y/o términos previstos
en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 5.- DISPONER a la Unidad de Apoyo en Territorio de la Coordinacion Zonal 5
de la ARCOTEL, notificar con el contenido de la presente Resolucion a la EMPRESA
ELECTRICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL
EP., cuyo Registro Unico de Contribuyentes RUC es el No. 0968599020001, en la
provincia de Guayas, ciudad Guayaquil, direccion: Nahim, Isaias Barquet 6-7-13-14 y
Miguel H. Alcivar; a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, a la Coordinacion
Técnica de Control, a la Coordinacién General Administrativa Financiera, a la Coordinacion
General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, a la
Unidad de Comunicacion Social; a la Direccién Técnica Zonal y Unidad Financiera de la
Coordinacion Zonal 5 de la ARCOTEL.
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ARTICULO 6.- NOTIFICAR esta Resolucion a la EMPRESA ELECTRICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP., con Cédigo Nro. 2375603,
cuyo Registro Unico de Contribuyentes RUC es el No. 0968599020001, en su domicilio
ubicado en las calles Nahim, Isaias Barquet 6-7-13-14 y Miguel H. Alcivar; en la ciudad de
Guayaquil, provincia  de Guayas; Y, a los correos  electrénicos:
gerenciageneral@cnel.gob.ec; alfredo.escobar@cnel.gob.ec; borys.laje@cnel.gob.ec y
maria.mezaw@cnel.gob.ec; a la Coordinacion Técnica de Control, a la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, a la Coordinacion General Administrativa Financiera, a la
Coordinacion General Juridica, a la Unidad de Comunicacion Social, a las Unidades
Técnica y Financiera de la Coordinacion Zonal 5 de la Coordinacion Zonal 5 de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL).

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata, conforme lo dispone el articulo 132,
inciso segundo de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Dada y firmada en la ciudad de Guayaquil, a 08 de agosto de 2022.

Firmado digitalmente por ANDREA
ANDREA SOFIA JIMENEZ CHERRES
Nombre de reconocimiento (DN):
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