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RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ06-2022-0083

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL 6 DE LA AGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL-
ABG. JUAN FERNANDO VALENCIA PESANTEZ
DIRECTOR TECNICO ZONAL 6
-FUNCION RESOLUTORIA-

CONSIDERANDO:

CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:

De conformidad con lo que determina el articulo 260 del Codigo Organico Administrativo
y luego de haber cumplido con la etapa de instruccion administrativa se procede a dictar
el presente acto administrativo que resuelve el Procedimiento Administrativo
Sancionador en base a lo siguiente.

1. LA DETERMINACION DE LA PERSONA RESPONSABLE:

NOMBRE: DANNY FABRICIO FLORES SACA.
RUC: 0703598417001
DIRECCION: CALLE BUENAVISTA 1507 Y OCTAVA NORTE / MACHALA / EL ORO

1.2 TITULO HABILITANTE:

La extinta Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, el 28 de octubre de 2010, previa
autorizacion del Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones (Resolucion 527-17-
CONATEL-2010) otorgé al sefior DANNY FABRICIO FLORES SACA el permiso para la
prestacion del servicio de valor agregado de acceso a internet, el cual se encuentra
prorrogado. El permiso indicado fue inscrito en el tomo 87 foja 8739 del Registro Publico
de Telecomunicaciones.

1.3 HECHOS:

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2019-2787-M de 21 de octubre de 2019,
se adjunta el informe de Control Técnico IT-CZ06-C-2019-1314 de 09 de octubre de
2019, el cual contiene los resultados de la inspeccion realizada al sistema de propiedad
del sefior Danny Fabricio Flores Saca.

Del analisis del Informe Técnico Nro. IT-CZ06-C-2019-1314 de 09 de octubre de 2019,
se desprende lo siguiente:
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“7. CONCLUSIONES

El sefior DANNY FABRICIO FLORES SACA con Registro Unico de Contribuyentes
numero 0703598417001, dentro de la infraestructura utilizada para brindar el
servicio de acceso a internet se encuentra operando un nodo (Nodo Gonzales
Rubio) ubicado en la Calle s/n, entre 26 ava y 27 ava Oeste, Barrio Gonzales
Rubio, de la ciudad de Machala, sin que ese nodo se encuentre debidamente
registrado en ARCOTEL.

Se determina que el sefior DANNY FABRICIO FLORES SACA con Registro Unico
de Contribuyente numero 0703598417001, en uno de los nodos de su sistema para
brindar servicio de acceso a internet, dentro de la banda de 2.3 GHz a 2.4 GHz, se
encontraba utilizando la frecuencia central del espectro radioeléctrico 2312 MHz,
sin que disponga de la autorizacion correspondiente para el uso de esa frecuencia;
se determina ademas que por el uso de esa frecuencia no autorizada se produce
interferencia perjudicial al sistema de comunicaciones de las Fuerzas Armadas.”

2. COMPETENCIA:

El Organismo Desconcentrado que constituye esta Coordinacion Zonal 6, de
conformidad con las atribuciones establecidas en el art. 226, de la Constitucion de la
Republica, en los articulos 116; 144 numerales 4 y 18 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, en los articulos 10, 81 y 83 del Reglamento General Ley Organica
de Telecomunicaciones y en el articulo 2 de la Resolucion ARCOTEL-2019-0682, de 26
de agosto de 2019, confirié al Director Técnico Zonal 6 la competencia para ejercer la
Funcion Sancionadora dentro de este procedimiento administrativo sancionador; v,
resolver lo que en derecho corresponda, conforme lo dispuesto en el articulo 248 del
Cddigo Organico Administrativo, calidad asignada mediante la Accién de Personal No.
205 de 30 de junio de 2021 en favor la autoridad emisora de este acto.

3. PROCEDIMIENTO:

Este procedimiento administrativo sancionador se sustancié en el marco regulado en los
articulos 248 al 260 del Cédigo Organico Administrativo, observando en todas las etapas
las garantias basicas del debido proceso consagradas en el articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y, respetando el derecho al defensa
establecido en el numero 7, letras a), ¢) y h) de la Constitucion, que guarda concordancia
con lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.
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3.1. IDENTIFICACION DE LA PRESUNTA INFRACCION Y SANCION

- LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Articulo 18.- Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico.

El espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio publico y un recurso
limitado del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable. Su uso y explotacién
requiere el otorgamiento previo de un titulo habilitante emitido por la Agencia de
Requlacién y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido
en la presente Ley, su Reglamento General y regulaciones que emita la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.” Lo subrayado me pertenece

“Articulo 24.- Obligaciones de Ilos prestadores de servicios de
telecomunicaciones.

Son deberes de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con
independencia del titulo habilitante del cual derive tal caracter, los siguientes:

(...) 3. Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes técnicos, normas
técnicas y demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, asi como lo dispuesto en los
titulos habilitantes. (...)"

“Articulo 25.- Derechos de Ios prestadores de servicios de
telecomunicaciones.

Son derechos de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con
independencia del titulo habilitante del cual se derive tal caracter, los siguientes:

4. A mantener las frecuencias que les hayan sido asignadas, libres de
interferencias.

“Articulo. 87.- Prohibiciones

Queda expresamente prohibido:

1. El uso y comercializacion de equipos terminales que utilicen espectro
radioeléctrico, que puedan impedir o interrumpir la prestaciéon de los servicios,
degradar su calidad, causar dafios a usuarios o redes, generar_interferencias
perjudiciales o que de cualquier forma afecten la prestacion de los servicios o los
derechos de los usuarios.” Lo subrayado me pertenece

“Articulo 94.- Objetivos.
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6. Eliminacion de interferencias. - Se debe garantizar el uso de las frecuencias sin
interferencias perjudiciales, para lo cual se implementaran adecuados sistemas de
monitoreo y control.

(..

8. Seguridad publica y del Estado. - El uso del espectro radioeléctrico debera
contribuir a la_segquridad publica y del Estado.” Lo subrayado me pertenece

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS

“Art. 41.- Espectro de uso reservado. - Son aquellos rangos de frecuencias
destinadas a la seguridad publica y del Estado y que por su naturaleza son de
caracter confidencial y secreto.”

“Art. 58.- Consideraciones generales de los derechos de los prestadores de
servicios. — Para el ejercicio de los derechos de los prestadores de servicios
establecidos en la LOT, se considerara lo siguiente:

2. El derecho previsto en el articulo 25 numero 4, conlleva la obligacion correlativa
por parte de la ARCOTEL de ejecutar las acciones que sean pertinentes para permitir
que se gestionen las frecuencias libres de interferencias perjudiciales. (...)”

REFORMA Y CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TiTULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.

“Disposicion Transitoria Décima. - Los poseedores de titulos habilitantes para uso
del espectro radioeléctrico asociado a un servicio de telecomunicaciones, operacion
de redes privadas y servicios de radiodifusion, cumpliran con las siguientes
obligaciones, hasta la emision de los reglamentos o normas técnicas que se emitan
de parte de la ARCOTEL para tal fin:

(..

3. La operacioén se efectuara sin causar dafos e interferencias a instalaciones y otros
servicios o sistemas de radiocomunicacion publicos y privados. En caso de
producirse danos e interferencias, el prestador que los causare, esta en la obligacion
de realizar, bajo su responsabilidad y a su costo, las modificaciones necesarias para
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evitar las interferencias y de reparar los dafios ocasionados a terceros, para lo cual,
cumplira las disposiciones de la ARCOTEL.” Lo subrayado me pertenece.

REGLAMENTO PARA LA  PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS DE RADIODIFUSION POR
SUSCRIPCION

“Art. 9.- Obligaciones de los poseedores de titulos habilitantes de registro para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y permisos o autorizaciones para la
prestacion de servicios de audio y video por suscripcion.- Adicional a las
obligaciones contempladas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y en su
Reglamento General, los poseedores de titulos habilitantes de registro de servicios
y autorizaciones para la prestacion de servicios de telecomunicaciones; permisos y
autorizaciones para prestacion de servicios de audio y video por suscripcion,
deberan cumplir con lo siguiente:

(--)

“Art 14. Operar las redes inalambricas en las frecuencias que constan en los titulos
habilitantes correspondientes.” Lo subrayado me pertenece.

“Art. 118.- Infracciones de segunda clase (...)

b) Son infracciones de segunda clase aplicables a poseedores de titulos habilitantes
comprendidos en el ambito de la presente Ley, las siguientes: (...)

3. Causar interferencias perjudiciales. (...)”
Sancién:

“Articulo 122.- Monto de referencia.

Para la aplicacién de las multas establecidas en esta Ley, el monto de referencia se
obtendra con base en los ingresos totales del infractor correspondiente a su ultima
declaracion de Impuesto a la Renta, con relacion al servicio o titulo habilitante del
que se trate.

Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para
determinar el monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, las multas seran

las siguientes:

Para las sanciones de segunda clase, desde ciento uno hasta trecientos Salarios
Basicos Unificados del trabajador en general.

En caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el
monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, para los servicios de

Direccion: Luis Cordero 16-50 Av. Héroes de Verdeloma S -
Cuenca - Ecuador GOb o Juntos
Teléfono: 593-7 2820 860 - www.arcotel.gob.ec 7 Iern

del Encuentro I lo logramos



‘»:‘: ' "a" . = 2
‘ ﬁi { Republica Agencia de Regulacion y Control
4 del Ecuador de las Telecomunicaciones

telecomunicaciones cuyo titulo corresponda a un registro de actividades, asi como
los servicios de radiodifusion y television y audio y video por suscripcion, aplicara el
5% de las multas referidas en los literales anteriores.”

4. DICTAMEN EMITIDO POR LA FUNCION INSTRUCTORA:

A través del Dictamen Nro. ARCOTEL-CZ06-2022-D-0067 de 01 de noviembre de 2022,
la unidad responsable del Proceso de Gestion Técnica, en calidad de funcién instructora
expreso lo siguiente:

- Mediante Acto de Inicio No. ARCOTEL-CZ06-2022-Al-0056 de 29 de agosto de
2022, emitido en contra del sefior Danny Fabricio Flores Saca; a fin de confirmar la
existencia del hecho que se encuentra determinado en el Informe Técnico IT-CZ06-C-
2019-1314 de 09 de octubre de 2019, esto por operar su servicio de acceso a internet
causando interferencias perjudiciales al sistema de radiocomunicaciones de las Fuerzas
Armadas de Machala.

- Del expediente se observa que el sefior Danny Fabricio Flores Saca dio contestacién
al presente acto de inicio mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2022-013980-E del 06
de septiembre de 2022, alegando circunstancias relacionadas con el elemento factico.

La responsable de la funcion instructora de esta Coordinacién Zonal 6 en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 198 del Codigo Organico Administrativo, relativo a la prueba,
dispuso mediante providencia de 13 de septiembre de 2022, lo siguiente:

“..TERCERO. -

b) Con la finalidad de formar la voluntad administrativa en el presente procedimiento,
previo a emitir el Dictamen que ponga fin a la instruccion administrativa, en base a
los elementos de conviccion, desde el punto de vista juridico, se solicita al area
juridica de la Coordinacién Zonal 6 de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, presenten un informe en relacibn a las circunstancias
existentes en el procedimiento y se realice un analisis de atenuantes y agravantes;
la presentacion del informe correspondiente debe ser realizado al finalizar el término
de prueba referente al Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. ARCOTEL-
CZ06-2022-Al-0056. (...)

- El area juridica de la Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL, a través del Informe Nro.
IJ-CZ06-C-2022-0103 de 01 de noviembre de 2022, dio cumplimiento a lo dispuesto en
providencia de 13 de septiembre de 2022, del cual concluyo lo siguiente:

“ ..Revisado el expediente y en mérito de los antecedentes sefialados esta Area
desde el punto de vista juridico realiza el analisis de las circunstancias que han
influido en la determinacién del hecho y en la responsabilidad del expedientado, y
considera lo siguiente:
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Para el presente analisis, es necesario mencionar que conforme lo dispuesto en la
Constitucion, en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones se
debe asegurar el debido proceso, el cual constituye una garantia para el
administrado, que partiendo de la presuncién de inocencia que opera a su favor le
permite ejercer su derecho a la defensa para desvirtuar las imputaciones realizadas
en su contra.’

Se recalca que la presuncion de inocencia implica varios aspectos, como el de
originar que la carga de la prueba, en el ambito administrativo punitivo recaiga
exclusivamente sobre la parte acusadora; es decir, pesa sobre la administracion. Esta
garantia prohibe sancionar sin pruebas, por consiguiente, la imposicion de la
sancion requiere de la obtencion previa de una prueba "de signo incriminador” que
verifique los hechos constitutivos de la infraccion y la participacién del imputado
en los mismos, quedando claro que el inicio del procedimiento ha de sustentarse en
una prueba de cargo que revele una conducta tipica, antijuridica y culpable de quien
va ser sujeto de la imputacion.

Debiendo precisar, que el elemento "tipo" es una figura juridica creada para delimitar
una accioén u omision; es decir, es una descripcion abstracta de la conducta infractora
(presupuesto de hecho).

El administrado en ejercicio de su legitimo derecho a la defensa manifiesta lo
siguiente:

“Dentro del mencionado informe, como recomendaciones se indica que se lo
presentara al area juridica de la Coordinacion Zonal para su analisis y tramite
correspondiente, el mismo que se realizd mediante MEMORANDQO No.
ARCOTEL-CZ06-2019-2787-M. de fecha 21 de octubre de 2019, a fin de que se
realice una auditoria técnica al sistema representado por el sefior Danny Fabricio
Flores Saca, debo manifestar que de acuerdo al Art. 175 del Cbédigo Organico
Administrativo se sefiala lo siguiente: "Actuaciones previas.- Todo procedimiento
administrativo podra ser precedido de una actuacion previa, a peticion de la
persona interesada o de oficio, con el fin de conocer las circunstancias
del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento”, de igual
manera, existe un tramite que debié respetar el debido proceso y sefiala que de

L ORDONEZ Grace, "La Potestad Sancionadora de la Administracion, la presuncion de inocencia y el
derecho a la prueba del administrado", Cuadernos SUPERTEL, pag. 17
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la conclusion de las actuaciones previas se emitira el informe para conocimiento
de la parte interesada (Informe que tiene fecha 09 de octubre de 2019 y
presentado a la autoridad respectiva para su notificacién con fecha 21 de octubre
de 2019), por lo que la norma en su Art. 179 del Cédigo Organico Administrativo,
sefiala: "Caducidad.- Una vez iniciadas las actuaciones previas sobre algin
asunto determinado, la decisidon de inicio del procedimiento administrativo se
notificara a la persona interesada en el plazo de seis meses contados desde el
acto administrativo con el que se ordenan las actuaciones previas, a cuyo término
caduca el ejercicio de la _potestad publica sancionadora, determinadora o
cualquier otra, de caracter gravoso.” Lo subrayado me pertenece

Con respecto al argumento expresado por el sefior Danny Fabricio Flores Saca es
pertinente indicar lo siguiente:

Las competencias de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
se encuentran determinadas en el articulo 144 de Ley Orgénica de
Telecomunicaciones entre ellas se determina lo siguiente:

(..)

“4. Ejercer el control de la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de larga distancia internacional, con
el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y a lo establecido en los correspondientes titulos habilitantes. (...)

22. Inspeccionar y fiscalizar la instalacion, establecimiento y explotaciéon de
redes de telecomunicaciones y los sistemas de los medios de comunicacion
social que usen el espectro radioeléctrico, asi como las redes de audio y video
por suscripcion.” Lo subrayado y resaltado me pertenece

De los articulos citados se desprende sefior Danny Fabricio Flores Saca que la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones realiza estas
actividades de control por mandato Legal, como usted sabe, estas actividades
de control son ejecutadas por los servidores publicos de la ARCOTEL (Profesionales
Técnicos) en ejercicio de sus funciones de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 256 del Codigo Orgéanico Administrativo, es decir, todo trabajo realizado por
los técnicos de la institucion tiene que ser plasmado en un informe, el mismo puede
o no determinar un incumplimiento, es decir sefior Danny Flores el técnico lo
que realiza es plasmar su trabajo, existiendo posibles infracciones en unos
informes y en otros no, cuando un informe técnico tiene indicios de una infraccion
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administrativa este informe es puesto en conocimiento del servidor responsable de
las Actuaciones Previas, esta persona es la que establece la pertinencia de iniciar
una actuacion previa para determinar con mayor precision el presunto
incumplimiento y la conveniencia de iniciar o no un procedimiento administrativo
sancionador de conformidad con el articulo 175 del Cbédigo Organico
Administrativo, es decir, se procede a realizar una busqueda, investigacion,
averiguacion efc., con la mayor precision posible de los hechos que pueden ser
constitutivos de una posible infraccion administrativa Art. 176 COA, por todo lo
descrito se inicié la ACTUACION PREVIA nimero ARCOTEL-CZ06-2022-AP-0030
el 04 de julio de 2022 y finalizo el 11 de agosto de 2022 con el informe final de
ACTUACION PREVIA numero IAP-CZ06-2022-0085 es decir tomo un poco mas de
un mes, en conclusion un informe de control técnico no se constituye una actuacion
previa como usted pretende.

Al final del parrafo citado el expedientado concluye:

“...a cuyo término caduca el ejercicio de la potestad publica sancionadora,
determinadora o cualquier otra, de caracter gravoso.” lo subrayado y resaltado me
pertenece

Senior Flores Saca, la caducidad de la potestad sancionadora se encuentra
determinada en el Articulo 244 del Cédigo Organico Administrativo (COA) mismo
que me permito citar para un correcto analisis:

“Articulo 244.- Caducidad de la potestad sancionadora.

La potestad sancionadora caduca cuando la _administracion publica no ha
concluido el procedimiento administrativo sancionador en el plazo previsto por
este Codigo. Esto no impide la iniciacién de otro procedimiento mientras no opere
la prescripcion.

Articulo 245.- Prescripcién del ejercicio de la potestad sancionadora. El ejercicio
de la potestad sancionadora prescribe en los siguientes plazos:

1. Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.
2. A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se

impongan.
3. A los cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se
impongan.
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Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de comision del
hecho. Cuando se trate de una infraccion continuada, se contara desde el dia
siguiente al cese de los hechos constitutivos de la infraccion. Cuando se trate de una
infraccion oculta, se contara desde el dia siguiente a aquel en que la administracion
publica tenga conocimiento de los hechos.” Lo resaltado y subrayado me pertenece

Como se puede observar en los articulos 244 y 245 del COA, en materia de ejercicio
del poder punitivo, la interpretacién de los preceptos es restringida, no se puede
interpretar a interés de parte, incluso de darse el supuesto no consentido de
caducidad se puede volver a iniciar otro procedimiento administrativo
sancionador si la infracciéon no ha prescrito.

En conclusidén, es necesario mencionar que ha cada infraccion administrativa le
corresponde la sancion pertinente, la misma no puede ser susceptible de aplicacion
analoga tampoco de interpretacién extensiva como pretende el expedientado
pues asi lo senala el principio de tipicidad art. 29 del Cédigo Organico
Administrativo en tal sentido no resulta inadmisible que esta administracion violente
el principio de tipicidad haga una interpretacion extensiva de los plazos de
caducidad a conveniencia del expedientado, por todo lo descrito se desestiman
sus alegaciones.

En otro parrafo de su contestacion senala:

[

‘Por_lo que resulta totalmente fuera de toda Iégica juridica. notificarme de una
Actuacion Previa 2 afios 9 meses después, va que ni siquiera he tenido

conocimiento de que se me esta acusando de un nodo que en la actualidad no lo
tenqo a cargo y que no se me ha brindado el derecho a la defensa, ya que del

informe se pone una simple nota de entrega que tiene como fecha 23 de
septiembre de 2015, pero no se adjunta un contrato de arrendamiento y tampoco
se verifica si el documento en la fotografia de la pagina 7 del Informe Técnico, la
misma no dice el segundo nombre y segundo apellido de la supuesta persona que
seflala es mi nodo, ademas no se encuentra el numero de cédula
correspondiente.”

Lo que realmente esta fuera de I6gica es su contestacion sefior Danny Flores, el
inicio de actuacion fue el 04 de julio de 2022, y dicha actuacién duro un poco mas
de un mes, de una forma irrisoria usted sefiala que se vulnero su derecho a la defensa
porque a su apreciacion no constan los datos del segundo nombre de la
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persona que sefialo que es su nodo ni se adjunta contratos etc., sefior Flores le
invito a leer bien el informe técnico IT-CZO6-C-2019-1314 en especial la foja nimero
7 que senala lo siguiente:

“Para determinar el responsable y dueno de la infraestructura se solicita a la
duena de la vivienda en donde se encuentra ubicada la infraestructura de
telecomunicaciones y desde donde se genera la sefal detectada (sefiora Fanny
Valverde) nos indique el nombre de la empresa o de la persona a quien permitio
emplazar la infraestructura sobre su terraza y nos muestra el siguiente
documento.” Lo resaltado me pertenece

\

A .
i Bireer: Bunnsvits e/Octavs narey Marcal Lanksdo
] Telwt 1961595 Col OSTIOTETO 1
1 Machala - E2Ora - Buador
NOMBRE: FANNY VALVERDE MOTIVO: TORRE GONZALEZ RUBIO
FECHA : 23032015 DIRECC: GONIALEZ RUBIO

MODELD ]
OP- WRSTEM l A‘.vw;}rL&W.rGJﬂ t

1 ]

ENTE
Nambre! FANNTVALVERDE

Cl:
d: 3°14'59"s
tud: 79°59'9"W
cién: 7.29m

El documento que se adjunta claramente se describe que es una nota de entrega
del sistema de servicio de acceso a internet cuyo nombre comercial es SISTEL
el mismo al que usted representa, o también va decir que esta fuera de Iégica y
esta empresa no es la que usted representa, sefior Flores los informes técnicos
elaborados por los Servidores Publicos constituyen prueba de cargo suficiente
para determinar un posible incumplimiento, la existencia de la infraccién y la
responsabilidad, enervando la presuncién de inocencia del expedientado, no solo
por su caracter técnico y especializado, sino también porque han_sido
elaborados por servidores, funcionarios y empleados publicos en ejercicio de
sus funciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 256 del Cédigo
Organico Administrativo.

En otro parrafo la expedientada sefala:

“Sin embargo, también se ha indicado dentro del mismo informe que: "(...) Luego
de que el personal del CAE Machala. Sgo. Tenelema procede a regularizar el
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sistema de comunicaciones del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se
verifica que aun se encuentran alarmados por la presencia de senales
interferentes, adicionales a la eliminada", no obstante, resulta imposible poder
determinar con exactitud la identidad del supuesto miembro de las Fuerzas
Armadas, lo que claramente me deja en un completo estado de indefensién para
anunciarlo como testigo.”

Respecto al argumento que antecede, es pertinente sefialar y dejar claro que el
elemento factico que motivé el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador fue que el permisionario de servicio de Acceso a Internet sefior Danny
Fabricio Flores Saca, estaria causando interferencias al sistema de
Radiocomunicacion de las Fuerzas Armadas de Machala, sin embargo, el
expedientado desvia la atencién y manifiesta que se esta vulnerando su derecho a
la defensa porque no consta los datos del miembro de las fuerzas armadas porque
no puede anunciarlo como testigo en el procedimiento, hecho realmente irrisorio,
sefior Flores, es pertinente dejar claro, que los informes técnicos y juridicos que se
ha desarrollado fueron en base a un analisis prolijo, preciso y detallado para
determinar el correspondiente elemento fdctico, procediendo a realizar una
operacion lbgica, al subsumir de manera argumentada el hecho reportado a las
disposiciones legales, dando paso a la calificacion juridica de la infraccion,
alcanzando asi niveles de concrecion necesarios para una tipificacion efectiva.

Medios de Prueba que el expedientado sefiala:

e Informe Técnico No. IT-CZ06-C-2019-1314 de 09 de octubre de 2019.
e Actuacion Previa No. ARCOTEL-CZ06-2022- AP-0030.

e Informe Final de Actuacion Previa No. IAP-CZ06-2022-0085.

e Oficio No. ARCOTEL-CZ06-2022-0494-0F

e Oficio No. ARCOTEL-CZ06-2022-0504-0F

e Acto de Inicio No. ARCOTEL-CZ06-2022-Al-0056

Todos los documentos que el expedientado solicitdé que se considera como prueba a
su favor son los que a su criterio deberian aplicarse la caducidad, documentos que
ya han sido analizados.

Como conclusién del resultado de este procedimiento administrativo se comprueba
la existencia del incumplimiento descrito en el informe técnico IT-CZO6-C-2019-1314
de 09 de octubre de 2019 al causar interferencias perjudiciales al Sistema de
Comunicacion de las Fuerzas Armadas, por lo que se le recomienda dar estricto
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cumplimiento con la normativa vigente en el ambito de telecomunicaciones para asi
poder evitar cometer este tipo de infracciones a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, hecho que tiene que ser corregido y asi evitar posteriores
sanciones.

Se establece como consecuencia juridica la existencia del hecho infractor atribuido
al sefior Danny Fabricio Flores Saca, estableciendo responsabilidad en el
incumplimiento de la obligacion sefialada en el Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZ06-2022-Al-0056; y, por lo tanto, en la
comision de la infraccion administrativa de Segunda Clase, tipificada en el Art. 118,
letra b), numero 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, que consiste en:

“3. Causar interferencias perjudiciales.”

El area juridica enfatiza que en la sustanciacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, se aseguré el derecho al debido proceso del
administrado consagrado en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y, las
garantias basicas prescritas en el articulo 76 de la Carta Fundamental, en particular
el numero 7, letras b), c) y h), asi como el derecho a la defensa en todas las etapas
del procedimiento sancionador establecido en el articulo 125 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; también, se han respetado las formalidades y el procedimiento
establecidos en la Carta Fundamental, Codigo Organico Administrativo, Ley Organica
de Telecomunicaciones, y todas las normas juridicas aplicables; por lo que, no
habiendo asuntos de procedimiento que puedan afectar la validez de todo lo actuado,
en mérito a lo sefalado, recomiendo la emision de un DICTAMEN que determine la
responsabilidad del sefior Danny Fabricio Flores Saca. (...)”

- Con relacién al analisis Atenuantes y Agravantes, para determinacién de la sancién a
imponer se debe considerar Io normado en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, al respecto la funcion instructora en su dictamen ha
determinado lo siguiente:

“(...) Art. 130.- Atenuantes. Para los fines de la graduacion de las sanciones a ser
impuestas o su subsanacion se consideraran las siguientes circunstancias
atenuantes:

1. No haber sido sancionado por la misma infraccion, con identidad de causa
y efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del procedimiento

sancionador.
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Revisada la base informatica denominada “Infracciones y Sanciones”, se ha podido
verificar que el sefior Danny Fabricio Flores Saca no ha sido sancionada por la misma
infraccion, con identidad de causa y efecto en los 9 meses anteriores a la apertura
del presente procedimiento sancionador, por lo que SI cumple con este atenuante.

2. Haber admitido la infraccion en la sustanciacion del procedimiento
administrativo sancionatorio. En este caso, se debera presentar un plan de
subsanacion, el cual sera autorizado por la Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones.

Respecto a esta atenuante no se observa que el expedientado haya reconocido el
incumplimiento, mucho menos ha presentado un plan de subsanacion para no incurrir
nuevamente en este tipo de incumplimientos.

3. Haber subsanado integralmente la infracciéon de forma voluntaria antes de
la imposicion de la sancion.

La atenuante 3 del Articulo 130 de la LOT, se encuentra desarrollado en el Articulo
82 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones.

El articulo 82 del Reglamento a la LOT, senala: “Subsanacion y Reparacion.- Se
entiende por subsanacion integral a la implementacién de las acciones
necesarias para corregir, enmendar, rectificar o superar una conducta o hecho
que pudiera constituir un incumplimiento o infraccion susceptible de sancion;
siendo una de estas acciones, la compensacion que realicen los prestadores a favor
de los usuarios por los servicios contratados y no recibidos, por deficiencias en los
mismos; o, el reintegro de valores indebidamente cobrados.”(...). (Lo de negrita nos
corresponde).

De la revision de informacion efectuada se ha podido observar que el expedientado
no procedié a corregir su conducta infractora.

4. Haber reparado integralmente los dafios causados con ocasion de la
comision de la infraccion, antes de la imposicion de la sancién.

De la revision al expediente se observa que la unidad técnica no ha reportado mas
incumplimientos de esta infracciéon, no se han presentado mas interferencias por
parte del expedientado, en tal sentido cumple la presente atenuante

Finalmente, la Unidad Técnica de esta Coordinacion Zonal 6 no ha considerado
afectacion al mercado, en este sentido, se deberan considerar 2 atenuantes del art.
130 de la LOT; no se advierte que se cumpla con ninguna otra circunstancia
atenuante. Sobre la base de la atenuante determinada se debe regular la sancion

correspondiente.
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En cuanto a las agravantes establecidas en el Articulo 131, de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, se observa la concurrencia del agravante numero 2 del articulo
citado.”

- Con relacion a la sancién que se pretende imponer:

De los datos proporcionados por la Direccion Técnica de Gestion Econdomica de
Titulos Habilitantes mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CTDG-2022-3047-M de
22 de septiembre de 2022, se desprende:

“La Direccién Técnica de Gestion Econdmica de Titulos Habilitantes cuenta con la
informacién econémica financiera del poseedor del Titulo Habilitante, ingresada
con documento Nro. ARCOTEL-DEDA-2022-008136-E de 26 de mayo de 2022,
con el cual presentd el “Formulario de Ingresos y Egresos” correspondiente al afio
2021, en el cual consta el rubro TOTAL DE INGRESOS 41.919,92.7(...)

En tal virtud, conforme lo prevé el articulo 121 de la referida Ley, en las sanciones
para las infracciones de SEGUNDA CLASE, se aplicara una multa de entre el 0,031
% al 0,07 % del monto de referencia; por lo que considerando en el presente caso
dos de las cuatro atenuantes que sefiala el articulo 130 de la Ley de la materia, y una
agravante que indica el articulo 131 ibidem, el valor de la multa a imponerse es de
DIECINUEVE DOLARES CON OCHENTA Y UNO CENTAVOS (USD $19,81).

- Como conclusion el Dictamen emitido por la funcion instructora senala:

“...En conformidad con lo sustanciado en la etapa de instruccion del procedimiento
administrativo sancionador No. ARCOTEL-CZ06-2022-Al-0056 de 29 de agosto de
2022, de manera particular, con los informes emitidos por las areas técnica y juridica
de esta Direccion Técnica Zonal 6 de las ARCOTEL; y, con fundamento en los Arts.
124 y 257 del Cédigo Orgénico Administrativo, el Organo Instructor considera que
existen elementos de conviccion suficientes para DICTAMINAR que se ha
confirmado la existencia del hecho atribuido en el Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, la existencia de responsabilidad, incumpliendo lo
descrito en el articulo 18, 24 numeral 3, 25 numeral 4, 87 numeral 1, 94 numeral 6 y
8 de la LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, Articulos 41 y 58 numeral 2
del REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
TELECOMUNICACIONES DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS, disposicion transitoria Decima de la REFORMA 'Y
CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, Art.9 numeral 14 del
REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS DE RADIODIFUSION POR
SUSCRIPCION, concurriendo en la comision de la infracciéon administrativa de
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Segunda Clase, tipificada en el articulo 118, letra b) numeral 3 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones.’(...)

5. LAS MEDIDAS CAUTELARES ADOPTADAS:

En el presente caso, esta Autoridad no ha dispuesto medidas cautelares.
6. DECISION:

En mi calidad de Funcion Sancionadora acojo en su totalidad el DICTAMEN de la
Funcion Instructora en el sentido que existen elementos de conviccion suficientes para
dictaminar que se ha confirmado la existencia del hecho atribuido al sefor Danny
Fabricio Flores Saca, en el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador Nro. ARCOTEL-CZ06-2022-Al-0056 de 29 de agosto de 2022, y la
responsabilidad del administrado por haber causado interferencias perjudiciales al
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas por tanto se evidencia el incumplimiento
descrito en el articulo 18, 24 numeral 3, 25 numeral 4, 87 numeral 1, 94 numeral 6 y 8
de la LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, Articulos 41 y 58 numeral 2 del
REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES DE
LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS,
disposicién transitoria Decima de la REFORMA Y CODIFICACION DEL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, Art.9 numeral 14 del REGLAMENTO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS DE
RADIODIFUSION POR SUSCRIPCION.

Con base en las anteriores consideraciones y analisis que precede, en ejercicio de sus
atribuciones legales.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER en su totalidad el Dictamen Nro. ARCOTEL-CZ06-2022-D-0067
de 01 de noviembre de 2022, emitido por el Ing. Marcos Mesias Vizuete Lopez, en su
calidad de responsable de Funcion Instructora.

Articulo 2.- DECLARAR que se ha comprobado la existencia del hecho senalado en el
Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZO6-
2022-Al-0056 de 29 de agosto de 2022; y, que el sefior Danny Fabricio Flores Saca, es
responsable del incumplimiento determinado en el Informe Técnico IT-CZ06-C-2019-
1314 de 09 de octubre de 2019, obligacidon que se encuentra expresamente establecida
en el articulo 18, 24 numeral 3, 25 numeral 4, 87 numeral 1, 94 numeral 6y 8 de la LEY
ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, Articulos 41 y 58 numeral 2 del
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REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES DE
LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS,
disposicion transitoria Decima de la REFORMA Y CODIFICACION DEL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, Art.9 numeral 14 del REGLAMENTO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS DE
RADIODIFUSION POR SUSCRIPCION, por lo tanto, en la comision de la infraccion
administrativa de segunda clase tipificada en el articulo 118, letra b) numeral 3 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones.

Articulo 3.- IMPONER al sefior Danny Fabricio Flores Saca, con RUC No.
0703598417001; de acuerdo a lo previsto en el articulo 122 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, la sanciéon econémica de DIECINUEVE DOLARES CON
OCHENTA Y UNO CENTAVOS (USD $19,81) valor que debera ser cancelado dentro
de diez dias contados desde la fecha de la notificaciéon de la presente Resolucion,
previniéndole que, de no hacerlo, se procedera con la ejecucién coactiva.

Articulo 4.-DISPONER al sefior Danny Fabricio Flores Saca que opere su actual
sistema de servicio de Acceso a Internet de conformidad con lo autorizado sin causar
interferencias.

Articulo 5.- INFORMAR al senor Danny Fabricio Flores Saca, que tiene derecho a
impugnar esta Resolucion de conformidad con lo previsto en el Cédigo Organico
Administrativo.

Articulo 6.- NOTIFICAR de conformidad al Art. 3 de la Resolucion Nro. ARCOTEL 2020-
0244 de 17 de junio de 2020 y los Arts. 164 y 165 del Cddigo Organico Administrativo,
en la direccion de correos electrénicos: hommero69@hotmail.com;
work_sistem@hotmail.com; work.sistem1905@gmail.com; sistelpagos@gmail.com;
senalados para el efecto.

Dada en la ciudad de Cuenca, 02 de noviembre de 2022.

J U A N F E R N A N DO \SI/;T:SE\:IEE;SF?; por JUAN FERNANDO
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