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Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ02-RPAS-2023-0006

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL 2 DE LA AGENCIA DE

REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ING. MARIA TERESA AVILES BURBANO MSc.
DIRECTORA TECNICA ZONAL 2
-FUNCION SANCIONADORA-
COORDINACION ZONAL 2
CONSIDERANDO:

CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:

De conformidad con lo que determina el articulo 260 del Codigo Organico Administrativo y luego
de haber cumplido con la etapa de instruccién administrativa se procede a dictar el presente
acto administrativo que resuelve el procedimiento administrativo sancionador en base a lo
siguiente:

1. LA DETERMINACION DE LA PERSONA RESPONSABLE. -

1.1.

1.2.

INFORMACION GENERAL

Los datos generales son:

SERVICIO CONTROLADO: RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA
MODULADA

NOMBRE — RAZON SOCIAL: EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION
DEL ECUADOR EP*

NUMERO DE RUC: 1790819345001*

REPRESENTANTE LEGAL: CASTILLO SANTACRUZ RAFAEL DUBERLY*
DIRECCION: SAN SALVADOR E6-49 Y AV. ELOY ALFARO
CIUDAD: QUITO

PROVINCIA: PICHINCHA

DIRECCIONES DE CORREO groldos@comunica.ec

ELECTRONICO: ctorres@comunica.ec

rcastillo@comunica.ec

info@comunica.ec
* Fuente: Pagina Web del Servicio de Rentas Internas (SRI), tomado el 06 de enero de 2023 de:
https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc

TITULO HABILITANTE

e Resolucién ARCOTEL-2015-0824 de 27 de noviembre de 2015, por medio de la
cual la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones resolvié. “(...)
Articulo 1.- Otorgar a favor de la EMPRESA PUBLICA TELEVISION Y RADIO DE
ECUADOR E.P. RTVECUADOR, por el plazo de 15 afios, el titulo habilitante de
autorizacién para la instalacion y operacion de una estacion del servicio de
radiodifusién sonora denominada "RADIO PUBLICA", matriz de la ciudad de Quito,
provincia de Pichincha, en régimen juridico actualizado de conformidad con el
siguiente contenido, términos, condiciones y plazos. (...)”

o Resolucion ARCOTEL-2021-476 de 29 de marzo de 2021, por medio de la cual
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones resolvié:

Pagina 1 de 20

4V

Direccion: & Amazonas N40-71 y Gaspar de Villarroel

Y .
Cédigo postal: 170501 [ Quito = Ecuadar - Gﬂb Ierno  Juntos
Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.zob.ec p del Encuentro | lo logramos


mailto:groldos@comunica.ec
mailto:ctorres@comunica.ec
mailto:info@comunica.ec
https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc

i

Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones

“(...) ARTICULO DOS. - Autorizar el registro a nombre de la Empresa Pablica de
Comunicacion del Ecuador EP, como autorizada de los Titulos Habilitantes
suscritos mediante Resolucion ARCOTEL-2015-0824 de 27 de noviembre de 2015
(Titulo habilitante de autorizacion para la instalacion y operacion de una estacion del
servicio de radiodifusion sonora); Resolucion No. ARCOTEL-2016-0142 de 13 de
febrero de 2016, (Titulo habilitante de autorizacién para la instalacion y operacion de
una estacion del servicio de radiodifusion de television); y Resolucién No. RTV-648-
23-CONATEL-2014 de 12 de septiembre de 2014 prorrogada con Resolucién
ARCOTEL-2018-0498 de 11 de junio de 2018, respecto de la autorizacion de uso
temporal de frecuencias respecto de la estacion de television digital terrestre con el
estandar ISDB-T Internacional, conservando los mismos derechos y obligaciones de
los Titulos Habilitantes otorgados, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo No. 1160 de 26 de septiembre de 2020, suscrito por el Presidente de la
Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés.

ARTICULO TRES. - La Empresa Publica de Comunicacion del Ecuador a través de
la suscripcion de la Declaracién de Sujecién constante en la presente Resolucion, se
sujetara en forma estricta al cumplimiento de las obligaciones previstas en el Titulo
Habilitante otorgados mediante Resolucion ARCOTEL-2015-0824 de 27 noviembre
2015 (Titulo habilitante autorizacion para la instalacién y operacién de una estacion
del servicio radiodifusion sonora); Resolucion No. ARCOTEL-2016-0142 0142 de 13
febrero 2016, (Titulo habilitante autorizacién para la instalacion y operacién de una
estacion del servicio de radiodifusion television); y, Resoluciébn No. RTV-648-23-
CONATEL-2014 de 12 de septiembre de 2014 prorrogada con Resolucién ARCOTEL-
2018-0498 de 11 de junio de 2018, respecto de la autorizacién de uso temporal de
frecuencias respecto de la estacion de television digital terrestre con el estandar
ISDB-T Internacional conservando los mismos derechos y obligaciones de los Titulos
Habilitantes otorgados, con sus Anexos y Apéndices, asi como a lo dispuesto en la
Ley Organica de Telecomunicaciones, Ley Organica de Comunicacion, sus
Reglamentos Generales de aplicacion, reglamentos, resoluciones y disposiciones
que emita la ARCOTEL. (...).”

2. SINGULARIZACION DE LA INFRACCION COMETIDA. -

2.1. FUNDAMENTO DE HECHO

e El Informe Técnig:o Nro. IT-CZO2-C-2021-0316 de 03 de mayo de 2021,
elaborado por el Area Técnica de la Coordinacién Zonal 2 de la ARCOTEL,
concluye lo siguiente:

“(...) Del control realizado el 14 de marzo de 2021 se determina que la estacion de
radiodifusion denominada PUBLICA FM (105.3 MHz), repetidora de la ciudad de
Tulcén, provincia de Carchi, no reinicié sus operaciones tras finalizar el plazo de
suspension de emisiones autorizado por la ARCOTEL en Oficio Nro. ARCOTEL-
CCON-2021-0022-OF. (...) Del control realizado del 13 de marzo al 30 de abril de
2021, se determina que la estacién de radiodifusién denominada PUBLICA FM
(105.3 MHz), repetidora de la ciudad de Tulcan, provincia de Carchi, no operé por
43 dias continuos (del 19 de marzo al 30 de abril de 2021), sin contar con
autorizacion para suspension de emisiones durante dicho periodo. (...)".

2.2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con la finalidad de determinar la presunta infraccion y sancién, se deben considerar los
siguientes fundamentos juridicos:

e LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES
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“‘CAPITULO Il
Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones

(...) Articulo. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones. Son deberes de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del cual se derive tal
caracter, los siguientes: (...) 2. Prestar el servicio de forma obligatoria, general,
uniforme, eficiente, continua, reqular, accesible y responsable, cumpliendo las
regulaciones que dicte la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
y lo establecido en los titulos habilitantes. 3. Cumplir y respetar esta Ley, sus
reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y demas actos generales o
particulares emitidos por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacién, asi como lo dispuesto en los titulos habilitantes. (...) 28. Las demas
obligaciones establecidas en esta Ley, su Reglamento General, normas técnicas y
demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones y en los titulos habilitantes. (...)” (Lo subrayado y resaltado
fuera del texto original).

“Articulo 116.- Ambito subjetivo y definicion de la responsabilidad. - El control y el
régimen sancionador establecido en este Titulo se aplicaran a las personas naturales
o juridicas que cometan las infracciones tipificadas en la presente Ley. - La imposicion
de las sanciones establecidas en la presente Ley no excluye o limita otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales previstas en el ordenamiento
Juridico vigente y titulos habilitantes.”

“(...) Articulo 118.- Infracciones de segunda clase. (...) b. Son infracciones de
segunda clase aplicables a poseedores de titulos habilitantes comprendidos en el
ambito de la presente Ley, las siguientes: (...) 17. La suspension de las transmisiones
de los servicios de radiodifusion por mas de ocho dias, sin la obtencion previa de la
autorizacion correspondiente. (...)"

“Art. 121.- Clases. Las sanciones para las y los prestadores de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, television y audio y video por suscripcién, se
aplicaran de la siguiente manera: (...)

(...) 2. Infracciones de segunda clase. - La multa sera de entre el 0,031% al 0,07%
del monto de referencia. (...)”

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas. - Los actos administrativos
que resuelvan los procedimientos administrativos sancionadores se presumen
legitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez notificados. El infractor debera cumplirlos
de forma inmediata o en el tiempo establecido en dichos actos. En caso de que el
infractor no cumpla voluntariamente con el pago de la multa impuesta, la multa se
recaudard mediante el procedimiento de ejecucién coactiva, sin perjuicio de la
procedencia de nuevas sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. - La
imposicion de recursos administrativos o judiciales contra las resoluciones de los
procedimientos administrativos sancionadores no suspende su ejecucion.”

¢« NORMA TECNICA PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones emitié la
RESOLUCION ARCOTEL-2020-0145 de 31 de marzo de 2020, publicada en el
Registro Oficial — Afio 1 — No. 523 de 24 de abril de 2020.
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“(...) CAPITULO Il
CARACTERISTICAS TECNICAS

ARTICULO 9.- Area de Coberturay Area de Proteccion. -

a) Area de cobertura: La que corresponde al area geografica a servir con una
intensidad de campo igual 0 mayor a la intensidad de campo minima a proteger, en
el borde del area de cobertura definida en el articulo 11.

b) area de proteccion: La que corresponde al area geografica contigua al area de
cobertura 'y que tendréa una intensidad de campo entre los valores correspondientes
a los bordes del area de cobertura y area de proteccion definidos en el articulo 11.

(...) ARTICULO 11.- Intensidad de Campo Minima. - Los valores de intensidad
de campo eléctrico medidos a un nivel de 10 metros sobre el suelo seran protegidos
conforme se detalla a continuacion:

. - BORDE DE AREA DE i -
Tipo de Estacion COBERTURA BORDE DE AREA DE PROTECCION
Potencia Normal
Estereofonicos 54 dBuVim 30 dByVim
Potencia Normal
Monofénicos 48 dBpV/m 30 dBuV/m
Baja Potencia 43 dBpVim 30 dBpV/m

Tabla Nro. 2: Intensidad de campo minima a proteger para radiodifusion sonora FM analogica

(...
2.3. PRESUNTA INFRACCION

En el presente caso, se considera que el hecho imputado corresponde al dispuesto en el
numeral 17, letra b, del Articulo 118 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, el cual
se cita a continuacion:

“Articulo 118.- Infracciones de segunda clase.

(...) b. Son infracciones de segunda clase aplicables a poseedores de titulos
habilitantes comprendidos en el ambito de la presente Ley, las siguientes: (...)

(...) 17. La suspension de las transmisiones de los servicios de radiodifusién por méas
de ocho dias, sin la obtencion previa de la autorizacién correspondiente. (...)".

2.4. ACTO DE INICIO

El Acto de Inicio No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-058 de 09 de agosto de 2022, se puso
en conocimiento de la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP,
mediante oficio Nro. ARCOTEL-CZ02-2022-0566-OF de 09 de agosto de 2022, mismo
que consta en el expediente, y que fuere enviado a través del Sistema de Gestion
Documental Quipux con fecha 09 de agosto de 2022, asi como también a las direcciones
de correo electronico sefialadas por el administrado.

En el numeral 7 del citado Acto de Inicio No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-058, se
establece lo siguiente:

“7. EMISION DEL _ACTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. =
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En orden a los antecedentes, disposiciones juridicas precedentes, considerando que el
Informe de Control Técnico No. IT-CZ02-C-2021-0316 de 03 de mayo de 2021,
elaborado por el Area Técnica de la Coordinacién Zonal 2 de la ARCOTEL, concluye:
“(...) Del control realizado el 14 de marzo de 2021 se determina que la estacion de
radiodifusion denominada PUBLICA FM (105.3 MHz), repetidora de la ciudad de
Tulcéan, provincia de Carchi, no reinicié sus operaciones tras finalizar el plazo de
suspensidn de emisiones autorizado por la ARCOTEL en Oficio Nro. ARCOTEL-CCON-
2021-0022-OF. (...) Del control realizado del 13 de marzo al 30 de abril de 2021, se
determina que la estacién de radiodifusion denominada PUBLICA FM (105.3 MH2z),
repetidora de la ciudad de Tulcén, provincia de Carchi, no oper6 por 43 dias continuos
(del 19 de marzo al 30 de abril de 2021), sin contar con autorizacion para suspension
de emisiones durante dicho periodo. (...)”; se emite el presente Acto de Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador, por la verificacion del hecho de que la
Estacién de Radiodifusion Sonora en Frecuencia Modulada que opera en la frecuencia
105.3 MHz, repetidora que sirve a la ciudad de Tulcan de la provincia de Carchi, no
reinicié sus operaciones tras finalizar el plazo de suspension de emisiones autorizado
por la ARCOTEL en oficio Nro. ARCOTEL-CCON-2021-0022-OF, del control realizado
del 13 de marzo al 30 de abril de 2021, se determina que la Estacién de Radiodifusion,
no opero por 43 dias continuos (del 19 de marzo al 30 de abril de 2021), sin contar con
autorizacién para suspension de emisiones durante dicho periodo por parte de la
ARCOTEL; inobservando lo establecido en los numerales 2, 3y 28 del Articulo 24 de
la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, especificamente por no prestar un servicio
de forma continua y regular; y lo dispuesto en la Resolucién Nro. ARCOTEL-2020-
0145 de 31 de marzo de 2020 que en su articulo 9 establece el Area de Cobertura y
Area de proteccion y en su articulo 11 la Intensidad de Campo Minima.”

3. LA VALORACION DE LA PRUEBA PRACTICADA

3.1. CONTESTACION AL ACTO DE INICIO POR PARTE DE LA EMPRESA PUBLICA
DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP.

La EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP, mediante ingreso,
Documento No. ARCOTEL-DEDA-2022-00013068-E de 18 de agosto de 2022,
presenta su contestacion al acto de inicio del procedimiento administrativo Sancionador
No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-058 de 09 de agosto de 2022.

3.2. EVACUACION DE PRUEBAS DENTRO DEL PERIODO DE INSTRUCCION Y
DILIGENCIAS EVACUADAS.

3.2.1. PRUEBAS DE CARGO

e Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2022-2537-M, de 16 de septiembre de
2022, en el cual el Responsable de la Unidad de Documentacién y Archivo
de la ARCOTEL indica lo siguiente:

“(...) Al respecto, me permito CERTIFICAR, sobre la base del
contenido del memorando ARCOTEL-CZ02-2022-1575-M, que:

Cabe mencionar que al efectuar la consulta en el Sistema Informatico
de Infracciones y Sanciones (SIIS) de la ARCOTEL, con fecha 13 de
septiembre de 2022, se informa que la EMPRESA PUBLICA DE
COMUNICACION EP no ha sido sancionada por la misma infraccion
con identidad de causa y efecto dentro de los nueve meses anteriores
a la fecha de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No.
ARCOTEL-CZ02-Al-2022-058 de 09 de agosto de 2022, tipificada en
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el articulo 118, literal b), numeral 17 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones. (...)”

Memorando Nro. ARCOTEL-CTDG-2022-2864-M, de 15 de septiembre de
2022 en el cual el Director Técnico de Gestion Econdémica de Titulos
Habilitantes indica lo siguiente:

“...)

La Direccion Técnica de Gestiébn Econémica de Titulos Habilitantes cuenta
con la informacién econdémica del poseedor del Titulo Habilitante, ingresada
con documento ARCOTEL-CTDE-2022-0012-E de 01 de junio de 2022, con
el cual present6 el formulario de " DECLARACION DE IMPUESTO A LA
RENTA SOCIEDADES" correspondiente al afio 2021, en el cual consta rubro
TOTAL INGRESOS con un valor de USD 1.628.930,88.

(..)

El Informe Técnico IT-CZ02-C-2022-0635 de 18 de octubre de 2022,
elaborado por el Area Técnica de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL,
concluye que:

“...)

La EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP dio
contestacion al Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-058 mediante Documento No. ARCOTEL-
DEDA-2022-013068-E de 18 de agosto de 2022 sin informacion que pueda
analizarse en el ambito técnico que corresponde a esta instancia, por tanto, el
Area Técnica de la Coordinacion Zonal 2 considera que NO SE HA
DESVIRTUADO TECNICAMENTE el hecho que consta en el Informe de
Control Técnico No. IT-CZ0O2-C-2021-0316 de 03 de mayo de 2021 en relacién
a que la estacion repetidora "PUBLICA FM" que sirve a la ciudad de Tulcan,
provincia de Carchi (105.3 MHz), suspendié emisiones por 43 dias continuos
(del 19 de marzo al 30 de abril de 2021) sin contar con la debida autorizacion.

(..)

Informe Juridico No. 13-CZ02-2022-069 de 24 de octubre de 2022,
mediante el cual el Area Juridica de la Coordinacion Zonal 2 indica y concluye
lo siguiente:

“...)

Del expediente administrativo sancionador, en primera instancia se debe
considerar que el juzgamiento de la conducta infractora por la cual se dio
inicio al procedimiento en cuestion ocurre en razon de los hechos reportados
en el Informe Técnico No. IT-CZ0O2-C-2021-0316 de 03 de mayo de 2021,y
gue del Informe de Control Técnico No. IT-CZO2-C-2022-0635 de 18 de
octubre de 2022, elaborado por el Area Técnica de la Coordinacién Zonal2
de la ARCOTEL, concluye manifestando que: “(...) La EMPRESA PUBLICA
DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP dio contestacion al Acto de Inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZO2-Al-
2022-058 mediante Documento No. ARCOTEL-DEDA-2022-013068-E de 18
de agosto de 2022 sin informacién que pueda analizarse en el &mbito técnico
que corresponde a esta instancia, por tanto, el Area Técnica de la
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Coordinacién Zonal 2 considera que NO SE HA DESVIRTUADO
TECNICAMENTE el hecho que consta en el Informe de Control Técnico No.
IT-CZ02-C-2021-0316 de 03 de mayo de 2021 en relacién a que la estacion
repetidora "PUBLICA FM" que sirve a la ciudad de Tulcan, provincia de Carchi
(105.3 MHz), suspendié emisiones por 43 dias continuos (del 19 de marzo al
30 de abril de 2021) sin contar con la debida autorizacién. (...)”

La EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP,
presuntamente no habria dado cumplimiento a las Obligaciones establecidas
en los numerales 2, 3 y 28 del Articulo 24 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, especificamente por no prestar un servicio de forma
continua y regular; y lo dispuesto en la Resolucion Nro. ARCOTEL-2020-
0145 de 31 de marzo de 2020 que en su articulo 9 establece el Area de
Cobertura y Area de Proteccion y en su articulo 11 la Intensidad de Campo
Minima.

El Area Juridica enfatiza que en la sustanciacion del presente Procedimiento
Administrativo Sancionador, se ha asegurado el derecho al debido proceso
del administrado consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
de manera particular, las garantias basicas constantes en el articulo 76 de la
Carta Fundamental, de manera particular el nimero 7, letras b), c) y h), asi
como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento
sancionador establecido en el articulo 125 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; asi como también, se han respetado las formalidades y
el procedimiento establecidos en la Constitucion, Cédigo Organico
Administrativo, Ley Orgénica de Telecomunicaciones, reglamentos y normas
aplicables; por lo que, no habiendo asuntos de procedimiento que puedan
afectar la validez de todo lo actuado, se recomienda declarar la validez del
presente Procedimiento Administrativo Sancionador. (...)”

3.2.2. PRUEBAS DE DESCARGO Y VALORACION DE LAS PRUEBAS

La EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP con documento
No. ARCOTEL-DEDA-2022-00013068-E de 18 de agosto de 2022, en lo principal
manifiesta:

“3. ANALISIS.

Con lo anteriormente expuesto, la estacion repetidora Cerro San Jose de Cuevas —
Tulcéan de propiedad de la Empresa Publica de Comunicacién del Ecuador EP., ha sido
un punto vulnerable de continuos siniestros en su infraestructura, mismos que han
provocado la prolongacion de la suspensién de emisiones de la sefial de Ecuador TV y
Radio Publica FM en la ciudad de Tulcan.

En cumplimiento al Decreto Ejecutivo Nro. 1160 de 26 de septiembre del 2020, La
Empresa Publica de Comunicacion del Ecuador EP ha venido receptando la
transferencia de activos y pasivos por parte de la Empresa Medios Publicos de
Comunicacién del Ecuador — Medios Publicos EP en Liquidacién. Dicho proceso
conlleva el trabajo permanente de todas las areas administrativas y operativas de
nuestra institucién, reduciendo la disponibilidad de movilizacion de nuestro personal,
todo esto con el fin de dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en el decreto anteriormente
mencionado y cumplir con el tiempo establecido en el Decreto Ejecutivo Nro. 1160 de
26 de septiembre del 2020 para la suscripcion de la Escritura de Escision.

A la presente, La Empresa Publica de Comunicacion del Ecuador EP no ha recibido el
expediente y estado de las estaciones siniestradas con la empresa aseguradora por
parte de la Empresa Medios Publicos de Comunicacion del Ecuador — Medios Publicos
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EP en Liquidacion, lo cual, ha retrasado la gestion de reposicién de las lineas de
transmision.

4. PETICION.

En mi calidad de Gerente General de la Empresa Publica de Comunicacién del Ecuador
EP, posesionado el 26 de agosto de 2021, me permito solicitar ante usted, expongo y
solicito los siguientes puntos:

He recibido a mi cargo el patrimonio nacional que constituye la mayor red de estaciones
repetidoras de radio y television publica a nivel nacional, recayendo sobre mi la
responsabilidad estos bienes y su adecuada conservacion, compromiso que he
asumido con alta responsabilidad al tratarse de un patrimonio de tan alto valor
econdmico y estratégico para el pais.

En cumplimiento al Decreto No. 108 del 13 de julio de 2021, La Empresa Publica de
Comunicacion del Ecuador EP culminé el proceso de recepcion de activos y pasivos
por parte de la Empresa Medios Publicos de Comunicacion del Ecuador — Medios
Publicos EP en Liquidacion.

De acuerdo con lo argumentado en los parrafos anteriores, pongo a su conocimiento
las circunstancias que motivaron el no habilitar la sefial de Radio Publica FM 105.3
MHz en la ciudad de Tulcan en el periodo en mencion.

Por lo que, con todo lo expuesto solicito comedidamente y con el mayor respeto a su
autoridad, no se proceda a dar inicio el Proceso Administrativo Sancionador en contra
de mi representada, en razon, que a la fecha se ha solventado la disponibilidad de la
infraestructura siniestrada y los compromisos econémicos para la operatividad de la
estacion San José de Cuevas.”

ANALISIS. -

En relacion al escrito presentado por la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION
DEL ECUADOR EP, es menester indicar lo siguiente:

e En el numeral 3 del Informe Tépnico Nro. IT-CZ02-C-2022-0635 de 18 de
octubre de 2022, realizado por el Area Técnica de la Coordinacién Zonal 2 de la
ARCOTEL, se realiza un andlisis de los descargos técnicos, estableciéndose lo

3.1. CONTESTACION DADA AL ACTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-058.

Mediante Oficio Nro. COMEP-GG-2022-0241-O de 18 de agosto de 2022, ingresado
con Documento No. ARCOTEL-DEDA-2022-013068-E, la EMPRESA PUBLICA DE
COMUNICACION DEL ECUADOR EP en respuesta al Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-058 de 09 de agosto 2022,
indica lo siguiente:

“.)

1. ANTECEDENTES.

(-..) Mediante Oficio Nro. COMEP-GG-2021-0060-O del 02 de junio de 2021, el Sr. Lcdo.
Christian Eduardo Torres Murgueytio Gerente General Subrogante de la Empresa
Publica de Comunicacién del Ecuador EP solicité lo siguiente: “(...) a prorroga por 60
dias de la suspension temporal de emisiones del servicio del sistema de television
abierta ECUADOR TV y Publica FM de las siguientes estaciones, San José, Las Delicias
y Tarapoa.
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(-..) Mediante Memorando Nro. COMEP-CCO-2022-0206-M del 18 de julio de 2022, el
Ing. Christian Wladimir Gallardo Cruz Coordinador General De Comercializacion y
Operaciones solicité autorizacién de cronograma y viaticos para el mantenimiento
preventivo y correctivo de las estaciones repetidoras a nivel nacional 2022
pertenecientes a la Empresa Publica de Comunicacion del Ecuador E.P. Mediante
sumilla inserta el Lcdo. Galo Roldés Arosemena Gerente General autoriz6 el
cronograma de mantenimiento.

Mediante Memorando Nro. COMEP-CCO-2022-0231-M del 09 de agosto de 2022, el
Ing. Christian Wladimir Gallardo Cruz Coordinador General De Comercializacion Y
Operaciones solicitd autorizacién de la actualizacion de cronograma de mantenimiento
y anticipo de viaticos para el personal delegado para la actividad de mantenimientos y
puesta al aire de las estaciones repetidoras. Mediante sumilla inserta el Lcdo. Galo
Roldés Arosemena Gerente General autorizd la actualizacién del cronograma de
mantenimiento.

(..)
3. ANALISIS.

Con lo anteriormente expuesto, la estacion repetidora Cerro San Jose de Cuevas —
Tulcén de propiedad de la Empresa Publica de Comunicacién del Ecuador EP., ha sido
un punto vulnerable de continuos siniestros en su infraestructura, mismos que han
provocado la prolongacion de la suspension de emisiones de la sefial de Ecuador TV y
Radio Publica FM en la ciudad de Tulcan.

En cumplimiento al Decreto Ejecutivo Nro. 1160 de 26 de septiembre del 2020, La Empresa
Puablica de Comunicacion del Ecuador EP ha venido receptando la transferencia de
activos y pasivos por parte de la Empresa Medios Publicos de Comunicacién del Ecuador
— Medios Publicos EP en Liquidacion.

Dicho proceso conlleva el trabajo permanente de todas las areas administrativas y
operativas de nuestra institucion, reduciendo la disponibilidad de movilizacién de nuestro
personal, todo esto con el fin de dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en el decreto
anteriormente mencionado y cumplir con el tiempo establecido en el Decreto Ejecutivo
Nro. 1160 de 26 de septiembre del 2020 para la suscripcion de la Escritura de Escision.

A la presente, La Empresa Publica de Comunicacion del Ecuador EP no ha recibido el
expediente y estado de las estaciones siniestradas con la empresa aseguradora por parte
de la Empresa Medios Publicos de Comunicacion del Ecuador — Medios Publicos EP en
Liguidacidn, lo cual, ha retrasado la gestién de reposicién de las lineas de transmision.

4. PETICION.

En mi calidad de Gerente General de la Empresa Publica de Comunicacion del Ecuador
EP, posesionado el 26 de agosto de 2021, me permito solicitar ante usted, expongo y
solicito los siguientes puntos:

He recibido a mi cargo el patrimonio nacional que constituye la mayor red de estaciones
repetidoras de radio y television publica a nivel nacional, recayendo sobre mi la
responsabilidad estos bienes y su adecuada conservacion, compromiso que he asumido
con alta responsabilidad al tratarse de un patrimonio de tan alto valor econémico y
estratégico para el pais.

En cumplimiento al Decreto No. 108 del 13 de julio de 2021, La Empresa Publica de
Comunicacion del Ecuador EP culminé el proceso de recepcién de activos y pasivos por
parte de la Empresa Medios Publicos de Comunicacion del Ecuador — Medios Publicos
EP en Liquidacion.

De acuerdo con lo argumentado en los parrafos anteriores, pongo a su conocimiento las
circunstancias que motivaron el no habilitar la sefial de Radio Publica FM 105.3 MHz en
la ciudad de Tulcan en el periodo en mencién.
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Por lo que, con todo lo expuesto solicito comedidamente y con el mayor respeto a su
autoridad, no se proceda a dar inicio el Proceso Administrativo Sancionador en contra
de mi representada, en razon, que a la fecha se ha solventado la disponibilidad de la
infraestructura siniestrada y los compromisos econémicos para la operatividad de la
estacion San Jose de Cuevas. (...)"

Al respecto, la contestacién Unicamente sefiala las comunicaciones que la EMPRESA
PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP curs6 con la Coordinacion Técnica
de Control en lo relacionado a la solicitud de suspension de emisiones de la repetidora
que sirve a la ciudad de Tulcén; aspecto que estuvo en conocimiento de la Coordinacion
Zonal 2 cuando elabor6 el Informe de Control Técnico Nro. IT-CZO2-C-2021- 0316 con
base en el oficio ARCOTEL-CCON-2021-0022-OF de 07 de enero de 2021.

El concesionario no remite informacion técnica que se pueda analizar y se limita a
informar que con Memorandos Nro. COMEP-CCO-2022-0206-M de 18 de julio de 2022
y COMEP-CCO0-2022-0231-M de 09 de agosto de 2022, se habria autorizado a la
interna de esa Institucion el mantenimiento preventivo y correctivo de las estaciones
repetidoras a nivel nacional, en las que se incluye la repetidora que sirve a la ciudad de
Tulcan.

En tal virtud, el andlisis que corresponde en funcién de la informacién y documentos que
dispone esta Area Técnica es el siguiente:

La estacion repetidora de “PUBLICA FM” (105.3 MHz) que sirve a la ciudad de Tulcén
poseia autorizacion para suspension de emisiones del 14 de diciembre de 2020 al 13
de marzo de 2021 (90 dias, con Oficio CCON-2021-0022), y también del 02 de junio de
2021 al 02 de agosto de 2021 (60 dias, con Oficio Nro. ARCOTEL-CCON-2021-0676-
OF); no obstante, el Informe de Control Técnico Nro. IT-CZO2-C-2021-0316 que da
inicio al presente Procedimiento Administrativo Sancionador determina que dicha
repetidora no operd del 19 de marzo al 30 de abril de 2021, periodo en el cual el
concesionario no contd con la autorizacion respectiva por parte de ARCOTEL.

(..)

e En el numeral 4 del Informe Juridico No. 1J-CZ02-2022-069 de 24 de octubre
de 2022, realizado por el Area Juridica de la Coordinacion Zonal 2 de la
ARCOTEL, se realiza un andlisis de contestacién al acto de inicio por parte del
prestador, estableciéndose lo siguiente:

(..)

La EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP, pese a ver sido
notificada en legal y debida con el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-056 de 09 de agosto de 2022, mediante
oficio No. ARCOTEL-CZ02-2022-0562-OF de 09 de agosto de 2022, mismo que consta
en el expediente, y que fuere enviado a través del Sistema de Gestion Documental
Quipux, con fecha 09 de agosto de 2022, y a las direcciones de correo electronico
groldos@comunica.ec, ctorres@comunica.ec e info@comunica.ec, hecho cierto que
consta de la prueba de notificacion emitida por la Servidora Publica Responsable de
Notificaciones de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL, conforme se desprende del
memorando Nro. ARCOTEL-CZ02-2022-1488-M de 02 de septiembre de 2022, no dio
contestacion al mismo, es decir, no hizo uso a su derecho a la defensa garantizado en
el articulo76 numeral 7 literales a), b) y h) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Sin embargo, de ello, es menester sefialar lo siguiente:
La Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta:

“(...) Art. 82.-El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucidon y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
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aplicadas por las autoridades competentes. (Negrillas y subrayado fuera del texto
original).

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion laley v las decisiones legitimas de autoridad competente." (Negrillas
y subrayado fuera del texto original).

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion. (Lo subrayado me pertenece). (...)"

La Ley Orgénica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, prevé las obligaciones para los
prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo
habilitante, la misma que en su parte correspondiente, dispone lo siguiente:

“(...) Articulo. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones. Son deberes de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del cual se deriva tal
caracter, los siguientes: “(...) 2. Prestar el servicio de forma obligatoria, general,
uniforme, eficiente, continua, reqular, accesible y responsable, cumpliendo las
regulaciones gue dicte la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
y lo establecido en los titulos habilitantes.3. Cumplir y respetar esta Ley, sus
reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y demdas actos generales o
particulares emitidos por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion asi
como lo dispuesto en los titulos habilitantes.(...) 28. Las demas obligaciones
establecidas en esta Ley, su Reglamento General, normas técnicas y demds actos
generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones y en los titulos habilitantes. (...)". (Lo subrayado fuera del texto
original).

La NORMA TECNICA PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, emitida mediante Resolucién Nro.
ARCOTEL-2020-0145 de 31 de marzo de 2020, sefala:

“..)CAPITULO I
CARACTERISTICAS TECNICAS

ARTICULO 9.- Area de Cobertura y Area de Proteccion. -

a) Area de cobertura: La que corresponde al area geogréfica a servir con una intensidad
de campo igual o mayor a la intensidad de campo minima a proteger, en el borde del
area de cobertura definida en el articulo 11.

b) area de proteccion: La que corresponde al area geografica contigua al area de
cobertura y que tendra una intensidad de campo entre los valores correspondientes
a los bordes del area de cobertura y area de proteccion definidos en el articulo 11.

(...) ARTICULO 11.- Intensidad de Campo Minima. - Los valores de intensidad de
campo eléctrico medidos a un nivel de 10 metros sobre el suelo seran protegidos
conforme se detalla a continuacion:
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: 5 BORDE DE AREADE ‘ '
Tipo de Estacion COBERTURA BORDE DE AREA DE PROTECCION
Potencia Normal
Estereof6nicos o4 dB¥im 40 dBy¥im
Potencia Normal
Mondlénicss 48 dByVim 30 dByVim
Baja Patencia 43 dBuVim 30 dBuVim

Tabla Nro. 2: Intensidad de campo minima a proteger para radiodifusion sonora FM analdgica

(..)

De la normativa constitucional y legal antes descrita, presuntamente la EMPRESA
PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP, no habria dado cumplimiento a
sus obligaciones que por ley le corresponde efectuar.

(..)

3.3. ANALISIS DE ATENUANTES Y AGRAVANTES EN EL DICTAMEN Nro. FI-CZO2-
D-2022-062 DE 02 DE NOVIEMBRE DE 2022

El 6rgano instructor de conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones efectla el siguiente analisis respecto de los atenuantes
y agravantes:

“ANALISIS DE ATENUANTES

(...) En el Informe Técnico No. IT-CZO2-C-2022-0635 de 18 de octubre de 2022,
elaborado por el Area Técnica de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL, se realiza en
el numeral 5 un andlisis de atenuantes y en el numeral 6 un analisis de agravante desde
el ambito técnico e indica:

“...)

En el ambito técnico, en relacién a las atenuantes establecidas en el Articulo 130 de la
Ley Orgénica de Telecomunicaciones, se consideran las siguientes:

a) Atenuante 1, “No haber sido sancionado por la misma infraccién, con identidad
de causay efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del procedimiento
sancionador.”

La Funcién Instructora de todos los Procedimientos Administrativos Sancionadores de
la Coordinaciéon Zonal 2 de la ARCOTEL, dentro del periodo para la evacuacién de
pruebas, mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CZ02-2022-1575-M de 15 de
septiembre de 2022, solicité al Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo
de la ARCOTEL, certifique si la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL
ECUADOR EP, ha sido sancionada por la misma infraccién con identidad de causa y
efecto dentro de los nueve meses anteriores a la fecha de inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

Al respecto, con Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2022-2537-M de 16 de septiembre
de 2022, el Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo de la ARCOTEL,
certifica:
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“(...) al efectuar la consulta en el Sistema Informatico de Infracciones y Sanciones
(SIIS) de la ARCOTEL, con fecha 13 de septiembre de 2022, se informa que la
EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP no ha sido
sancionada por la misma infraccién con identidad de causa y efecto dentro de los
nueve meses anteriores a la fecha de Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador No. ARCOTEL-CZ0O2-Al-2022-058 de 09 de agosto de 2022,
tipificada en el articulo 118, literal b), numeral 17 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones (...)".

Por tanto, se debe considerar esta atenuante. (...)”. (Las negrillas y lo subrayado
fuera de texto original)

Por estas circunstancias, dentro del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, es plenamente aplicable la circunstancia atenuante niumero 1 del articulo
130 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

“...)

b) Atenuante 2, “Haber admitido lainfraccidn en la sustanciacion del procedimiento
administrativo sancionatorio. En este caso, se debera presentar un plan de
subsanacioén, el cual sera autorizado por la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones.”

La EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP en la contestacion
al Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZO2-
Al-2022-058 de 09 de agosto de 2022, admite tacitamente el cometimiento de la
infraccién, sin embargo, no presentd un plan de subsanacion para su autorizacién por
parte de la ARCOTEL; por tanto, no concurre la presente atenuante. (...)” (Las
negrillas y lo subrayado fuera de texto original)

Por estas circunstancias, dentro del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, no es aplicable la circunstancia atenuante nimero 2 del articulo 130 de
la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

“..)

c) Atenuante 3, “Haber subsanado integralmente la infraccion de forma voluntaria
antes de laimposicion de la sancién.”

De acuerdo con el Articulo 82 del Reglamento a la Ley Organica de
Telecomunicaciones:

“...) Se entiende por subsanacion integral a la implementacién de las acciones
necesarias para corregir, enmendar, rectificar o superar una conducta o hecho que
pudiera constituir un incumplimiento o infraccién susceptible de sancion; siendo una de
estas acciones, la compensacion que realicen los prestadores a favor de los usuarios
por los servicios contratados y no recibidos, por deficiencias en los mismos; o, el
reintegro de valores indebidamente cobrados”.

El hecho que se reporta en el Informe de Control Técnico No. IT-CZ0O2-C-2021-0316
de 03 de mayo de 2021, esta relacionado a lo siguiente, tal como se transcribe a
continuacion:

“...)
6.2. Del control realizado del 13 de marzo al 30 de abril de 2021, se determina que
la estacion de radiodifusion denominada PUBLICA FM (105.3 MHz), repetidora de
la ciudad de Tulcan, provincia de Carchi, no operd por 43 dias continuos (del 19
de marzo al 30 de abril de 2021), sin contar con autorizacién para suspension de
emisiones durante dicho periodo. (...)".
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Se debe destacar que en la contestacion efectuada con Documento ARCOTEL-DEDA-
2022-013068-E de 18 de agosto de 2022, el concesionario solicita:

“3. PETICION.

(...)

De acuerdo con lo argumentado en los parrafos anteriores, pongo a su
conocimiento las circunstancias que motivaron el no habilitar la sefial de Radio
Publica FM 105.3 MHz en la ciudad de Tulcan en el periodo en mencion.

Por lo que, con todo lo expuesto solicito comedidamente y con el mayor respeto a
su autoridad, no se proceda a dar inicio el Proceso Administrativo Sancionador en
contra de mi representada, en razén, que a la fecha se ha solventado la
disponibilidad de la infraestructura siniestrada y los compromisos econémicos para
la operatividad de la estacion San Jose de Cuevas. (...)".

Observandose que la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP
comunica sobre planificaciones de mantenimiento que, evidentemente, no
corresponden a ninguna implementaciéon como estipula el atenuante 3; es decir, no
existe evidencia de que la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR
EP haya implementado alguna accién para corregir la conducta detectada y sefialada
en el Informe de Control Técnico No. IT-CZ02-C-2021-0316 de 03 de mayo de 2021,
por tanto, se considera que no subsana integralmente la infracciéon sefialada, por lo
cual no se podria considerar la presente atenuante. (...)” (Las negrillas y lo
subrayado fuera de texto original)

Por estas circunstancias, dentro del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, no es aplicable la circunstancia atenuante nimero 3 del articulo 130 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones.

“...)

d) Atenuante 4, “Haber reparado integralmente los dafios causados con ocasién de
la comisién de lainfraccion, antes de laimposicion de la sancién.”

El Articulo 82 del Reglamento a la Ley Organica de Telecomunicaciones, reformado
con Decreto Ejecutivo No. 126 de 19 de julio de 2021, indica: “(...) Para efectos de
aplicacién de la LOT vy el presente reglamento, se entiende por reparacion integral la
ejecucion de mecanismos y acciones tecnolégicas o no tecnoldgicas a través de las
cuales se solucione o repare el dafio causado con ocasion de la comisién de la
infraccion.

(..)

Al respecto, es necesario sefialar que en el presente caso no se ha evidenciado la
ocurrencia de un dafio causado con ocasion de la comision de la infraccion, en
consecuencia, de lo cual no existe posibilidad de ejecutar mecanismos o acciones a
través de los cuales se ejecute una reparacion integral segun lo descrito en el Art. 82
del Reglamento a la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, por tanto, no _se podria
considerar efectuar un andlisis de la presente circunstancia atenuante. (...)” (Las
negrillas y lo subrayado fuera de texto original)

Por estas circunstancias, dentro del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, no es aplicable la circunstancia atenuante nimero 4 del articulo 130 de
la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

En el Informe Juridico No. 1J-CZ02-C-2022-069 de 24 de agosto de 2022, elaborado
por el Area Juridica de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL, se realiza en el numeral
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5 un analisis de atenuantes y en el numeral 5.2 de agravantes, desde el ambito juridico
e indica:

Desde el analisis Juridico, en lo que se refiere a la primera circunstancia atenuante

“1. No haber sido sancionado por la misma infraccion, con identidad de causa y
efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del procedimiento
sancionador”

El memorando ARCOTEL-DEDA-2022-2537-M de 16 de septiembre del 2022,
enviado por el Responsable de la Unidad de Documentacién y Archivo de la ARCOTEL,
en la parte pertinente manifiesta:

“(...) al efectuar la consulta en el Sistema Informético de Infracciones y Sanciones
(SIIS) de la ARCOTEL, con fecha 13 de septiembre de 2022, se informa que la
EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION EP no ha sido sancionada por la misma
infraccién con identidad de causa y efecto dentro de los nueve meses anteriores a la
fecha de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZO2-Al-
2022-058 de 09 de agosto de 2022, tipificada en el articulo 118, literal b), numeral 17
de a Ley Orgénica de Telecomunicaciones. (...)”.Las negrillas y lo subrayado fuera de
texto original)

Por estas circunstancias, dentro del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, es plenamente aplicable la circunstancia atenuante niumero 1 del articulo
130 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

ANALISIS DE AGRAVANTES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 131 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, se considera en el ambito técnico lo siguiente:

“...)

a) Agravante 1, “La obstaculizacidn de las labores de fiscalizacion, investigacion
y control, antes y durante la sustanciacién del procedimiento sancionatorio de la
infraccion sancionada.”

Al respecto, la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP no
obstaculizé las labores de fiscalizacién, investigacion y control, antes y durante la
sustanciacion del presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que
técnicamente no se considera que haya incurrido en esta agravante. (...)” (Las
negrillas y lo subrayado fuera de texto original)

Por estas circunstancias, dentro del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, no se considera la circunstancia agravante nimero 1 del articulo 131 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones.

“...)

b) Agravante 2, “La obtencion de beneficios econémicos con ocasion de la
comision de lainfraccion”

Al respecto, desde el punto de vista técnico, no _es posible determinar _si la
EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP obtuvo beneficios
econdmicos con ocasién de la comisién de la infraccién, por cuanto dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador no se presenta informaciéon de analisis
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econémicos realizados, ni requerimientos de informacién por parte del Organismo
Técnico de Regulacién y Control para su andlisis y determinacién de la obtencién de
beneficios econémicos vinculados a la comision de la infraccién; siendo ademas un
tema que escapa al ambito técnico. (...)” (Las negrillas y lo subrayado fuera de texto
original)

Por estas circunstancias, dentro del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, no se considera la circunstancia agravante numero 2 del articulo 131 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones.

“...)
c) Agravante 3, “El caracter continuado de la conducta infractora”

De acuerdo al Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No.
ARCOTEL-CZ02-Al-2022- 058, la infraccion establecida corresponde a: “(...) Articulo.
118.- Infracciones de segunda clase. (...) b. Son infracciones de segunda clase
aplicables a poseedores de titulos habilitantes comprendidos en el ambito de la
presente Ley, las siguientes: (...) 17. La suspensién de las transmisiones de los
servicios de radiodifusion por mas de ocho dias, sin la obtenciéon previa de la
autorizacién correspondiente. (...).”. Al respecto, para el presente caso, el Area
Técnica de la Coordinacién Zonal 2 no mantiene informacion relacionada a
anteriores y/o posteriores Procedimientos Administrativos Sancionadores en
los que se determinen incumplimientos relacionados a la infraccién estipulada
y que permitan determinar un caracter continuado de la conducta infractora por
parte de la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP. (...)”
(Las negrillas y lo subrayado fuera de texto original)

Por estas circunstancias, dentro del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, no se considera la circunstancia agravante nimero 3 del articulo 131 de
la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 131 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, se considera en el ambito juridico lo siguiente:

“...)

Desde el analisis juridico, respecto a la circunstancia agravante:
“3. El cardcter continuado de la conducta infractora”.

En virtud de lo expuesto, la presunta infraccién reportada mediante el Informe Técnico
Nro. IT-CZ02-C-2021-0316 de 03 de mayo de 2021, imputada a la EMPRESA
PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP, no_ cumple con los
fundamentos de hecho vy de derecho para ser considerada como una conducta
continuada; por tanto se recomienda a la Funcién Instructora se considere este
eximente al momento de graduar la sancién que en derecho corresponda. (...)”
(Las negrillas y lo subrayado fuera de texto original)

Por estas circunstancias, dentro del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, no se considera la circunstancia agravante ndmero 3 del articulo 131 de
la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.”

3.4. CONCLUSION, PRONUNCIAMIENTO O RECOMENDACION DEL DICTAMEN Nro.
FI-CZ02-D-2022-062 DE 02 DE NOVIEMBRE DE 2022.

En la etapa de instruccién del procedimiento administrativo sancionador Nro.
ARCOTEL-CZ02-Al-2022-058 de 09 de agosto de 2022, el érgano instructor verifico las
disposiciones legales establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, asi como
realiz6 el andlisis de las pruebas de cargo y descargo en el presente procedimiento

administrativo sancionador. En consecuencia, de lo expuesto, la Funcion Instructora de la
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Coordinacion Zonal 2 de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
luego del analisis respectivo:

“(...) determina la existencia de la infraccién tipificada en el Acto de inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-058 de 09
de agosto de 2022, y determina la existencia de |la responsabilidad por parte de la
EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP, debido a que no reinicio
sus operaciones tras finalizar el plazo de suspensién de emisiones autorizado por la
ARCOTEL en oficio Nro. ARCOTEL-CCON-2021-0022-OF, del control realizado del 13 de
marzo al 30 de abril de 2021, se determina que la Estacion de Radiodifusién, no operé por
43 dias continuos (del 19 de marzo al 30 de abril de 2021), sin contar con autorizacion para
suspension de emisiones durante dicho periodo por parte de la ARCOTEL, de conformidad
al Informe Nro. IT-CZ02-C-2021-0316 de 03 de mayo de 2021, siendo esta una infraccion
de segunda clase tipificada en el numeral 17 letra b) del articulo 118 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones”. (Lo resaltado y subrayado fuera del texto original)

En el contexto de lo indicado en parrafos anteriores, el 6rgano instructor establece que:

“(...) la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP, no ha dado
cumplimiento a lo establecido en los numerales 2, 3 y 28 del Articulo 24 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, especificamente por no prestar un servicio de forma
continua y regular; y lo dispuesto en la Resolucién Nro. ARCOTEL-2020-0145 de 31 de
marzo de 2020 que en su articulo 9 establece el Area de Cobertura y Area de proteccion y
en su articulo 11 la Intensidad de Campo Minima”.

La Funcién Instructora de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL, afirma ademas que en
la sustanciacion del presente procedimiento administrativo sancionador, se ha asegurado el
derecho al debido proceso del administrado consagrado en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, de manera particular, las garantias basicas constantes en el articulo 76 de la
Carta Fundamental, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento
administrativo sancionador; por lo que no existen asuntos de procedimiento que puedan
afectar la validez de todo lo actuado.

Adjunto al Dictamen se remite el expediente administrativo correspondiente al Acto de Inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-058 de 09
de agosto de 2022, para conocimiento y analisis por parte de la Funcién Sancionadora de
la Coordinacion Zonal 2 de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
previo a emitirse la Resolucién que en derecho corresponde. Asi también, se recomienda a
la Funcién Sancionadora acoger el Dictamen y sancionar a la EMPRESA PUBLICA DE
COMUNICACION DEL ECUADOR EP, en base a la metodologia de célculo aplicable al
presente caso al considerar las circunstancias atenuantes y agravantes respectivas
establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones.

4. LA SANCION QUE SE IMPONE O LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA
INFRACCION O RESPONSABILIDAD. —

La sancién econdmica para una infraccion de segunda clase se encuentra determinada en
el numeral 2 del articulo 121 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones; se debe
considerar el articulo 122 referente al Monto de referencia para las sanciones de segunda
clase.

Se considera el articulo 130 de la LOT referente a los atenuantes y el articulo 131 de la
citada Ley en lo referente a los agravantes.

En la pagina 16 del Dictamen No. FI-CZ02-D-2022-062 de 02 de noviembre de 2022, se
establece lo siguiente:
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“Al contar con la informacion econdmica financiera de la EMPRESA PUBLICA DE
COMUNICACION DEL ECUADOR EP, con Registro Unico de Contribuyentes RUC No.
1790819345001, se verificd la informacion econdmica financiera del poseedor del Titulo
Habilitante, ingresada con documento ARCOTEL-CTDE-2022-0012-E de 01 de junio de
2022, con el cual present6 el formulario de " DECLARACION DE IMPUESTO A LA RENTA
SOCIEDADES" correspondiente al afio 2021, en el cual consta rubro TOTAL INGRESOS
con un valor de USD 1.628.930,88, considerando lo establecido en el articulo 121, numeral
2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, se procede a realizar el calculo de multa
considerando: “(...) 2. Infracciones de segunda clase. - La multa sera de entre el 0,031%
al 0,07% del monto de referencia. (...); por lo que, considerando una de las cuatro
atenuantes (Atenuante 1) que sefiala el articulo 130 de la Ley de la materia, y ninguna
circunstancia agravante que indica el articulo 131 Ibidem; el valor de la multa a imponerse
ascenderia al valor de SETECIENTOS CUARENTA Y TRES CON 20/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $ 743,20).”

El articulo 122 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone en su parte pertinente
que: “Para la aplicacion de las multas establecidas en esta Ley, el monto de
referencia__se obtendrd con_ base en los ingresos totales del _infractor
correspondientes a su Ultima declaraciéon de Impuesto a la Renta, con relacion al
servicio o titulo habilitante del que se trate.”

Por lo que, la Funcidon Sancionadora considera para la motivacion de la presente
Resolucién el valor de la multa a imponerse establecida en la pagina 16 del Dictamen No.
FI-CZ02-D-2022-062 de 02 de noviembre de 2022, en consideracién también de lo
certificado con memorando Nro. ARCOTEL-CTDG-2022-2864-M de 15 de septiembre de
2022.

5. LAS MEDIDAS CAUTELARES NECESARIAS PARA GARANTIZAR SU EFICACIA

En el presente caso, la Autoridad competente de la Coordinacién Zonal 2 de la ARCOTEL,
no ha adoptado ninguna de las medidas cautelares establecidas en el articulo 189 del
Cédigo Organico Administrativo.

6. NO ACEPTACION DE HECHOS DISTINTOS. -

Se deja expresa constancia que en la presente Resolucidon no se han aceptado hechos
distintos a los determinados en el curso del procedimiento administrativo sancionador.

Providencia Nro. ARCOTEL-CZ02-PR-2022-0335 de 09 de noviembre de 2022.

La FUNCION SANCIONADORA de los procedimientos administrativos sancionadores de
la Coordinacién Zonal 2 de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
mediante providencia Nro. ARCOTEL-CZ02-PR-2022-0335 de 09 de noviembre de 2022,
en lo principal dispuso:

(...) PRIMERO: Por corresponder al estado del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 204 del Cddigo Organico Administrativo que textualmente sefiala: “Art. 204.-
Ampliacion extraordinaria del plazo para resolver. En casos concretos, cuando el numero de
personas interesadas o la complejidad del asunto exija un plazo superior para resolver, se puede
ampliar el plazo hasta dos meses. - Contra la decision que resuelva sobre la ampliacion de plazos,
que debe ser notificada a los interesados, no cabe recurso alguno.” En tal virtud, en consideracion
de la complejidad del asunto para resolver, se amplia el plazo por dos (2) meses a partir del 09 de
noviembre 2022.(...)"

7. DETERMINACION DEL ORGANO COMPETENTE. —

El articulo 10 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones establece
que el organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del procedimiento
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administrativo sancionador es el competente para aplicar el régimen sancionatorio previsto
en la Ley, el presente Reglamento General y en los titulos habilitantes; puede contar con
oficinas desconcentradas y que la competencia para el ejercicio de la potestad sancionatoria
la tienen los titulares de la sede principal o de las oficinas que se establezcan en el territorio
nacional, segln corresponda.

Asi también, en el articulo dos de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0682 de 26 de agosto
de 2019, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL dispuso a los/las Directores/as Técnicos
Zonales de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones en su parte
pertinente, lo siguiente: “(...) que a mas de las atribuciones y responsabilidades establecidas
en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, ejerzan la funcién
sancionadora respecto de los procedimientos administrativos sancionadores
correspondientes a su jurisdiccién, conforme lo establecido en los articulos 248 y 260 del
Cdédigo Organico Administrativo; para el efecto, deberan emitir y suscribir todos los actos
administrativos necesarios para el cumplimiento de dichas funciones.”, por lo que la
Directora Técnica Zonal 2 es competente para ejercer la funcién sancionadora respecto de
los procedimientos administrativos sancionadores correspondientes a su jurisdiccion.

Con accion de personal No. 249 de 08 de septiembre de 2020, el Director Ejecutivo de la
ARCOTEL designé a la Mgs. Maria Teresa Avilés Burbano en calidad de DIRECTORA
TECNICA ZONAL 2 de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL.

Con base en las anteriores consideraciones y andlisis, en ejercicio de sus competencias y
atribuciones legales, observando los requisitos y formalidades del procedimiento
administrativo sancionador previsto en el Cddigo Organico Administrativo, esta Autoridad
expide el presente acto administrativo en el que:

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER, el DICTAMEN No. FI-CZ02-D-2022-062 de 02 de noviembre de
2022, emitido por el Responsable de la Funcion Instructora de los procedimientos
administrativos sancionadores de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL.

Articulo 2.- DETERMINAR, que la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL
ECUADOR EP, es responsable del hecho determinado en el Informe Técnico No. IT-
CZ02-C-2021-0316 de 03 de mayo de 2021, elaborado por el Area Técnica de la
Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL, reportado con memorando Nro. ARCOTEL-CZ0O2-
2022-0188-M de 04 de febrero de 2022, a la funcién instructora y que dio inicio al
procedimiento administrativo sancionador, comprobandose conforme los documentos que
obran del expediente que la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR,
es responsable de haber cometido una infraccion de segunda clase, tipificada en el articulo
118, literal b), numeral 17, de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones por haber
suspendido emisiones del 19 de marzo al 30 de abril de 2021 de la repetidora que sirve en
la ciudad de Tulcan, provincia del Carchi (frecuencia 105.3 MHz), de la estacion de
radiodifusion denominada "PUBLICA FM", esto es por 43 dias continuos, sin la
correspondiente  autorizacion de la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones, incumpliendo lo dispuesto en los numerales 2, 3 y 28 del articulo 24
de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

Articulo 3.- IMPONER a la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR
EP, con RUC No. 1790819345001, la sancion econémica de SETECIENTOS CUARENTA
Y TRES CON 20/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $
743,20) conforme lo establecido en el articulo 121, en el numeral 2) de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, se procede a realizar el célculo de multa considerando: “(...) 2.
Infracciones de segunda clase. — La multa serd de entre el 0,031% al 0,07% del monto de
referencia. (...)” considerando una de las cuatro atenuantes (Atenuante 1) que sefiala el

articulo 130 de la Ley de la materia, y ninguna circunstancia agravante que indica el articulo
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131 Ibidem, conforme el andlisis contenido en el Dictamen No. FI-CZ0O2-D-2022-062 de 02
de noviembre de 2022.

El pago debera ser gestionado en la Direccién Financiera de la Coordinacion General
Administrativa Financiera de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, situada en la Avenida 9 de octubre N 27-75 y Berlin, de la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha, en el término de 30 dias, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucién; caso contrario, se iniciara el
cobro mediante la via coactiva. Si por cualquier motivo no procede a realizar dicho pago
dentro del término sefalado, la liquidacion de intereses se calculara desde el vencimiento
de este.

Articulo 4.- DISPONER, ala EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR
EP, observe las disposiciones de la Ley Organica de Telecomunicaciones, su Reglamento
General de aplicacion, y demas normativa vigente aplicable.

Articulo 5.- INFORMAR, a la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR
EP, que tiene derecho a impugnar este acto administrativo y presentar los recursos de
apelacién o extraordinario de revisién ante la Maxima Autoridad, previstos en el Codigo
Organico Administrativo en la via administrativa o ante los correspondientes érganos de la
Funcion Judicial conforme lo dispuesto en el articulo 173 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Articulo 6.- INFORMAR, a la Coordinacion General Administrativa Financiera de la
ARCOTEL a fin de que proceda al cobro de las obligaciones econémicas pendientes de
pago por parte de la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP; y de
ser necesario por la via coactiva de conformidad a lo establecido en la normativa vigente
aplicable

Articulo 7.- DISPONER a la funcionaria responsable de efectuar las notificaciones de la
Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL, notifique con el contenido de la presente Resolucion
a la EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP, a través de su
Representante Legal al sefior CASTILLO SANTACRUZ RAFAEL DUBERLY, a las
direcciones de correo electrénico registradas en la ARCOTEL e indicadas para
notificaciones: rcastillo@comunica.ec; groldos@comunica.ec; ctorres@comunica.ec; y
info@comunica.ec; asi como también a la Coordinacion General Administrativa Financiera
y al Responsable de la Unidad de Comunicacion Social de la ARCOTEL para su publicacion
en la pagina web institucional.

Notifiguese y Cimplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 06 de enero de 2023.

Firmado digitalmente por MARIA TERESA
MARIA TERESA isairemo

Nombre de reconocimiento (DN): c=EC,
AVILES Qoo oo
INF‘ORMACION-ECIBCE, 1=QUITO,
BURBANO  smatizsiies =
ING. MARIA TERESA AVILES BURBANO MSc.
DIRECTORA TECNICA ZONAL 2
-FUNCION SANCIONADORA.-
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
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