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1. ANTECEDENTES.

» La Ley Organica de Comunicacion fue expedida el 25 de junio de 2013,
publicada en el Registro Oficial No. 22; reformada el 20 de Febrero del 2019,
publicada Registro Oficial Suplemento 432; y su Ultima reforma realizada el 14
de noviembre de 2022 publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento
No. 188.

» La Contraloria General del Estado, respecto a los proceso publicos
competitivos, entre otros ha emitido los siguientes informes:

¢ Informe No. DNA4-0025-2018 de 22 de junio de 2018, en el que recomienda:

“Al Presidente del Directorio de ARCOTEL

11. Dispondra al Director Ejecutivo, que, para futuros concursos publicos,
previa a la calificacion de los postulantes, verifique el cumplimiento de las
inhabilidades y motivos de descalificacion establecidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en la Ley y en las Bases del Concurso”.

¢ Informe No. DNA4-0027 -2019 de 26 de agosto de 2019, en el que
recomienda:

“Al Director Ejecutivo de ARCOTEL

1. Dispondra que conjuntamente el Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes y el Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro
Radioeléctrico, en los préximos concursos de frecuencias, validen y
verifiquen las inhabilidades y prohibiciones establecidas en la normativa,
a fin de evitar que participantes sin cumplir con los requisitos pasen a las
siguientes fases del concurso y posterior emision del titulo habilitante”.

¢ Informe No. DNA4-0043-2022 de 01 de noviembre de 2021, en el que
recomienda:

“Al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes

3. Dispondré& al equipo de revision de la documentacion e informacién de
los postulantes a una frecuencia del espectro radioeléctrico dentro del
proceso publico competitivo, verifique que estos no se encuentren
incursos en las inhabilidades y prohibiciones a las fechas de declaracion
responsable, postulacion, adjudicacion y suscripcion del titulo habilitante,
de conformidad con lo establecido en las bases del concurso; de lo cual
dejaréa evidencia documental, para el control posterior”.

¢ Informe No. DNA4-0024-2022 de 06 de junio de 2022, en el que recomienda:

“Al Director Ejecutivo
5. Dispondra al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, tomen las
acciones correspondientes de conformidad con el marco juridico, respecto
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de los titulos habilitantes que se encuentren en uso prorrogado y que
mantienen concentracion de frecuencias, a fin de que se regularice su
operatividad.

Al Director Ejecutivo

6. Dispondra al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, tomen las
acciones correspondientes respecto a los titulos habilitantes de los
concesionarios que habiendo participado en el proceso publico competitivo
no fueron adjudicados y de aquellos que no participaron en el mismo y se
encuentran caducados, manteniendo sus frecuencias operativas con la
condicion de uso prorrogado, a fin de que se regularice su concesion de
conformidad con el marco regulatorio”.

» Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2022-0817-M de 28 de
diciembre de 2022, la Coordinacion Técnica de Regulacion, remitié el Informe
Técnico Nro. IT-CRDE-2022-018 de 23 de diciembre de 2022, el cual contiene
un andlisis preliminar de las modificaciones realizadas a la Ley Organica de
Comunicacion y la identificacion de la normativa secundaria que requeriria
adecuacion, junto con el cronograma de actividades a ejecutar por las
Unidades pertinentes, de conformidad con los pasos y plazos establecidos en
el “Manual del Proceso Creacién, Modificacion y Extincion de Normativa” y
lineamientos emitidos para la mejora regulatoria, el cual en su parte pertinente
recomienda:

“Poner en conocimiento de la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL el presente
analisis a fin de que disponga la inclusién de la modificacion del ROTH en la
propuesta del Plan Regulatorio Institucional 2023, a fin de contar con un
apropiado marco regulatorio actualizado. (...)”

» Mediante sumilla inserta través de Quipux en el memorando Nro. ARCOTEL-
CREG-2022-0817-M, el Director Ejecutivo, sefala: “Continuar con la
recomendacion conforme a derecho”.

» Con oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0008-OF de 05 de enero de 2023,
la Direccion Ejecutiva solicitdé a la Subsecretaria de Asuntos Regulatorios de
la Presidencia de la Republica del Ecuador: “En este sentido, con base en la
excepcion constante en los LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE
ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE emitidos por la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica; y considerando que la propuesta
de reforma al mencionado reglamento se esté realizando sobre la base de las
disposiciones expresas de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
de Comunicacion, me permito solicitar de la manera mas comedida emitir su
pronunciamiento respecto de la exencion de AIR para la emisién esta
reforma.”.

» Con memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2023-0094-M de 30 de enero de
2023, la Coordinacion Técnica de Regulacion, solicito a la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacibn Técnica de Control y
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Coordinacién General Juridica, remita sus observaciones y comentarios con
el debido sustento, dentro del ambito de sus competencias a la propuesta de
reforma del ROTH.

» Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CRDS-2023-0056-M de 31 de enero de
2023 la Direccibn Técnica de Regulacion de Servicios y Redes de
Telecomunicaciones, solicitd a la Direccion Técnica de Regulacion del
Espectro Radioeléctrico, remita sus observaciones y comentarios con el
debido sustento, dentro del ambito de sus competencias a la propuesta de
reforma del ROTH.

» Con memorandos Nros. ARCOTEL-CRDE-2023-0030-M y ARCOTEL-CCON-
2023-0294-M de 07 de febrero de 2023, la Direccién Técnica de Regulacién
del Espectro Radioeléctrico y la Coordinacién Técnica de Control, remitieron a
la Coordinacion Técnica de Regulacion, las observaciones y comentarios al
proyecto de resolucion.

» Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2023-0122-M de 09 de febrero
de 2023, la Coordinacion Técnica de Regulacion, realiz6 una insistencia al
pedido realizado mediante memorando Nro. ARCOTEL-CRDS-2023-0056-M
de 31 de enero de 2023, a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes y
Coordinacion General Juridica.

» Con memorandos Nros. ARCOTEL-CTHB-2023-0438-M y ARCOTEL-CJUR-
2023-0088-M de 10 de febrero de 2023, la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes y la Coordinacion General Juridica respectivamente, remitieron a
la Coordinacion Técnica de Regulacion, las observaciones y comentarios al
proyecto de resolucion.

> Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-0683-M de 03 de marzo de
2023, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes remite nuevamente las
observaciones con los respectivos justificativos.

» Mediante oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0131-OF de 15 de marzo de
2023, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL reiter6 a la Subsecretaria de
Asuntos Regulatorios de la Presidencia de la Republica del Ecuador: “(...)
considerando que la propuesta de reforma al mencionado reglamento se esta
realizando sobre la base de las disposiciones expresas de la Ley Orgéanica
Reformatoria de la Ley Orgénica de Comunicacion, me permito solicitar de la
manera mas comedida emitir su pronunciamiento respecto de la exencion de
AIR para la emision esta reforma.”.

» Con oficio No. PR-SDAR-2023-0004-O de 23 de marzo de 2023, la
Subsecretaria de Asuntos Regulatorios de la Presidencia de la Republica del
Ecuador sefial6: “(...) la reforma en cuestiéon no genera costos de cumplimiento
para los regulados y su actualizacion responde a una necesidad
fundamentada, por lo tanto, ésta queda exenta de la presentacion del analisis
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de impacto regulatorio, conforme con lo establecido en los lineamientos para
la elaboracion de los analisis de impacto regulatorio.”.

» Mediante Decreto Ejecutivo No. 850 de 23 de agosto de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica, emite el Reglamento General a la Ley Organica
de Comunicacién; y, con Decreto Ejecutivo No. 864 el Presidente
Constitucional de la Republica Reforma al Reglamento General a la Ley
Organica de Comunicacion

» Mediante oficio No. ARCOTEL-CREG-2023-0107-OF de 27 de agosto de
2023, la Coordinacién Técnica de Regulacion solicité a la Subsecretaria de
Asuntos Regulatorios de la Presidencia de la Republica del Ecuador: “(...)
emitir su pronunciamiento respecto de la exencién de la elaboracién del
andlisis de impacto regulatorio, para la actualizacion del Reglamento para
otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen general de
telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico, considerando
que esta regulacion no genera costos de cumplimiento para la ciudadania o
regulados, asi también es necesario mencionar que el proyecto normativo
obedece a una actualizacién fundamentada para dar cumplimiento a la Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacion y el Reglamento
General a la Ley Organica de Comunicacion’.

» Con oficio No. PR-DAR-2023-0099-O de 29 de agosto de 2023, la
Subsecretaria de Asuntos Regulatorios de la Presidencia de la Republica del
Ecuador, menciond: “Con base en lo expuesto por la Agencia, se determina
que la actualizacion del Reglamento en mencion queda exenta de la
presentacion del AIR, debido a que la reforma no genera costos de
cumplimiento y obedece a una actualizacién para dar cumplimiento a la Ley,
segun los lineamientos para la elaboracion de los Andlisis de Impacto
Regulatorio, emitidos en su momento por la Subsecretaria de la Administracion
Publica de la Presidencia de la Republica, con oficio No. PR-SAP-2021-2380-
O de 09 de julio de 2021.”.

» Mediante memorando No. ARCOTEL-CRDS-2023-0288-M de 04 de
septiembre de 2023, la Direccién Técnica de Regulacién de Servicios y Redes
de Telecomunicaciones remitié para revision y aprobacién de la Coordinacién
Técnica de Regulacién el informe técnico No. IT-CRDS-GR-2023-0075 de 04
de septiembre de 2023 y la propuesta de “REFORMA AL REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO.” Versién 0.

» Con memorandos Nros. ARCOTEL-CREG-2023-0745-M, ARCOTEL-CREG-
2023-0746-M y ARCOTEL-CREG-2023-0747-M de 05 de septiembre de 2023,
la Coordinacion Técnica de Regulacion solicitd a la Direccion Técnica de
Regulacion del Espectro Radioeléctrico, Direccion Técnica de Estudios,
Andlisis Estadistico y de Mercado, Coordinacion Técnica de Control,
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes y Coordinacién General Juridica,
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remitir sus observaciones y comentarios al proyecto de “REFORMA AL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO?”, (Versién 0)

» Mediante memorandos Nros. ARCOTEL-CCON-2023-2282-M y No.
ARCOTEL-CTHB-2023-2096-M de 12 de septiembre de 2023 las
Coordinaciones Técnica de Control y Técnica de Titulos Habilitantes remiten
las observaciones y comentarios al proyecto de “‘REFORMA AL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICOQ?”, (Versién 0)

» Con memorando No. ARCOTEL-CJUR-2023-0636-M de 12 de septiembre de
2023, la Coordinacion General Juridica remite las observaciones y
comentarios al proyecto de “REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO’, (Version 0), asi como el Informe Juridico No. ARCOTEL-
CJDA-2023-0052 de 12 de septiembre de 2023

» Mediante memorandos Nos. No. ARCOTEL-CRDE-2023-0171-M; vy, No.
ARCOTEL-CRDM-2023-0602-M de 12 de septiembre de 2023, la Direccién
Técnica de Regulacion del Espectro Radioeléctrico y la Direccion Técnica de
Estudios, Analisis Estadistico y de Mercado remiten las observaciones y
comentarios al proyecto de “REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, (Version 0)

» Con memorando No. ARCOTEL-CREG-2023-0808-M de 14 de septiembre de
2023, la Coordinacion Técnica de Regulaciéon solicito a la Coordinaciéon
General Juridica con base en el articulo 5 del Reglamento de Funcionamiento
del Directorio de la ARCOTEL, remita a esta Coordinacion el informe juridico
correspondiente para que el Directorio de la ARCOTEL emita su decision de
autorizacion para iniciar el procedimiento de consulta publica, en aplicacién a
la Resolucién Nro. 003-03-ARCOTEL-2015 de 15 de mayo de 2015.

2. PROYECTO DE REGULACION.

REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO CONFORME A LA LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION Y REGLAMENTO
GENERAL A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO DE REGULACION.
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Garantizar los derechos de los participantes en los proceso publicos competitivos
y equitativos para servicios de radiodifusion sonora y radiodifusion de televisién, a
través del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Reforma a la Ley
Organica de Comunicacion de 14 de noviembre de 2022 y el Reglamento General
a la Ley Orgénica de Comunicacion de 23 de agosto de 2023.

4. AUTORIDAD COMPETENTE PARA APROBAR LA REGULACION
PROPUESTA.

A través de memorando No. ARCOTEL-CJUR-2023-0636-M de 12 de septiembre
de 2023, la Coordinacion General Juridica adjunta el Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDA-2023-0052 de 12 de septiembre de 2023, haciendo referencia
dentro del analisis juridico la siguiente normativa:

El numeral 1 del articulo 144 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, dispone
como competencia de la Agencia de Regulacibn y Control de la
Telecomunicaciones, entre otras las siguientes:

“(...) 1. Emitir las regulaciones, normas técnicas, planes técnicos y demas actos
que sean necesarios en el ejercicio de sus competencias, para que la provision
de los servicios de telecomunicaciones cumpla con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica y los objetivos y principios previstos en esta Ley,
de conformidad con las politicas que dicte el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. (...)".

Conforme lo sefialado en el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica
de Telecomunicaciones, la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones ejerce sus competencias a través de tres autoridades
administrativas, estas son: el Directorio, el Director Ejecutivo y los organismos
desconcentrados.

La Ley Organica de Telecomunicaciones — LOT, en su articulo 146 ha otorgado
competencias expresas al Directorio de ARCOTEL, para: “1. Aprobar las normas
generales para el otorgamiento y extincién de los titulos habilitantes contemplados
en esta Ley. (...)"

El Reglamento General a la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, dispone:

“Art. 7.- Funciones del Directorio.- Corresponde al Directorio, ademas de las
previstas en la Ley, las siguientes atribuciones:

1. Expedir, modificar, reformar, interpretar y aclarar los reglamentos del
régimen general de telecomunicaciones, tales como: tarifas; otorgamiento de
titulos habilitantes del régimen general de telecomunicaciones que incluira el
procedimiento de intervencion y terminacion de los mismos. (...)".

Asi como, indica que el Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios

de régimen general de telecomunicaciones y frecuencias del espectro
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radioeléctrico, fue aprobado por el Directorio de la ARCOTEL, con Resolucién No.
15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019, y publicado en la edicion
especial del Registro Oficial No. 144 el 29 de noviembre de 2019, asi como su
dltima reforma.

Concluyendo:

“(...) En base a las normas legales citadas y considerando que el acto
normativo objeto de la reforma regulatoria planteada fue emitido por el
Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
corresponde al mismo cuerpo colegiado la atribucién para aprobar la reforma
regulatoria coordinada, formulada y presentada por la Coordinacion Técnica
de Regulacion.”.

En este sentido, conforme lo sefialado en el informe juridico No. ARCOTEL-CJDA-
2023-0052 y de la normativa anteriormente citada, basado en la potestad de
regulacién asignada al Directorio de la ARCOTEL a través de la LOT, se concluye
gque es de su competencia la aprobacion y emisién del presente proyecto
normativo.

5. NORMATIVA VINCULADA CON EL PROYECTO DE REFORMA.

5.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones (...).".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social,
politica o ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos y
al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
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“Articulo 3.- Objetivos. Son objetivos de la presente Ley: (...) 16. Simplificar
procedimientos para el otorgamiento de titulos habilitantes y actividades
relacionadas con su administracion y gestion.”.

“Articulo 4.- Principios. La administracion, regulacion, control y gestion de los
sectores estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico se
realizara de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia.

La provision de los servicios publicos de telecomunicaciones respondera a los
principios constitucionales de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad asi como a los principios de solidaridad, no
discriminacién, privacidad, acceso universal, transparencia, objetividad,
proporcionalidad, uso prioritario para impulsar y fomentar la sociedad de la
informacion y el conocimiento, innovacion, precios y tarifas equitativos
orientados a costos, uso eficiente de la infraestructura y recursos escasos,
neutralidad tecnolégica, neutralidad de red y convergencia’.

“Articulo 37.- Titulo habilitantes. (...) Para el otorgamiento y renovacion de
los titulos habilitantes de radiodifusion y sistemas de audio y video por
suscripcion, se estara a los requisitos y procedimientos previstos en la Ley
Organica de Comunicacion, su Reglamento General y la normativa que para el
efecto emita la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”.

“Articulo 142.- Creacién y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econdémica, financiera
y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion
y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion,
asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Procedimiento de consulta publica. Para la emisién o modificacion
de planes o actos de contenido normativo, la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones debera realizar consultas publicas para recibir
opiniones, recomendaciones y comentarios de las y los afectados o
interesados, en forma fisica o por medios electronicos. Las opiniones,
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sugerencias o recomendaciones que se formulen en el procedimiento de
consulta publica no tendran caracter vinculante.

En todos los casos para la expedicion de actos normativos, se contard con
estudios o informes que justifiquen su legitimidad y oportunidad.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones normara el
procedimiento de consulta publica previsto en este articulo”.

5.3 La Ley Organica de Comunicacion, determina:

“Art. 6.- Alcance territorial de los medios de comunicacién social. Los medios
de comunicacion social adquieren caracter nacional cuando su cobertura,
publicacion o circulacion, segun corresponda, llegue a méas del 30% o mas de
la poblacién del pais, de acuerdo al Gltimo censo nacional.

Para contabilizar y verificar la adecuacion al parametro antes establecido, se
considerara de forma conjunta a todas las compafias que operen un mismo
medio audiovisual o impreso nacional, ya sea de forma directa a titulo de
ediciones regionales o con cualquier otro mecanismo.

Los medios de comunicacion social adquieren caracter regional cuando su
cobertura, publicaciéon o circulacién segun corresponda, llegue a mas del 5% y
hasta el 30% de la poblacion del pais de acuerdo al Gltimo censo nacional.

Los medios de comunicacién de caracter local adquieren su caracter cuando
su cobertura, publicacion o circulacién, segun corresponda llegue hasta el 5%
de la poblacién del pais, de acuerdo al Gltimo censo nacional.

Los medios de comunicacién social de caracter nacional no podran pertenecer
en todo o en parte de su paquete accionario, de forma directa o indirecta, a
organizaciones o compafias extranjeras domiciliadas fuera del Estado
Ecuatoriano ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos
extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional”.

“Art. 84 Definicion. Los medios de comunicacion privados son personas
naturales o juridicas de derecho privado con o sin finalidad de lucro, cuyo objeto
es la prestacion de servicios comerciales de divulgacion o intercambio de
contenidos, de su propia creacién o provistas por terceros, a través de diversas
plataformas tecnolégicas de comunicacion”.

“Art. 85.- Definicion. Los medios de comunicacion comunitarios son aquellos
cuya direccion y administracion corresponden a colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, movimientos sociales, vy
organizaciones de la sociedad civil.

Cuentan con un proyecto comunicacional que promueve la amplia participacion
y fortalecimiento de la comunidad a la que sirven y de la que son parte.
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Estos medios se definen por su programacioén pluralista, inclusiva, intercultural,
con enfoque de género, defensora de los Derechos Humanos y de la
Naturaleza, orientada hacia la transformacion social, el sistema de vida
comunitario y el Buen Vivir.

Los medios de comunicacion comunitarios tienen fines de rentabilidad social;
sin perjuicio de que su financiamiento sea a través de la comercializacion de
productos, servicios y proyectos para cumplir con su objetivo social. Su gestion
técnica y administrativa sera de caracter comunitario”.

“Art. 86.- Accion afirmativa. El Estado implementard las politicas publicas que
sean necesarias para la creacion y el fortalecimiento del ecosistema de medios
comunitarios, dirigidos y administrados por organizaciones sociales, comunas,
pueblos, nacionalidades, indigenas, afroecuatorianos, montubios y migrantes,
que histéricamente han sido discriminados por su etnia, clase, género, edad o
situacion de movilidad humana y que hayan carecido de acceso a los medios
de comunicacion o lo tengan de manera limitada, tales como: (...)

2. A los medios de comunicacion comunitarios se les reconocera un puntaje
equivalente al 30 por ciento de la puntuacién en cada etapa del concurso. Los
criterios para la determinacion de las bases para el concurso de frecuencias
para los medios comunitarios, se disefiaran considerando la realidad del sector.

(..)

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico. ElI espectro
radioeléctrico es un bien de dominio publico del Estado, inalienable,
imprescriptible e inembargable. Por lo tanto, el Estado se reserva el derecho
de su administracion, regulacion, control y gestion.

La administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso
publico estratégico la ejercera el Estado central a través de la autoridad de
telecomunicaciones.

En ningln caso, la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar
actividades de control sobre los contenidos de los medios de comunicacion.

El estado podra concesionar el espacio radioeléctrico por quince afios, previo
concurso publico”.

“Art. 107.- Reconocimiento por inversion y experiencia acumuladas. Las
personas juridicas o naturales concesionarias de las frecuencias de radio y
television abierta, podran participar en los procesos publicos competitivos para
obtener o renovar su propia frecuencia u otra diferente respetando la
distribucion que haga la autoridad de telecomunicaciones para medios
comunitarios. A estas personas se les reconocerd un puntaje adicional
equivalente hasta el 30% de la puntuacion en cada etapa del concurso
establecida en el correspondiente proceso como reconocimiento a la
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experiencia e inversion acumulada en la gestion de un medio de comunicacion,
determinado en la reglamentacion correspondiente”.

“Art. 108.- Modalidades para la adjudicacién de frecuencias. La adjudicacién
de concesiones o autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funcionamiento de medios de comunicacién, es potestad exclusiva de
la autoridad de telecomunicaciones y se hara bajo las siguientes modalidades:

Adjudicacién directa de frecuencias para medios publicos, Gnicamente cuando
se solicite frecuencias disponibles.

Proceso publico competitivo y equitativo para la adjudicacion de frecuencias
para los medios privados y comunitarios en los espacios que la demanda sea
mayor a la disponibilidad de frecuencias.

La frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada sera determinada por
la autoridad de telecomunicaciones en relacién a la disponibilidad existente.

En caso de requerirse la realizacion de un proceso publico competitivo
Unicamente donde la demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias
podran competir por la misma frecuencia privados y comunitarios”.

5.4 El Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones,
establece:

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
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“Art. 6.- De la ARCOTEL.- La ARCOTEL actuard, a través de su Directorio, del
Director Ejecutivo; y, de sus organismos desconcentrados, conforme a las
competencias atribuidas en la Ley y el presente Reglamento General.

La maxima autoridad de direccién y regulacion de la ARCOTEL es el Directorio;
y, la méxima autoridad con facultad ejecutiva, de administracién y de regulacion
es el Director Ejecutivo, quien ejerce la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la ARCOTEL; y, sera en consecuencia el responsable de la
gestién administrativa, econémica, técnica regulatoria, en los casos previstos
en la LOT, y operativa. (...)".

“Art. 32.- Formas de gestion del régimen general de telecomunicaciones.- Los
servicios del régimen general de telecomunicaciones observaran lo siguiente:

(..

2. Los servicios de radiodifusién de sefial abierta se gestionaran a través de
estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias observando
la distribucion equitativa de frecuencias establecida en la Ley Orgéanica de
Comunicacion”.

“Art. 14.- Otorgamiento y renovacion de titulos habilitantes.- Para el
otorgamiento y la renovacion de titulos habilitantes sea por delegacion o para
entidades y empresas publicas que vayan a prestar cualquier servicio del
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régimen general de telecomunicaciones o uso y explotacién del espectro
radioeléctrico, se observaran los procedimientos, requisitos, términos, plazos y
condiciones que se establezcan en el Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes que emita el Directorio de la ARCOTEL.

Para el otorgamiento y renovacion de titulos habilitantes de los servicios de
radiodifusion se estard a los requisitos y procedimientos previstos en la Ley
Orgénica de Comunicacion, su Reglamento General; y los procedimientos,
requisitos, términos, plazos y condiciones gque se establezcan en el Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes que emita el Directorio de la ARCOTEL (...)".

5.5 El Reglamento General ala Ley Organica de Comunicacion, determina:

“Articulo 62.- Distribucion de frecuencias.- La distribucion de las frecuencias
del espectro radioeléctrico destinadas al funcionamiento de estaciones de radio
y television de sefal abierta establecida en el articulo la Ley Orgéanica de
Comunicacién, se realizara en funcién de las areas geograficas de asignacion,
mismas que corresponden a las definidas en la normativa secundaria por cada
servicio de radiodifusién de sefal abierta que emita la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones”.

“Articulo 63.- Solicitud.- Las personas naturales o juridicas que deseen
participar en concursos para la asignacién de frecuencias deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Presentar una peticién dirigida a la maxima autoridad de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, suscrita por la
persona natural que la solicita, o por el representante legal de la compafiia si
se trata de persona juridica, en la que se establezca, entre otros puntos:

1. Identificacion y datos completos de requirente, sea persona natural o juridica:
2. Para las personas juridicas, deberan adjuntar una certificaciéon de la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros en la que consten los
nombres de sus socios 0 accionistas;

3. La banda de frecuencia sobre la cual se pretender participar;

4. El nimero o valor de la frecuencia (espectro), tanto de la matriz como para
la o las repetidoras;

5. Descripcion del Area de Operacion Zonal;

6. Potencia de transmision;

7. Descripcion de la infraestructura a utilizar;

8. Determinar si la frecuencia de que se trata es de red o de sistema nacional,
de cobertura local o regional:

9. Si se trata de red nacional o regional, indicar la ubicacion de la matriz, el
namero de repetidoras y lugar en que se colocardn esas repetidoras.
Tratandose de frecuencia local, bastara la ubicacion del transmisor.

b) Adjuntar los estudios técnico y econémico que justifiquen la viabilidad del
proyecto’.
Pagina 14 de 27

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Direccién: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Codigo postal: 8 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2




AVL

Gobierno | gyussroLasso

delEcuad

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Direccién: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Codigo postal: 8 / Quito-E

Teléfono: 593

or

“Articulo 64.- Adjudicacidn por proceso publico competitivo y equitativo.-
Cuando la demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias podran
competir por la misma frecuencia los medios privados y comunitarios
aplicAndose para su adjudicacion el proceso publico competitivo y equitativo.
Para los casos en los cuales la demanda es menor o igual a la disponibilidad
de frecuencias se aplicara un proceso de adjudicacion simplificado.

La autoridad de telecomunicaciones, para determinar inhabilidades vy
prohibiciones de los participantes en el proceso publico competitivo y equitativo,
revisara las mismas, previo a la determinacion de la demanda y previo al
otorgamiento del titulo habilitante.

Adicionalmente durante la ejecucién de los procesos publicos competitivos y
equitativos la autoridad de telecomunicaciones emitird actos de simple
administracién, mismos que no son impugnables; mientras que, en la fase final
del proceso, se emitiran los correspondientes actos administrativos
impugnables”.

“Articulo 66.- Adjudicacién y autorizacion de frecuencias temporales para
la implementacion de la televisién digital terrestre.- La autoridad de
telecomunicaciones para garantizar la transicion de la television analégica a la
television digital terrestre podra adjudicar frecuencias temporales, siguiendo los
procedimientos establecidos por dicha autoridad en el reglamento que emita
para estos fines”.

“Art. 67.- Prohibiciones e inhabilidades.- No podran participar en los
procesos publicos competitivos, o ser adjudicatarios, quienes incurran en las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en el ordenamiento juridico.

De llegarse a determinar que el adjudicatario ha incurrido en alguna prohibicion
e inhabilidad, se iniciar4 el proceso de terminacion del titulo habilitante
conforme al procedimiento establecido para el efecto, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que se generen por faltar
a la verdad en lo indicado en la declaracion responsable.

Para este efecto se consideraran las prohibiciones siguientes:

1. Los medios de comunicaciéon social de caracter nacional no podran
pertenecer en todo o en parte de su paquete accionario, de forma directa o
indirecta, a organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas fuera del
Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos
extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional;

2. Se prohibe que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen
concesiones de frecuencias o sefales para el funcionamiento de estaciones
matrices de radio y television, para lo cual el organismo de control competente
verificard la informacion correspondiente;
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3. No se podra adjudicar directa o indirectamente mas de una concesion de
frecuencia para matriz de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio en
FM y una frecuencia para matriz de televisibn a una misma persona natural o
juridica en todo el territorio nacional. Aplica por servicio de radiodifusion sonora
o de television; y,

4. En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares directos de un
concesionario con el que tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por servicio de radiodifusion
sonora o de television. (...)".

5.6 El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones a través de la Resolucion No. 15-16-ARCOTEL-2019 de
19 de noviembre de 2019, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial
No. 144 de 29 de noviembre de 2019, expidi6 la “REFORMA Y
CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO?”, reformado con Resolucion No. 02-03-ARCOTEL-2020
de 08 de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicion Especial
No. 575 de 14 de mayo de 2020 (dicho acto se resuelve identificar como
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO o de manera
abreviada con las siglas ROTH”); ultima reforma realizada con Resolucion No
04-01-ARCOTEL-2021 de 13 de diciembre de 2021, publicada en el Cuarto
Suplemento del Registro Oficial No. 8 de 18 de febrero de 2022, en el capitulo
[Il del Reglamento Ibidem se regula entre otros, la adjudicacion por proceso
publico competitivo, concesion para estaciones de radiodifusion sonora y
televisién; Disponibilidad de Frecuencias; Ejecucion del Proceso Publico
Competitivo; Presentacion de solicitudes y revision de requisitos minimos;
Determinacion de la demanda de frecuencias; Proceso de adjudicacion
simplificado; Caracteristicas y condiciones de la garantia de seriedad de la
oferta.

6. JUSTIFICACION DE OPORTUNIDAD.

La Ley Organica de Telecomunicaciones en su articulo 37, sefiala que el
otorgamiento de titulos habilitantes y su renovacion para servicios de
radiodifusion, estara sujeto a los requisitos y procedimientos dispuestos en la Ley
Organica de Comunicacion, su Reglamento General y a la normativa que emita la
ARCOTEL.

Concordante con lo anterior el Reglamento General a la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, en el articulo 14, sefiala:

“Art. 14.- Otorgamiento y renovacion de titulos habilitantes.- Para el
otorgamiento y la renovacion de titulos habilitantes sea por delegacion o para
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entidades y empresas publicas que vayan a prestar cualquier servicio del
régimen general de telecomunicaciones o uso y explotacién del espectro
radioeléctrico, se observaran los procedimientos, requisitos, términos, plazos
y condiciones que se establezcan en el Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes que emita el Directorio de la ARCOTEL.

Para el otorgamiento y renovacion de titulos habilitantes de los servicios de
radiodifusion se estard a los requisitos y procedimientos previstos en la Ley
Organica de Comunicacion, su Reglamento General; y los procedimientos,
requisitos, términos, plazos y condiciones que se establezcan en el
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes que emita el Directorio de la
ARCOTEL. (...)"

En este sentido, considerando que a través de la Ley Organica Reformatoria de la
Ley Orgéanica de Comunicacion —LRLOC y Reglamento General a la Ley Organica
de Comunicacién, se modificaron varias disposiciones que afectan entre otras
directamente a la aplicacion del Reglamento para otorgar titulos habilitantes para
servicios del régimen general de telecomunicaciones y frecuencias del espectro
radioeléctrico, con relacion al servicio de radiodifusion y en consecuencia a la
elaboracion de las bases para los posibles procesos publicos competitivos y
equitativos que se realicen para otorgar frecuencias del servicio de radiodifusiéon
de sefal abierta; se requiere la adecuacion y actualizacion del Reglamento para
otorgar titulos habilitantes para servicios de régimen general de
telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico (ROTH).

La Real Academia de Ila Lengua define al término “oportuno”
“Que se hace o sucede en tiempo a propoésito y cuando conviene.”, lo que, en
el presente caso permite a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones la reforma al ROTH.

Con observancia a la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Comunicacion, el Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion y
aportes recibidos por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes,
Coordinacién Técnica de Control, Coordinacion General Juridica, la Direccion
Técnica de Regulacion del Espectro Radioeléctrico y la Direccion Técnica de
Estudios, Andlisis Estadistico y de Mercado, se plantea las siguientes reformas:

a) Se realizan cambios de forma propuestos y que no afectan el contenido del
proyecto normativo.

b) La Reforma a la Ley Organica de Comunicacién en su articulo 108, respecto
de las modalidades de adjudicacion de frecuencias, menciona que una de las
modalidades de adjudicacion es el “proceso publico competitivo y equitativo”,
terminologia que es actualizada en los articulos del presente proyecto
normativo; asi también, se incluye un articulo en la resolucién, haciendo una
equivalencia en todo el texto del ROTH, donde diga “proceso publico
competitivo”, se entendera por “proceso publico competitivo y equitativo”.
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c) Se aclara en el articulo 81 del ROTH, que el titulo habilitante de autorizacion
para servicios de radiodifusién de sefial abierta, para empresas y entidades
del estado se realizara bajo la modalidad de adjudicacion directa, Gnicamente
cuando se solicite frecuencias disponibles, conforme lo establecido en el
articulo 108 de la Ley Orgénica de Comunicacion.

d) En el articulo 91 relacionado con la adjudicacion por proceso publico
competitivo y equitativo, se especifica que éste procedera unicamente cuando
la demanda sea mayor al numero de frecuencias disponibles, de acuerdo con
lo que establece el articulo 108 de la Ley Organica de Comunicacion, en tanto
gue de acuerdo al articulo 64 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Comunicacién, se establece que se seguira con un proceso de adjudicacion
simplificado, cuando la demanda es menor o igual a la disponibilidad de
frecuencias.

Adicional, se incluye la disposicion contenida en el articulo 112 de la Ley
Organica de Comunicacién, relacionada con la obligacion de la ARCOTEL
para convocar a concurso publico para la adjudicacion de frecuencias de
radiodifusion de sefial abierta, después de finalizado el proceso de terminaciéon
de concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento
de estaciones de radiodifusién de sefial abierta.

e) Se propone en el proyecto hormativo, para el caso de solicitudes de repetidoras
se considere el plan de gestion y sostenibilidad financiera, presentado en la
solicitud matriz, esto considerando los principios de celeridad, simplicidad y
mejora continua establecidos en el articulo 3 de la Ley para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos, sin embargo de ser necesario dicho plan
deberd ser actualizado conforme a las condiciones establecidas en las bases.

f) Se propone que la firma de responsabilidad en la documentacion presentada,
sea subsanable considerando la definicibn mencionada en el Diccionario
Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas al sefialar: *FIRMA. Nombre y
apellido, o titulo, que se pone al pie de un escrito, para acreditar que procede
de quien lo suscribe, para autorizar lo alli manifestado o para obligarse a lo
declarado.”, por lo que es necesario que la documentacion solicitada a los
participantes y que esté relacionada al proceso publico competitivo y equitativo
contenga la firma de responsabilidad, para lo cual respetando el principio pro
administrado se podria solicitar la subsanacién de los documentos que no
cuenten con firma de responsabilidad, considerando la intencion del postulante
de participar en el concurso.

g) Se incorpora en el proyecto de normativa, que la ARCOTEL actuara a través
de la unidad administrativa competente, para dar mayor claridad a que unidad
le corresponde ejecutar cada uno de los pasos en el proceso publico
competitivo, con base en:

La Ley Organica de Telecomunicaciones establece: “Art. 148.-

Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Pagina 18 de 27

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Direccién: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Codigo postal: 8 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2




AVL

Gobierno | suussrorasso
delEcuador

Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: (...) 12. Delegar una o mas de sus competencias a
los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.”.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, determina:

“ll. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.
11l. Atribuciones y responsabilidades: (...)

b. Coordinar la ejecucién de los concursos publicos convocados por la
ARCOTEL para el otorgamiento de titulos habilitantes.

c. Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para
otorgamiento, renovacién, modificacion, transferencia, cesion, extinciéon y
administracion de titulos habilitantes.”.

1.2.1.1.1. Gestion de Regulacion del Espectro Radioeléctrico.-
I1l. Atribuciones y responsabilidades: (...)

k. Elaborar informes para la determinacién de frecuencias a ser asighadas
mediante concurso publico y aquellas que se podria establecer limitacién
para su otorgamiento.”.

Asi también en el proyecto normativo se determina que la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes, como administradora de los titulos habilitantes, es la
unidad competente para la elaboracién del catastro de frecuencias de radio y
televisibn que se encuentren disponibles, esto acorde a la Disposicién
Transitoria Octava de la Ley Organica de Comunicacion.

h) En el articulo 94 (Modelo tipo de bases para adjudicacién por proceso

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Direccién: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Codigo postal: 8 / Quito-E

Teléfono: 593

publico competitivo) en referencia a las solicitudes para participar en los
proceso publicos para la asignacion de frecuencias, se incorpora lo sefialado
en el articulo 63 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacién
gue establece el contenido que debera tener la solicitud para participar en los
concursos de asignacion de frecuencias; asi también se determina que los
participantes (personas juridicas) deberan adjuntar una certificacién de la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros en la que consten los
nombres de sus socios 0 accionistas.

Adicionalmente se aclara que si el peticionario no presenta uno de los

requisitos establecidos en el ROTH, sera descalificado y no sera considerado
en la determinacion de la demanda.
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En los Procesos Publicos Competitivos anteriores, respecto a las
declaraciones responsables presentadas por personas juridicas, existieron
casos en los cuales los socios 0 accionistas eran personas juridicas, razén
por la cual es necesario regular estos aspectos, por lo que, se incluye para el
caso de ser socio 0 accionista una persona juridica, la declaracion
responsable sera presentado por su representante legal, concordante con lo
sefialado en el informe juridico Nro. ARCOTEL-CJDA-2021-0083.

La LOC en los articulos 86, numeral 2; art. 107; art. 114 y disposicion
transitoria décima cuarta, establece puntajes adicionales a considerarse,
conforme el siguiente detalle:

Articulo de la Puntaje Observacion
LOC adicional

A medios comunitarios sefialados en

86, numeral 2 30% el mencionado articulo, en cada

etapa del concurso

Reconocimiento por inversion y

107 Hasta el 30% experiencia acumuladas, en cada

etapa del concurso

Para el funcionamiento de estaciones

114 20% matrices, a la puntuacién total del

concurso.

A la persona juridica constituida, en
Disposicion 20% caso de fallecimiento de la personal

Transitoria Cuarta natural concesionaria, a la

puntuacion total del concurso

Lo cual ha sido actualizado en los articulos pertinentes y se aclara que el
proceso publico competitivo solo establece una sola etapa.

Se elimina lo referente a las peticiones de revisién, considerando que los
participantes estan confundiendo este procedimiento de revisién, con la
revision de oficio establecida en el articulo 132 del Cddigo Orgéanico
Administrativo, al determinar:

“Art. 132.- Revision de oficio. Con independencia de los recursos previstos
en este Cdbdigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la
maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia
0 por insinuacién de persona interesada.

El trdmite aplicable es el procedimiento administrativo.

El transcurso del plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del
procedimiento de revision de oficio sin dictarse acto administrativo,
produce la caducidad del procedimiento”.

Se debe considerar ademas, que el Reglamento General a la Ley Orgéanica
de Comunicacion en el articulo 64 determina: “(...) Adicionalmente, durante
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la ejecucion de los procesos publicos competitivos y equitativos la autoridad
de telecomunicaciones emitir4 actos de simple administracion, mismas que
no son impugnables; mientras que, en la fase final del proceso, se emitirdn
los correspondientes actos administrativos impugnables”.

[) Se elimina el articulo 100 (Aclaracién de la informacién de las solicitudes
presentadas) ya que el articulo 98 del ROTH, contempla una etapa de
subsanacion en el caso de que las solicitudes presentadas cuenten con
errores de forma, que puedan ser subsanados por el participante ha pedido
de la ARCOTEL, dentro del término de diez (10) dias, contados a partir de la
fecha de notificacion, por una sola ocasion, con lo cual se estaria optimizando
los procesos.

m) En el articulo 95, ejecucién del proceso publico competitivo, se incorpora lo
dispuesto en el articulo 64 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Comunicacién, esto es que, durante la ejecucién del Proceso Publico
Competitivo, es decir desde la recepcion de solicitudes hasta la declaratoria
de ganador, la autoridad emitir4 actos de simple administracién, que no son
impugnables conforme lo establecido en el Cdigo Organico Administrativo.

Se complementa en el proyecto normativo que la publicacion del acta de
apertura se la realizard en la pagina web institucional, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 13 numeral 12 de la Ley para la Optimizacién y
Eficiencia de Tramites Administrativos, que garantizard la publicidad y
transparencia de las actuaciones administrativas para el libre acceso para las
y los administrados.

Se aclara que para la suscripcion del titulo habilitante, se cumplirda con las
condiciones establecidas en el acto administrativo, esto acorde al articulo 106
del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

n) Considerando que el articulo 112 de la LOC, establece que la autoridad de
telecomunicaciones (ARCOTEL), llamard a un concurso publico para la
adjudicacion de las frecuencias, posterior a los procesos de terminacion de la
concesion de frecuencias, se sugiere establecer términos especificos para la
ejecucion del Proceso Publico Competitivo y Equitativo, con la finalidad de
que dicho procedimiento sea ejecutado de manera oportuna, para lo cual se
ha tomado como referencia los tiempos establecidos en los cronogramas de
anteriores bases de procesos publicos competitivos de radiodifusion de sefial
abierta ejecutados.

0) EIROTH para los procesos publicos competitivos y equitativos, determina la
presentacion de tres dictAmenes, un dictamen técnico; un dictamen de gestion

y sostenibilidad financiera; y, un dictamen juridico, sin embargo acorde a lo
gue establece el articulo 122 y 124 del Cddigo Organico Administrativo es
necesario la emisiébn de un dictamen que contenga los aspectos técnico,
gestién y sostenibilidad financiera y juridicos permitiendo la formacion de la
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voluntad administrativa, para lo cual se expresara de forma inequivoca la
pertinencia de otorgar o no el titulo habilitante para la prestacion del servicio
de radiodifusion de sefial abierta.

Se mantiene en el ROTH la denominaciébn de area de operacion
independiente, considerando que la Norma Técnica para el Servicio de
Radiodifusion Sonora en Frecuencia Modulada Analdgica, define Area de
Operacion Independiente de la siguiente manera: “Corresponde a la
integracién de cantones de una provincia, provincias completas, integracion
de una provincia con cantones y/o parroquias de otra provincia, unién de
provincias, o agrupacion de una o varias areas de operacion zonales, y sera
identificada con un codigo unico (...)”. Adicionalmente se debe considerar que
el area de operacion zonal corresponde a una poblacién o conjunto de
poblaciones ubicadas dentro de una misma area de operacion independiente,
en las cuales debido a sus condiciones geograficas se puede utilizar el grupo
de frecuencias asighadas a su respectiva area de operacion independiente,
sin causar interferencias perjudiciales.

Considerando el articulo 67 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, se determina que la revisiobn de prohibiciones e
inhabilidades se realizara previo a la determinacion de la demanda y previo al
otorgamiento del titulo habilitante, sin embargo, para las prohibiciones
constantes en los numerales 4 y 5 del citado articulo la revision se realizara a
las fechas de la declaracion responsable, postulacion, adjudicacion y
suscripcion del titulo habilitante.

Se elimina del ROTH el control posterior, considerando que la informacién
presentada por los participantes en relacion a las prohibiciones e
inhabilidades para la obtencién de una frecuencia de radiodifusién sonora y
radiodifusion de television, va a ser verificada en la mayoria de los casos
previo a la determinacion de la demanda y previo al otorgamiento del titulo
habilitante, para esta eliminacion se ha considerado las recomendaciones de
la Contraloria General del Estado emitidas a través de los informes: DNA4-
0025-2018 de 22 de junio de 2018; DNA4-0027 -2019 de 26 de agosto de
2019; DNA4-0043-2022 de 01 de noviembre de 2021, asi como lo establecido
en el articulo 67 del RGLOC, donde se determinan claramente los momentos
en que debe realizarse la verificacion de esta informacion.

Se debe tomar en cuenta que la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado determina: “Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del
Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manerainmediatay con
el carécter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia
sera sancionada por la Contraloria General del Estado.”. (Lo resaltado fuera
del texto original me corresponde)

En los diversos informes de la Contraloria General del Estado se menciona
que la ARCOTEL tiene que verificar prohibiciones e inhabilidades. La Real
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Academia de la Lengua respecto a verificar menciona: “Comprobar o
examinar la verdad de algo.”, en la ejecucion del proceso publico competitivo
y equitativo, acorde a las recomendaciones de la Contraloria General del
Estado, las prohibiciones e inhabilidades son verificadas en la ejecucion del
proceso, por lo que no ameritaria un control posterior, ya que se cuenta con
la evidencia documental de que los participantes no se encuentran inmersos
en prohibiciones e inhabilidades.

El articulo 104 del ROTH relacionado con el empate de participantes,
establece como mecanismo final de desempate el sorteo ante notario publico,
sin embargo, se propone que este sorteo se lo realice en audiencia publica
con la asistencia de los participantes empatados, esto con la finalidad de
disminuir el gasto econémico que implicaria al Estado y como método de
transparencia, toda vez que es necesario reducir costos que serian
innecesarios, al contar con la participacién de los involucrados de manera
directa.

Respecto a la distribucion de las frecuencias del espectro radioeléctrico a ser
asignadas, se actualiza el texto conforme al articulo 106 de la Ley Organica
de Comunicacion concordante con la Disposicion General Tercera del
Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion, que establece se
efectuara el andlisis individual por cada servicio de radiodifusion de sefial
abierta, excluyendo la informacion de las frecuencias concesionadas para la
correspondiente distribucion de frecuencias por cada tipo de medio de
comunicacion social.

Tomando en cuenta que un participante puede ser descalificado, sino cumple
con la presentacion de uno de los requisitos minimos establecidos en el ROTH
y por lo tanto no es considerado para la determinacion de la demanda, se
propone gue las garantias de Seriedad de la Oferta sean ejecutadas en los
siguientes casos, una vez calificado el participante:

1. Cuando desista de su participacion;

2. Cuando no suscriba el titulo habilitante en caso de ser favorecido;

3. Cuando no presente la renovacion de la garantia;

4. Estar incurso, en las inhabilidades y prohibiciones para patrticipar en los
procesos publicos competitivos y equitativos establecidas en el
ordenamiento juridico vigente.

La propuesta obedece a que sea factible la ejecucion de las garantias, una
vez aceptadas las mismas por la entidad, luego de verificar que la misma
cumpla con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

Por ultimo es necesario aclarar que las garantias de seriedad de la oferta
seran devueltas posterior a la suscripcion del titulo habilitante.

Respecto a las prohibiciones e inhabilidades se procede a la actualizacion del
ROTH considerando para el efecto lo determinado en la Ley Organica de
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Comunicacion y su Reglamento General aplicacion. Sin embargo, al existir
una contradiccién de lo dispuesto en el articulo 113 de la LOC con lo
establecido en el articulo 67 prohibiciones numeral 4 del Reglamento General

a la Ley Orgénica de Comunicacion, aspecto que se refleja a continuacion:

Ley Orgéanica de Comunicacién

Reglamento General a la Ley Organica
de Comunicacion

Art. 113.- Prohibicién de
concentracién.- Esta prohibido que las
personas naturales o juridicas
concentren 0 acumulen las
concesiones de frecuencias o sefiales
para el funcionamiento de estaciones
matrices de radio y television (...)

En una misma provincia no podra
concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio
o television a familiares directos de un
concesionario con el que tengan
parentesco hasta el segundo grado
de consanguinidad y segundo de

Art. 67.- Prohibiciones e inhabilidades.-

(..

Para este efecto se consideraran las
prohibiciones siguientes: (...)

4. En una misma provincia no podra
concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio
o television a familiares directos de un
concesionario con el que tengan
parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de
afinidad. Aplica por servicio de
radiodifusion sonora o de television.
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afinidad.

La propuesta mantiene lo establecido en la LOC, esta consideracion obedece
a la aplicacion de la jerarquia normativa preceptuada en el articulo 425 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador: “Art. 425.- El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos”.

Se incluye lo relacionado a frecuencias temporales, establecidas en el articulo
66 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion,
considerando la necesidad de regular la autorizacibn de frecuencias
temporales nuevas a poseedores de titulos habilitante de servicios de
radiodifusion de television de sefial abierta analégica para cumplir con el Plan
el Plan Maestro de Transicion a la Televisién Digital Terrestre.

Adicionalmente, la Coordinacibn Técnica de Titulos Habilitantes, en el
procedimiento para la autorizacién de frecuencias temporales, propone
considerar una etapa de complementacion, la cual también es considerada en
los procedimientos para el otorgamiento de titulos habilitantes sean estos
autorizacion, concesion y registro de los servicios de telecomunicaciones,
razon por la cual y para guardar armonia con el Reglamento Ibidem se puede
incorporar en este tipo de autorizaciones una etapa de complementacion. Asi
también y en aplicacion del principio pro administrado permitiria a los
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solicitantes complementar la informacion que no se encuentra clara, agilitando
el proceso de otorgamiento de autorizaciones para la administracion.

La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, en las observaciones
emitidas propone incorporar en la reforma al ROTH, un procedimiento para la
aplicacion de la Disposicion General Séptima del Reglamento General a la
Ley Organica de Comunicacion, para lo cual se debe considerar lo siguiente:

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 147 otorga como
atribucion y deber del Presidente de la Republica el expedir los reglamentos
necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi
como los que convengan a la buena marcha de la administracién y dentro de
sus competencias expide el Reglamento General a la Ley Orgéanica de
Comunicacion, que en su Disposicién General Séptima dispone de manera
directa a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones emitir
los actos administrativos respectivos que permitan la ejecucién de lo
dispuesto, considerando el tiempo transcurrido desde el vencimiento del titulo
habilitante.

El Cddigo Organico Administrativo en el articulo 98 define al acto
administrativo de la siguiente manera: “Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con
su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo.”.

Por lo expuesto, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, establece
como competencia de la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes: “(...)
c. Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento,
renovacion, modificacion, transferencia, cesion, extincion y administracion de
titulos habilitantes.”, asi también y respecto a la Direccién Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico se le determina como competencia:
“a. Proponer procesos, procedimientos, lineamientos, instructivos de trabajo,
formatos y demas herramientas de trabajo para el otorgamiento, renovacion,
cesion, transferencia, enajenacion, extincion, modificacién y administracién
de titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico.”,
por lo que para dar cumplimiento con lo establecido en el Disposicion General
Séptima del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion, por lo
gue corresponde a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes su analisis
y ejecutar las acciones que correspondan.

En la actual Disposicion Transitoria Cuarta, consta aspectos relativos a la
regularizacion de los titulos habilitantes de radiodifusion de sefial abierta que
vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica de Comunicacion,
con la finalidad de no duplicar articulados en el proyecto normativo y de
acuerdo al pedido realizado por la Coordinacion Técnica de Titulos
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Habilitantes se ha complementado esta disposicion con lo determinado en la
Disposicion General Quinta del Reglamento General a la Ley Orgéanica de
Comunicacion.

En este contexto, y de autorizarse la ejecucion del procedimiento de consulta
publica, conforme lo establecido en la Disposicion General Primera de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones y el Reglamento de Consultas Publicas
aprobado a través de la Resolucién No. 003-03-ARCOTEL-2015 de 28 de mayo
de 2015, se adjunta el cronograma tentativo de ejecucion de consultas publicas:

Actividad Dias habiles

Publicacibn de convocatoria, texto de

) . 2
propuesta de norma e informe respectivo
Envio de opiniones, recomendaciones y/o 8
comentarios
Publicacién en pagina web de ARCOTEL 5
detalle de observaciones recibidas
Realizacion de audiencias publicas 2
Envio de Informe de realizacién del proceso
de consultas publicas, propuesta final de 7

norma

Publicaciébn en la pagina web de la
ARCOTEL de los informes de cumplimiento 3
del proceso de consultas publicas

7. CONCLUSIONES

7.1 La propuesta de reforma del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TiTULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y  FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, responde a lo contemplado tanto en la Ley Orgéanica
Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacion como en el Reglamento
General a la Ley Organica de Comunicacion.

7.2 El proyecto de reforma al ROTH versién 1, ha contemplado los aportes
recibidos por parte de la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes,
Coordinacion Técnica de Control, Coordinacion General Juridica, la Direccion
Técnica de Regulacion del Espectro Radioeléctrico y la Direccion Técnica de
Estudios, Analisis Estadistico y de Mercado, dentro del ambito técnico y de
ejecucion por parte de dichas areas.

7.3 Considerando que la propuesta de reforma obedece a una actualizaciéon para
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica Reformatoria de la Ley
Orgénica de Comunicacion y su Reglamento General, la Subsecretaria de la
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Administracion Puablica de la Presidencia de la Republica del Ecuador ha
mencionado que la actualizacion del Reglamento en mencion queda exenta
de la presentacion del AIR.

8. RECOMENDACION.

Por lo indicado, se recomienda que el Coordinador Técnico de Regulacion
apruebe el presente documento como version 1.0, de acuerdo con el Manual del
proceso de creacion, modificacion y extincion de normativa (Codigo PR-CREG-
01, version 1.0), para que el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones conozca este informe de oportunidad y el
proyecto de regulacién, a fin de que, de estimarlo procedente, lo ponga a
consideracion del Directorio de la ARCOTEL para solicitar autorice la ejecucion
del procedimiento de consulta publica, conforme lo establecido en la Disposicién
General Primera de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y el Reglamento de
Consultas Publicas aprobado a través de la Resolucion No. 003-03-ARCOTEL-
2015 de 28 de mayo de 2015.

9. ANEXOS.

9.1 Proyecto de Resolucion
9.2 Cuadro comparativo reforma al ROTH

Atentamente,

~Mgs. Luisa Verodnica Villalba Rodriguez
DIRECTORA TECNICA DE REGULACION DE SERVICIOS Y REDES DE
TELECOMUNICACIONES
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