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s, | DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ06-2024-0002
ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL 6 DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL-
ING. ANA CECILIA PIEDRA CARPIO
DIRECTORA TECNICA ZONAL 6 (E)
-FUNCION RESOLUTORIA-
CONSIDERANDO:

CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:

De conformidad con lo que determina el articulo 260 del Cédigo Organico Administrativo y luego
de haber cumplido con la etapa de instruccion administrativa se procede a dictar el presente acto
administrativo que resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionador en base a lo siguiente.

1. LA DETERMINACION DE LA PERSONA RESPONSABLE:

PRESUNTO INFRACTOR: WASHINTON VALLEJO GARAY
RADIODIFUSION SONORA DE UN MEDIO DE

SERVICIO: COMUNICACION PRIVADO RADIODIFUSION
SONORA FM

FRECUENCIA DETECTADA: 89.3 MHz

NOMBRE COMERCIAL: RADIO MORONA 89.3 MHz

REGISTRO UNICO DE

CONTRIBUYENTES: 1400133847001

DIRECCION: JUAN DE LA CRUZ 6532 Y CALIXTO VELIN

CIUDAD/CANTON - PROVINCIA: |MACAS/MORONA - MORONA SANTIAGO

CORREO ELECTRONICO: radiomorona@gmail.com

1.2 TITULO HABILITANTE:

El dia 04 de marzo de 2021, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
otorg6 al SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, el Contrato de Concesion de Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico para una Estacion de Radiodifusion Sonora en frecuencia modulada de
un Medio de Comunicacion Privado, con vigencia hasta el 04 de marzo de 2036, sin embargo, a
la presente fecha se encuentra CANCELADO (SACOF). La Concesion indicada fue inscrita en el
tomo 151 a fojas 15185 del Registro Publico de Telecomunicaciones.

1.3 HECHOS:

Con memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2021-1316-M del 20 de julio de 2021 y el Informe
Técnico Nro. IT-CZ06-C-2021-0395 de 30 de junio de 2021 y memorando Nro. ARCOTEL-
CZ06-2022-1897-M del 22 de agosto de 2022 y el Informe Técnico Nro. IT-CZ06-C-2022-0384
de 20 de julio de 2022, en los cuales se concluye lo siguiente:

Informe Técnico Nro. IT-CZ06-C-2021-0395 de 30 de junio de 2021
“(...) 3. CONTROL REALIZADO Y RESULTADOS OBTENIDOS:
El dia 17 de junio de 2021, en la ciudad de General Leonidas Plaza Gutiérrez, con la
estacion movil del SACER y equipo analizador de espectro marca Will'tek con antena

directiva incorporada se realiza el monitoreo de la banda 88 — 108 MHz y mediante
labores de radiolocalizacion respectivas, se presentan los siguientes resultados:
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En la frecuencia

Agencia de Regulacidn y Control
de las Telecomunicaciones

89.3 MHz, se detecta una estacion de radiodifusién sonora en

frecuencia modulada, la cual se identifica como "RADIO MORONA 89.3 MHz", segun
registros existentes en la CZO6, corresponderia a la siguiente estacion:

RADIO MORONA 89.3 FM

Nombre o razén VALLEJO GARAY WASHINTON
social:
Cédula o RUC: 1400133847

VALLEJO GARAY WASHINTON
Representante Legal:

. o JUAN DE LA CRUZ 6532. Y 24 DE MAYO ESQ.(RADIO MORONA)

Direccion:
Ciudad: MACAS

Tipo de Servicio:

RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA

Cerro Bosco

- e

Repetidora:
Fecha de Contrato: CANCELADA
i 89.3 MHz
Frecuencia:
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Captura del espectro: frecuencia 89.3 MHz. - General Leonidas Plaza Gutiérrez.

Ubicacién de antena y transmisor: Con el sistema DDF de la estacion movil del

sistema SACER,

se logra establecer la direccion del lugar en donde estaria ubicado

el transmisor de la frecuencia 89.3 MHz. (Cerro Bosco)
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Como resultado del monitoreo efectuado a la frecuencia 89.3 MHz en la ciudad de
Leonidas Plaza Gutiérrez de la provincia de Morona Santiago, se concluye:

- El dia 17 de junio de 2021, en la localidad de General Leonidas Plaza Gutiérrez de
la provincia de Morona Santiago, en la frecuencia 89.3 MHz, fue detectada operando
una estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada analdgica, la cual, Se
identifica como Radio Morona, segun registros en la CZO6 y de la consulta realizada
en el sistema SPECTRA, la repetidora de la estacion de radio difusion en frecuencia
modulada denominada RADIO MORONA 89.3 MHz" ubicada en cerro Don Bosco, no
dispone de la autorizacion correspondiente.

- Se recomienda informar a la Unidad Juridica de la Zonal, para la asesoria y andlisis
legal correspondiente (...)"

Informe Técnico Nro. IT-CZ0O6-C-2022-0384 de 20 de julio de 2022

“(...) 7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

De las tareas de control realizadas, revision documental y las observaciones
emitidas, al sistema de radiodifusién sonora en frecuencia modulada denominado
“RADIO MORONA 89.3 FM” transmisor principal autorizado en el cerro Kilamo de
la ciudad Macas y repetidor ubicado en el cerro Loma Seca de la ciudad Santiago
de Méndez, frecuencias 89.3 MHz, de acuerdo a lo que establece su titulo
habilitante inscrito el 04 de marzo de 2021 en el Tomo 151 a Foja 15185 del
Registro Publico de Telecomunicaciones, se concluye lo siguiente:

- El sefior VALLEJO GARAY WASHINTON, concesionario del sistema de
radiodifusién sonora de un medio de comunicacion PRIVADO en frecuencia
modulada denominado “RADIO MORONA 89.3 FM”, ha iniciado operaciones de
su transmisor principal ubicado en el cerro Kilamo y repetidor ubicado en el cerro
Loma Seca, dentro del plazo establecido.

jero 16-50 Av. Héroes de Verdeloma
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- El sefior VALLEJO GARAY WASHINTON, concesionario del sistema de
radiodifusién sonora de un medio de comunicacion PRIVADO en frecuencia
modulada denominado “RADIO MORONA 89.3 FM”, no se encuentra operando
con las caracteristicas técnicas detalladas en la Informacion Técnica de
Estaciones de Radiodifusion (Base de datos DATOS_RTV) y de acuerdo a lo que
establece su titulo habilitante inscrito el 04 de marzo de 2021 en el Tomo 151 a
Foja 15185 del Registro Publico de Telecomunicaciones, para INICIO DE
OPERACIONES.

- El sefior VALLEJO GARAY WASHINTON, concesionario del sistema de
radiodifusién sonora de un medio de comunicacion PRIVADO en frecuencia
modulada denominado “RADIO MORONA 89.3 FM”, del control realizado para
inicio de operaciones, se encuentra operando un repetidor sin autorizacion en el
cerro Bosco de la ciudad Santiago de Méndez, y para ello también ocupa dos
frecuencias auxiliares, enlaces cerro Kilamo - cerro Loma seca y cerro Loma Seca
- cerro Bosco sin autorizacién para ello.

- Se recomienda realizar una actualizacion de la coordenadas de los estudios de
la estacion.

Se recomienda informar del particular a la Coordinacion Técnica de Control y
remitir una copia del presente informe (...)".

1.4. COMPETENCIA:

El Organismo Desconcentrado que constituye esta Coordinacion Zonal 6, de conformidad con
las atribuciones establecidas en el art. 226, de la Constitucion de la Republica, en los articulos
116; 144 numerales 4 y 18 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, en los articulos 10, 81y
83 del Reglamento General Ley Organica de Telecomunicaciones y en el articulo 2 de la
Resolucion ARCOTEL-2019-0682, de 26 de agosto de 2019, confirié al Director Técnico Zonal 6
la competencia para ejercer la Funcién Sancionadora dentro de este procedimiento
administrativo sancionador; y, resolver lo que en derecho corresponda, conforme lo dispuesto en
el articulo 248 del Cdédigo Organico Administrativo, calidad asignada mediante la Accion de
Personal No. CADT-2023-0882 del 01 de diciembre de 2023 en favor la autoridad emisora de
este acto.

2. PROCEDIMIENTO:

Este procedimiento administrativo sancionador se sustancié en el marco regulado en los articulos
248 al 260 del Cddigo Organico Administrativo, observando en todas las etapas las garantias
basicas del debido proceso consagradas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y, respetando el derecho al defensa establecido en el nimero 7, letras a), c) y h) de la
Constitucion, que guarda concordancia con lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

2.1.IDENTIFICACION DE LA PRESUNTA INFRACCION Y SANCION

- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

2. El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion.
3. La creacion de medios de comunicacién social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de
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estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres
para la explotacion de redes inalambricas”.

“Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al
efecto:

1. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de
estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso
a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas, y precautelard que en su
utilizacion prevalezca el interés colectivo”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: “(...) 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones

(.)."

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica
0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico,
el agua, y los demas que determine la ley.”.

- LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Art. 3.- Objetivos. - Son objetivos de la presente Ley: (...) 12. Promover y supervisar
el uso efectivo y eficiente del espectro radioeléctrico y demas recursos limitados o
escasos de telecomunicaciones y garantizar la adecuada gestion y administracion de
tales recursos, sin permitir el oligopolio o monopolio directo o indirecto del uso de
frecuencias y el acaparamiento."

"Art. 18.- Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico. El espectro radioeléctrico
constituye un bien del dominio puablico y un recurso limitado del Estado, inalienable,
imprescriptible e inembargable. Su uso y explotacion requiere el otorgamiento previo
de un titulo habilitante emitido por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en la presente Ley, su
Reglamento General y regulaciones que emita la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones".

“Art. 37.- Titulos Habilitantes. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones podra otorgar los siguientes titulos habilitantes: ... Para el
otorgamiento y renovacion de los titulos habilitantes de radiodifusiéon y sistemas de
audio y video por suscripcion, se estara a los requisitos y procedimientos previstos en
la Ley Organica de Comunicacion, su Reglamento General y la normativa que para el
efecto emita la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”

“Art. 50.- Otorgamiento.
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Se otorgara titulos habilitantes para el uso y explotacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico, conforme lo dispuesto en la presente Ley, sus reglamentos y los
requisitos técnicos, econémicos y legales exigidos a tales efectos. (...)"

“Art. 124.- Clausura de estaciones de radiodifusion.

Las estaciones de radiodifusion sonora y televisién que se instalen y operen y usen
frecuencias del espectro radioeléctrico con tales fines sin la correspondiente
habilitacion, y en igual forma, en el caso de sistemas de audio y video por suscripcion,
aun cuando estos Ultimos no hagan uso de espectro radioeléctrico, sin la
correspondiente habilitacion, serdn clausuradas con el apoyo de la autoridad
competente de Policia Nacional de la respectiva jurisdiccion donde se encuentre
instalada la estacion o el sistema. (...)"

-  REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Art. 13.- Titulos habilitantes. - Para la prestacion de servicios del régimen general
de telecomunicaciones, asi como, para el uso o explotacion del espectro radioeléctrico,
se requiere obtener, en forma previa, un titulo habilitante otorgado por la ARCOTEL, e
inscrito en el Registro Publico correspondiente.

a. Concesion. - Para servicios tales como telefonia fija y servicio moévil avanzado,
radiodifusién sonora, radiodifusién de televisién, asi como para cualquier uso y
explotacién del espectro radioeléctrico y los demas que determine la ARCOTEL (...)"

- LEY ORGANICA DE COMUNICACION

“Art. 105.- “Administracion del espectro radioeléctrico. - El espectro radioeléctrico es
un bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable. - La
administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico
estratégico la ejercera el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.
- En ningln caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar
actividades de control sobre los contenidos de los medios de comunicacion.”

“Art. 110.- Adjudicacién por proceso publico competitivo. - La adjudicacion de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se
realizara mediante un proceso publico competitivo, Gnicamente en el caso que la
demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en el area involucrada de
asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico
competitivo seran definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y
Control de Telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidas en
la presente Ley y en la Ley Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacion se requerird la
aprobacion del estudio técnico; y, del plan de gestién y sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procedera de acuerdo a
la puntuacion total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacion y realizara
los tramites administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacion y
suscripcion del titulo habilitante.”

VIGESIMA CUARTA.- “Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de
Radiodifusion y Television para el CONARTEL que no hayan sido expresamente
atribuidas por esta ley al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y
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Comunicacion o a la Superintendencia de la Informacion y Comunicacion, seran
asumidas y ejercidas, en los términos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 8, del 13
de agosto de 2009, por el CONATEL hasta la expedicion de una nueva Ley de
Telecomunicaciones o una reforma de este cuerpo legal, por medio de la cual se legisle
permanentemente sobre la administracién estatal de las frecuencias del espectro
radioeléctrico destinado a los servicios de radio, television y audio y video por
suscripcion”.

-  REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION.

“Art. 87.- Operacion clandestina de un medio. - La prestaciéon de servicios de radio,
televisién o audio y video por suscripcion, sin titulo habilitante o cuando éste haya
terminado de pleno de derecho o por decision en firme de la autoridad de
telecomunicaciones, sera considerada como clandestina y como tal, da lugar a que
la Superintendencia de Telecomunicaciones ejecute la clausura de la estacion y
disponga las medidas que en derecho correspondan. (...)"

En el titulo Xlll de la Ley Organica de Telecomunicaciones, sobre el régimen
sancionatorio, se establecen diferentes sanciones que se aplican atendiendo la gravedad
de la falta; en el caso presente se considera la calificacién juridica de la presunta
infraccion y su correspondiente sancion tipificadas en las siguientes disposiciones:

Infraccion:
“Articulo 119.- Infracciones de Tercera Clase. (...)

b. Son infracciones de tercera clase aplicables a poseedores de titulos habilitantes
comprendidos en el ambito de la presente Ley, las siguientes:

2. Explotacion o uso de frecuencias sin la obtencion previa del titulo habilitante o
concesion correspondiente, asi como la prestacién de servicios no autorizados por
prestadores que posean titulos habilitantes para otros servicios”.

Sancion:
“Articulo 121.- Clases.

Las sanciones para las y los prestadores de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, television y audio y video por suscripcion, se aplicaran de la siguiente
manera:

()

3. Infracciones de tercera clase. - La multa sera de entre el 0,071% y el 0,1 % del
monto de referencia. (...)"

“Articulo 122.- Monto de referencia.

Para la aplicacion de las multas establecidas en esta Ley, el monto de referencia se
obtendra con base en los ingresos totales del infractor correspondiente a su Ultima
declaracion de Impuesto a la Renta, con relacion al servicio o titulo habilitante del que se
trate.

Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacion necesaria para
determinar el monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, las multas seran las
siguientes:

Para las sanciones de tercera clase, desde trescientos uno hasta mil quinientos Salarios
Bésicos Unificados del trabajador en general.
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En caso de que no se pueda obtener la informacion necesaria para determinar el monto
de referencia y se justifique tal imposibilidad, para los servicios de telecomunicaciones
cuyo titulo corresponda a un registro de actividades, asi como los servicios de
radiodifusion y television y audio y video por suscripcion, aplicara el 5% de las multas
referidas en los literales anteriores.”

Atenuantes y agravantes:

Para determinacion de la sancién a imponer se deben considerar las atenuantes y
agravantes descritas en los articulos 130 y 131 de la LOT.

3. DICTAMEN EMITIDO POR LA FUNCION INSTRUCTORA:

A través del Dictamen Nro. ARCOTEL-CZ06-2024-D-0002 de 05 de enero de 2024, el
Responsable de la Funcion Instructora expreso lo siguiente:

- Mediante_Acto de Inicio No. ARCOTEL-CZO6-AIPAS-2023-0114 de 25 de octubre de 2023;
emitido en contra del SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, a fin de confirmar la existencia del
hecho que se encuentra determinado en el Informe Técnico Nro. IT-CZ06-C-2021-0395 de 30
de junio de 2021 y el Informe Técnico Nro. IT-CZ0O6-C-2022-0384 de 20 de julio de 2022 el
Informe Nro. CTDG-GE-2018-0216 de 03 de octubre de 2018, elaborado por la unidad técnica
de la Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL, esto es no ha entregado la garantia de fiel
cumplimiento.

-El expedientado, SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, NO ha dado contestacion en el término
legal concedido al acto de inicio, sin embargo, mediante tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2023-
018277-E del 07 de diciembre de 2023, el administrado presenté documentacion respecto al acto
de inicio que se sustancia en su contra, en el que se alegan circunstancias relacionadas con el
elemento factico.

-El responsable de la funcién instructora de esta Coordinaciéon Zonal 6 en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 198 del Cédigo Organico Administrativo, relativo a la prueba, dispuso
mediante providencia de 13 de noviembre de 2023, lo siguiente:

“...PRIMERO.- Se deja sentado que el expedientado no ha dado contestacion al
presente acto de inicio dentro del término establecido; SEGUNDO.- Se ordena la
apertura del periodo de prueba por el término de veinte (20) dias de acuerdo
al principio constitucional previsto en el articulo 76, numerales 2, 4, 6y 7
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la
presente providencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 194
(dltimo inciso) y 256 del Codigo Organico Administrativo, finalizado este
término se procederd conforme los articulos 203, 257, 260 ibidem;
TERCERO.- Dentro del periodo de evacuacion de pruebas, se dispone: a) Se
solicite a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes emita un informe
pormenorizado respecto al estado actual del Contrato de Concesion de
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, a favor del SR. WASHINTON VALLEJO
GARAY frecuencia 89.3 MHz, estacién de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada, la cual se identifica como "RADIO MORONA 89.3 MHz, con la finalidad
de conocer las circunstancias del caso concreto, en especial, sirvase hacer
referencia respecto del procedimiento administrativo de extincion de la frecuencia
repetidora 89,3 MHz que servia a la ciudad de San Juan Bosco, que a decir del
SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, no habria sido atendida y no se ha
cumplido con el debido proceso para el efecto conforme tramite Nro. ARCOTEL-
DEDA-2022-011607-E del 2022-07-22; b) Con la finalidad de formar la voluntad
administrativa en el presente procedimiento, previo a emitir el Dictamen que ponga
fin a la instruccion administrativa, en base a los elementos de conviccion, desde el
punto de vista juridico, se solicita al area juridica de la Coordinacion Zonal 6 de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, presenten un
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informe en relacién a las circunstancias existentes en el procedimiento y se realice
un andlisis de atenuantes y agravantes; la presentacion del informe
correspondiente debe ser realizado dentro del término de prueba referente al
Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. ARCOTEL-CZO6-AIPAS-2023-
0114. Todo esto en consideracion al articulo 120 y siguientes del Cédigo Organico
Administrativo; CUARTO. - Notifiquese con el contenido de la presente
providencia en las direcciones de correo electrénico: radiomorona@gmail.com s
para el efecto.. (...)".

- El area juridica de la Coordinacién Zonal 6 de la ARCOTEL, a través del Informe Nro. IJ-CZ06-
C-2023-0127 de 11 de diciembre de 2023, dio cumplimiento a lo dispuesto en providencia de 13
de noviembre de 2023, del cual concluyo lo siguiente:

()

Revisado el expediente y realizado el andlisis de las circunstancias que han
influido en la determinacion del hecho y en la responsabilidad del SR.
WASHINTON VALLEJO GARAY, se considera lo siguiente:

Para el presente andlisis, es necesario mencionar que conforme lo dispuesto en
la Constitucioén, en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
se debe asegurar el derecho al debido proceso, el cual constituye una garantia
para el administrado, que partiendo de la presuncion de inocencia que opera a su
favor le permite ejercer su derecho a la defensa para desvirtuar las imputaciones
realizadas en su contra.!

Se recalca que la presuncion de inocencia implica varios aspectos, como el de la
carga de la prueba, en el &mbito administrativo recaiga, exclusivamente sobre la
parte instructora; es decir, pesa sobre la administracion; Esta garantia prohibe
sancionar sin pruebas, por consiguiente, la imposicién de la sancién requiere de
la obtencién previa de una prueba que evidencie los hechos constitutivos de la
infraccion y la participacion del imputado en los mismos, quedando claro que el
inicio del procedimiento ha de sustentarse en una prueba de cargo que revele una
conducta antijuridica de quien es imputado. Debiendo precisar, que el elemento
"tipo" es una figura juridica creada para delimitar una accién u omision; es decir,
es una descripcion abstracta de la conducta infractora (presupuesto de hecho).

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié con la emision del
Acto de Inicio Nro. ARCOTEL-CZO6- AIPAS-2023-0114 de 25 de octubre de
2023, el mismo que se sustento en el informe Técnico Nro. IT-CZO6-C-2021-0395
de 30 de junio de 2021 y el Informe Técnico Nro. IT-CZO6-C-2022-0384 de 20 de
julio de 2022, en el cual se concluy6 que el SR. WASHINTON VALLEJO GARAY,
se encuentra operando un repetidor sin autorizacion en el cerro Bosco de la ciudad
Santiago de Méndez, y para ello también ocupa dos frecuencias auxiliares,
enlaces cerro Kilamo - cerro Loma seca y cerro Loma Seca - cerro Bosco sin
autorizacion para ello, de su titulo habilitante consistente en el Contrato de
Concesion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para una Estacion de
Radiodifusion Sonora en frecuencia modulada de un Medio de Comunicacion
Privado, autorizado al SR. WASHINTON VALLEJO GARAY.

Es necesario indicar que el expedientado NO ejercié su derecho a la defensa
dentro del tiempo establecido, en el que podia alegar circunstancias

1 ORDONEZ Grace, "La Potestad Sancionadora de la Administracion, la presuncion de inocencia y el derecho a la prueba
del administrado", Cuadernos SUPERTEL, pag. 17
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relacionadas al elemento factico. Sin embargo, para contar con los elementos
necesarios para resolver, la Funcion Instructora mediante Memorando Nro.
ARCOTEL-CZ06-2023-2212-M del 13 de noviembre de 2023, solicit6 a la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, emita un informe pormenorizado
respecto al estado actual del Contrato de Concesion de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, a favor del SR. WASHINTON VALLEJO GARAY frecuencia 89.3
MHz, estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, la cual se
identifica como "RADIO MORONA 89.3 MHz, con la finalidad de conocer las
circunstancias del caso concreto, en especial, sirvase hacer referencia respecto
del procedimiento administrativo de extincion de la frecuencia repetidora 89,3 MHz
que servia a la ciudad de San Juan Bosco, que a decir del SR. WASHINTON
VALLEJO GARAY, no habria sido atendida y no se ha cumplido con el debido
proceso para el efecto conforme tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2022-011607-E
del 2022-07-22.

La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, con Memorando Nro. ARCOTEL-
CTHB-2023-2622-M del 20 de noviembre de 2023, atendiendo lo solicitado con
Memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2023-2212-M del 13 de noviembre de 2023,
sefala:

..y

2. CONTESTACION AL REQUERIMIENTO:

Por lo expuesto, como producto del PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA
LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS
Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA", la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0525-OF de 19 de marzo
de 2021, procedio a dar “(...) por terminado los contratos de concesion suscritos
el 21/10/1994, 29/06/1998 y demas contratos modificatorios vigentes hasta el
21/10/2014

(...)", respecto de las “(...) de las frecuencias 89.3 MHz (MATRIZ), 89.3 MHz
(REPETIDORA); 89.3 MHz (REPETIDORA); y, 89.3 MHz (REPETIDORA), en que
opera la estacion de radiodifusion sonora FM denominada “MORONA”" (...)"; que
en cuyo acto administrativo dirigido al sefior WASHINTON VALLEJO
GARAY, se leindic6 la causal por lacual se procede a dar por terminado sus
contratos de concesion y modificatorios, esto es, en el numeral 1 “Por
vencimiento del plazo de la concesion” del articulo 112 de la Ley Orgénica
de Comunicacion.

De lo sefialado anteriormente, es importante enfatizar que el Reglamento General
a la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, estipula: “Art. 21.- De la terminacion
de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o juridicas que
tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en
los articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Organica de Comunicacion,
respectivamente o cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos
habilitantes, la ARCOTEL podréa declarar la terminacion, extincién o revocatoria de
los referidos titulos habilitantes, mediante acto administrativo debidamente
motivado y previo el procedimiento administrativo que garantice el debido proceso
y el legitimo derecho a la defensa. No sera necesario el inicio del procedimiento
administrativo, en los casos de terminacion de los titulos habilitantes por muerte
del titular en caso de persona natural o, expiracion del tiempo de duracién,
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siempre y cuando no se haya solicitado y resuelto su renovacion.”. (Enfasis
afiadido).

Como se puede evidenciar, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes emitié
el acto administrativo de finalizacién de prérroga de los contratos de concesién
suscritos el 21/10/1994, 29/06/1998 y demas contratos modificatorios vigentes
hasta el 21/10/2014, en la cual se encuentra inmersa la frecuencia que servia
a San Juan Bosco materia de andlisis, con estricto apego a la normativa legal
vigente, conforme se demostr6 documentadamente con el memorando Nro.
ARCOTEL-CTHB-2023-2325-M de 12 de octubre de 2023.

Adicionalmente, respecto de la solicitud de devolucién voluntaria del Titulo
Habilitante para la Concesion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para
Radiodifusién Sonora de un Medio de Comunicacion Privado del sistema de
radiodifusién sonora FM denominado “RADIO MORONA 89,3 FM”, frecuencia 89.3
MHz, matriz de la ciudad de Macas, y sus repetidoras que sirven a las ciudad de
Santiago y Gualaquiza, suscrito el 04 de marzo de 2021, ingresada con tramite
Nro. ARCOTEL-DEDA-2022-012172-E de 02 de agosto de 2022 por el sefior
WASHINTON VALLEJO GARAY, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes,
con oficio Nro. ARCOTEL-CTHB- 2022-1489-OF de 09 de septiembre de 2022,
acepto favorablemente. Documento notificado el 09/09/2022, al correo electrénico
radiomorona@gmail.com, conforme se demuestra documentadamente.

Finalmente, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, se ratifica en lo
informado con memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-2325-M de 12 de octubre
de 2023

Haciendo énfasis a lo alegado en la Actuacion Previa por parte del ex
concesionario SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, respecto al procedimiento
de extincion de su titulo habilitante, que a su criterio no se cumplieron con las
exigencias legales, se debe sefialar:

La Ley Organicade Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, establece:

“Articulo 46.- Extincion de los Titulos Habilitantes. Los titulos habilitantes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, con independencia de su clase o
duracion, se extinguiran por:

1. Expiracion del tiempo de su duracion y que no se haya solicitado y resuelto la
renovacioén, para lo cual se debera tomar las medidas que garanticen la
continuidad del servicio.

El Reglamento a la Ley Organica de Telecomunicaciones, sefiala:

“Articulo 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas
naturales o juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de
las causales previstas en los articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Orgéanica
de Comunicacion, respectivamente o cualquier otra causal establecida en los
respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podra declarar la terminacion,
extincion o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante acto
administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que
garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No sera necesario
el inicio del procedimiento administrativo, en los casos de terminacién de los titulos
habilitantes por muerte del titular en caso de persona natural o, expiracion del
tiempo de duracion, siempre y cuando no se haya solicitado y resuelto su
renovacion”. (Lo resaltado fuera del texto original).
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El _Directorio _de la Agencia de Requlacién vy Control de las
Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. 15-16-ARCOTEL-2019 de 19
de noviembre de 2019, publicado en el Registro Oficial, Edicién Especial No.
144 del 29 de noviembre de 2019, expidi6 la Reforma y Codificacion del
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE_TELECOMUNICACIONES Y

FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, gue dispone:

“Articulo 186.- Extincion de los titulos habilitantes. - De conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de Telecomunicaciones, Ley Orgénica de
Comunicacion, los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, de operacion de red privada y de radiodifusién por
suscripcion, con independencia de su clase o duracion, se extinguiran por:

1. Expiracion del tiempo de su duracion y que no se haya solicitado y resuelto la
renovacion, para lo cual la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL debera tomar las
medidas que garanticen la continuidad del servicio, de ser el caso”.

“Articulo 187.- Procedimiento administrativo para la terminacion de titulos
habilitantes. - Salvo el caso de revocatoria del titulo habilitante que constituye una
forma de extincion o terminacion sujeta al procedimiento sancionador previsto en
la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, el procedimiento administrativo para la
terminacion de titulos habilitantes, sera el siguiente:

1. Expiracién del tiempo de su duracién: Los titulos habilitantes de servicios de
telecomunicaciones o de radiodifusion por suscripcion o para operacion de red
privada, respecto de los cuales no se haya solicitado la renovacion o se haya
resuelto negar la renovacion, terminaran por cumplimiento del plazo, de pleno
derecho, sin que sea necesario el inicio de un procedimiento administrativo.
En este caso, de haberse otorgado frecuencias, las mismas quedaréan liberadas y
revertidas al Estado, debiendo cesar la facturacion.” (Lo resaltado fuera del texto
original).

La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL emitird_el correspondiente acto
administrativo motivado, bajo el formato de resolucién o cualguier otro que
estime pertinente, (...)". (Lo resaltado fuera del texto original).

c) Que a partir de la fecha de vencimiento del tiempo de duracién del titulo
habilitante o de la notificacion de la resolucién de negativa de renovacién, no podra
continuar prestando servicios, u operar la red privada, ni usar el espectro
radioeléctrico, conforme corresponda”.

Mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-0322-M del 13 de marzo de
2020, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes emitid las Directrices
para _unificacion _de procedimientos en la CTHB de conformidad con_el
ordenamiento juridico vigente, en donde se indica:

En la pagina 6, en el primer punto 1. Se dice: 1. La causal de extincién para los
titulos habilitantes de servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion por
suscripcion y de operacion de red privada por “Expiracion del tiempo de su
duracion”, sefialada en el numeral 1, del citado articulo 187, que no se haya
solicitado la renovacion o se niega la renovacion,_terminan por cumplimiento de
plazo, de pleno derecho, “sin que sea necesario el inicio de un procedimiento
administrativo”, debiendo la ARCTOTEL emitir_el correspondiente acto
administrativo_motivado bajo el formato de resolucién o cualquier otro
sefialado si procede o no la reversion de bienes afectos, y que no pueden
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continuar prestando lo servicios sin usar el espectro radioeléctrico como indican
los literales a) b) y ¢) del citado numeral. (lo subrayado y en negrita me pertenece).

Por su parte en la pagina 10, se sefala: “Como se evidencia en el procedimiento
de extincion de los titulos habilitantes para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones, de operacion de red privada y de radiodifusion por
suscripcion, dispuesto en el articulo 187 del Reglamento invocado, para las
causales de los numerales 2, 3 y 5 se requiere de la emision de los
dictamenes técnico, juridico vy econémico, por lo cual los servidores
responsables de su elaboracién y emision deberan respaldar su andlisis en los
reportes, informes, anexos o informacion necesaria (...)” (negrita me pertenece).
Es decir, para las causales 1y 4 no se requiere de emision de dictimenes técnicos,
juridicos y economicos. Las causales 1y 4 del Reglamento son: 1.- Expiracion del
tiempo de su duracion. 4.- Muerte del titular en caso de personas naturales.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 85 del 16 de junio de 2021, la Presidencia de
la Republica expidié “LOS LINEAMIENTOS PARA LA BREVEDAD Y
EFICIENCIA EN LA REALIZACION DE INFORMES, DICTAMENES Y OTROS
ACTOS DE SIMPLE ADMINISTRACION”, cuyo objeto principal es optimizar el
“uso del tiempo de los funcionarios publicos”.

El primer articulo de la norma mencionada establece los pardmetros que los
informes, dictdmenes o actos de simple administracion, por escrito deben seguir.
Las recomendaciones realizadas por Presidencia buscan reducir los extensos
informes que suelen retardar u obstaculizar el proceso de regular de tramites
administrativos. Asimismo, las recomendaciones de Presidencia tienen el
proposito de que, los informes, dictamenes o actos de simple administracion sean
de facil compresion y lectura; diciendo adiés a formalismos técnicos, muchas
veces, innecesarios; por ejemplo, el numeral 4 es categérico al sefialar: “Sin
perjuicio de la precision técnica de las palabras o conceptos de una ciencia o arte,
se preferira la utilizacién de frases cortas y expresivas, aun si son de caracter
coloquial (...)".

A continuacion, el articulo 2 del documento referido, hace un recordatorio a lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley para la Simplificacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, al sefialar que, a menos de que existe una disposicion legal que
disponga lo contrario, no se podra requerir a los ciudadanos informacién o
documentos que se pueden conseguir en el Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, o en bases develadas por entidades publicas. Es preciso recordar
que la Ley citada en el Decreto Ejecutivo fue expedida en el Registro Oficial
Suplemento No. 353 de 23 de octubre de 2018; es decir, han transcurrido mas de
dos afios desde que, mediante Ley, se exige a las entidades publicas, en pocas
palabras, simplificar la vida del ciudadano.

La extincion del titulo habilitante por la causal de expiracion del tiempo de
duracion, termina por cumplimiento de plazo, de pleno derecho, sin necesidad de
iniciar un procedimiento administrativo, bastando la notificacion mediante oficio
motivado.

Por otro lado, de lo manifestado por el sefior WASHINTON VALLEJO GARAY,
mediante tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2023-015259-E del 02 de octubre de
2023, dentro de la Actuacion Previa ARCOTEL-CZ06-2023-AP-0111 del 04 de
agosto de 2023, es pertinente hacer las siguientes precisiones:

e La ARCOTEL, con fecha 15 de mayo de 2020, convocé al “PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
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RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA.”,
producto de este concurso la ARCOTEL, mediante Resolucion ARCOTEL-2021-
0128 de 10 de febrero de 2021, resolvié: “ARTICULO DOS. - Adjudicar a favor del
sefior VALLEJO GARAY WASHINTON Ila concesién de frecuencia y su
correspondiente area de cobertura principal de acuerdo a lo detallado en la Tabla
Nro. 1, para la instalacion, operacién y transmision de programacion regular del
sistema de radiodifusion sonora FM a denominarse “RADIO MORONA 89.3 FM”,
y disponer se proceda a realizar los tramites administrativos para la suscripcion
del titulo habilitante (...)".

Efectivamente, producto del Proceso Publico competitivo al Sr. WASHINTON
VALLEJO GARAY, se le adjudico la frecuencia 89.3 MHz, sin embrago la
Repetidora con cobertura en Limén Indanza, San Juan Bosco fue declarada
desierta, en razon de que no se cumplié con los requisitos minimos (Falta requisito
minimo d) del numeral 2.2 de las bases del PPC DESCALIFICADO).

e EI 04 de marzo de 2021, se suscribi6 el Titulo Habilitante para la Concesion de
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para Radiodifusion Sonora de un Medio
de Comunicacion Privado, entre la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones y el sefior Washinton Vallejo Garay, con vigencia hasta el 04
de marzo de 2036 y mediante oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-0525-OF de 19
de marzo de 2021, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
respecto al contrato de concesion inicial celebrado el 21 de octubre de 1994,
notifico: “(...) se pone en su conocimiento, que dentro del “PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se
ha emitido la correspondiente resolucion de adjudicacion que dio lugar a la
suscripcion del respectivo titulo habilitante en favor del ganador del Proceso
Puablico Competitivo, respecto de las frecuencias 89.3 MHz (MATRIZ), 89.3 MHz
(REPETIDORA); 89.3 MHz (REPETIDORA); y, 89.3 MHz (REPETIDORA), en que
opera la estacion de radiodifusion sonora FM denominada “MORONA”", por lo que,
en ejercicio de las atribuciones, responsabilidades, y delegacion de la Direccién
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -
ARCOTEL, se da por terminado los contratos de concesion suscritos el
21/10/1994, 29/06/1998 y demas contratos modificatorios vigentes hasta el
21/10/2014; y, en consecuencia se dispone al ex - concesionario de la referida
frecuencia, deje de operar y transmitir programacion reqular, a partir de la
notificacién del presente oficio”. Oficio que fue notificado el 19/03/2021 al correo
electronico radiomorona@gmail.com.

Con oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-0525-OF de 19 de marzo de 2021
notificado al SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, el 19 de marzo de 2021, se le
dispuso que deje de operar y transmitir programacion regular de la frecuencia 89.3
MHz, Repetidora con cobertura en Limén Indanza, San Juan Bosco, misma que
fue declarada desierta. Es justamente a partir de esta fecha que el concesionario
debi6 dejar de operar y transmitir programacion regular de dicha repetidora.

¢ Mediante comunicacion ingresada en esta Agencia con tramite Nro. ARCOTEL-
DEDA-2022-012172-E de 02 de agosto de 2022, el sefior WASHINTON VALLEJO
GARAY, solicitd: “(...) que he decidido ser candidato de eleccion popular para las
seccionales a desarrollarse en el afio 2023, y con la finalidad de no contravenir el
numeral 1 del articulo 113 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y al
amparo del numeral 2 del articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion,
presento la Devolucion Voluntaria del contrato de concesion celebrado el 04 de
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marzo de 2021, con el cual se otorg6 la concesion de la frecuencia 89,3 MHz para
operar el sistema de radiodifusion sonora FM denominada “RADIO MORONA 89,3
FM”, matriz de la ciudad de Macas, (...)". A través del oficio Nro. ARCOTEL-
CTHB- 2022-1489-OF de 09 de septiembre de 2022, la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes resolvié: “3.1.- En virtud de los preceptos invocados, la
Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones acepta favorablemente el pedido de terminacion de la
concesion del sistema de radiodifusion sonora FM denominado “RADIO MORONA
89,3 FM", matriz de las ciudades de Macas, y sus repetidoras que sirven a las
ciudades de Santiago y Gualaquiza, concesionado a favor del sefior Washinton
Vallejo Garay, por devolucion voluntaria al amparo de lo dispuesto en el numeral
2 “A peticion del concesionario” del articulo 112 de la Ley Organica de
Comunicacién. Para lo cual debera dejar de operar y transmitir programacién
regular, desde el dia habil siguiente a la fecha de notificacién del presente
oficio.”. Documento notificado el 09/09/2022 al correo electronico
radiomorona@gmail.com.

En este contexto es pertinente sefialar lo establecido en el articulo 313 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que dice:

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica
0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico,
el agua, y los demas que determine la ley. “Por lo que para que pueda funcionar un
sistema de radiodifusion ya sea este Publico, Privado o Comunitario, se debe contar
con la concesion o autorizacién por parte del Estado Ecuatoriano, previo cumplimiento
de los requisitos y procedimientos establecidos en las Ley Organica de comunicacion,
Ley Organica de Telecomunicaciones y de mas normativa prevista para el efecto.

En este sentido se ha evidenciado que el SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, en la
localidad de General Leonidas Plaza Gutiérrez de la provincia de Morona Santiago, en
la frecuencia 89.3 MHz, oper6 una estacion de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada analdgica, la cual, se identifica como Radio Morona, segun registros en la
CZO06 y de la consulta realizada en el sistema SPECTRA, la repetidora de la estacion
de radio difusién en frecuencia modulada denominada RADIO MORONA 89.3 MHz"
ubicada en cerro Don Bosco, no dispone de la autorizacion correspondiente.

Si bien es cierto, el expedientado SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, NO ejercio
su derecho a la defensa dentro del tiempo establecido, en el que podia alegar
circunstancias relacionadas al elemento factico, es necesario sefialar que mediante
Tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2023-018277-E del 07 de diciembre de 2023, el SR.
WASHINTON VALLEJO GARAY ingresa un escrito donde alega entre otras cosas, la
falta de notificacion del oficio Nro. ARCOTEL-CZ06-2023-0916-OF del 25 de octubre
de 2023 y del Informe Final de Actuacion Previa Nro. IAP-CZ06-2023-0244 de 19 de
octubre de 2023, ante lo cual es necesario hacer estas apreciaciones:

e Para establecer la conveniencia o no de iniciar el Procedimiento Administrativo
correspondiente en contra del SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, se dicto
la Actuacion Previa de investigacion y averiguacién, de los hechos,
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expediente signado como No. ARCOTEL-CZ06-2023-AP-0111 de 04 de
agosto de 2023 y conforme a lo establecido en el Art. 178 del Codigo Organico
Administrativo (COA), fue notificado al administrado en la direccion: MACAS,
JUAN DE LA CRUZ 6532 Y CALIXTO VELIN, conforme la Razén de
notificacion del 08 de agosto de 2023, consta adjunta al expediente.

e El administrado SR. WASHINTON VALLEJO GARAY mediante tramite Nro.
ARCOTEL-DEDA-2023-015259-E del 02 de octubre de 2023, ha manifestado
su criterio en relacion con los documentos y los hallazgos preliminares, dentro
de los diez dias de notificado con el Informe de Actuacion Previa Nro. IAP-
CZ06-2023-0228 de 13 de septiembre de 2023, informe entregado en persona
al sefior WASHINTON VALLEJO GARAY en la direccion: MACAS, JUAN DE
LA CRUZ 6532 Y CALIXTO VELIN, el 18 de septiembre de 2023, emitido por
la Responsable de Actuaciones Previas de la Coordinacion Zonal 6. En su
contestacion sefiala para NOTIFICACIONES el correo electronico:
radiomorona@gmail.com

e Como se puede apreciar, tanto el Informe Inicial de Actuacion Previa No.
ARCOTEL-CZ06-2023-AP-0111 de 04 de agosto de 2023, asi como Informe
de Actuacion Previa Nro. IAP-CZ06-2023-0228 de 13 de septiembre de 2023,
fueron notificados en persona al SR. WASHINTON VALLEJO GARAY,
conforme las reglas de los articulos 164 y 165 del Codigo Orgéanico
Administrativo, es mas, en los oficios de notificacion Nro. ARCOTEL-CZO6-
2023-0762-OF del 04 de agosto de 2023, y Nro. ARCOTEL-CZ06-2023-0834-
OF del 18 de septiembre de 2023, constan con el pufio y letra del SR.
WASHINTON VALLEJO GARAY, la recepcion de dichos documentos y los
informes sefialados, inclusive en la razén de recepcion se sefala el correo
electrénico radiomorona@gmail.com

e Al haber sefialado el SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, correo electréonico
para futuras notificaciones mediante tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2023-
015259-E del 02 de octubre de 2023, el Informe Final de Actuacion Previa Nro.
IAP-CZ06-2023-0244 de 19 de octubre de 2023 (notificado con Oficio Nro.
ARCOTEL-CZ06-2023-0897-OF del 19 de octubre de 2023), asi como el Acto
de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador constante en el Acto
de Inicio Nro. ARCOTEL-CZ06-AIPAS-2023-0114 de 25 de octubre de 2023
(notificado con Oficio Nro. ARCOTEL-CZ06-2023-0916-OF del 25 de octubre
de 2023), fueron notificados al correo electronico radiomorona@gmail.com,
fijado por el administrado para notificaciones.

e Adicionalmente a la notificacion al SR. WASHINTON VALLEJO GARAY al
correo electrénico radiomorona@gmail.com, tanto el Informe Final de
Actuacion Previa Nro. IAP-CZ06-2023-0244 de 19 de octubre de 2023, asi
como el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador constante
en el Acto de Inicio Nro. ARCOTEL-CZO6-AIPAS-2023-0114 de 25 de
octubre de 2023, es necesario indicar que la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL como entidad que forma parte de la
Administracion Publica, a través del Sistema de Gestion Documental QUIPUX,
notifico al SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, el contenido de toda la
documentacién necesaria para su conocimiento y ejercicio de su derecho a la
defensa.

e Al respecto, es preciso sefialar lo siguiente:

a. El articulo 2 de la “LEY DE COMERCIO ELECTRONICO, FIRMAS
ELECTRONICAS Y MENSAJES DE DATOS", establece: “Los mensajes de
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datos tendran igual valor juridico que los documentos escritos. Su
eficacia, valoracion y efectos se sometera al cumplimiento de lo establecido en
esta Ley y su reglamento.” (Lo resaltado me pertenece).

b. De su parte, el articulo 16 ibidem, determina: “Cuando se fijare la firma
electronica en un mensaje de datos, aquélla debera enviarse en un mismo acto
como parte integrante del mensaje de datos o Idgicamente asociada a éste. Se
presumird legalmente que el mensaje de datos firmado electronicamente
conlleva la voluntad del emisor, quien se someterd al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en dicho mensaje de datos, de acuerdo a lo
determinado en la Ley.”

c. De esta manera, el sistema de Gestién Documental “Quipux”, establecido para
la Administracion Publica, determina, segun la propia pagina web de la
Secretaria Nacional de la Administracion Publica, lo siguiente (como captura
de pantalla y flechas adicionales agregadas por los suscritos):

— \ —Y —
/INTRAV\ET\Imranet Inst X Y Firma Electronica| Regis' X | @~ Consultade Procesos- ¢ X { [ .netPROTECT Login Form X _g 2 Quipux - Sistema de € X ﬂ] TORRES HIDALGO JOSE ' X \\_ @
[ -

C' | & Essequro | https//www.gestiondocumental gob.ec/# Wi

uipux

Gestion Documental

Quipux recomienda Morilla Firefox para su correcto funcionamiento i
Ingresar al sistema

Implantacién del Sistema

El Sistema "Quipux" es un servicio web que |2 Secretaria Nacional de la Administracion Publica, a
fravés de la Subsecretaria de Gobierno Electranico pone a disposicion de las insfituciones del sector
publico.

Para sl

implantacion del sistema en entidades gubermnamentales se del

- Enviar un oficio dirigido al Subsecretario d Gobiemo Electronico, solicitando la implantacion
sistema, en el cual se deberd nombrar a un administrador instiucional

Parainstalar el sistema en forma local, ingrese agui.

Para ms infommacian de 3 comunidad Quipuy, ingrese aqul.

Gobiemno
= Electronico
mmECUADOR

d. La firma electrénica, para los funcionarios publicos, no solo que es obligatoria,
sino, para la suscripcion de documentos oficiales en el sistema de Gestidn
Documental “Quipux”. Este hecho obligatorio para el funcionario publico, sirve
para este sistema, conforme consta en la pagina del Registro Civil, cuya
captura de pantalla es la siguiente:
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servicios

Firma Electronica Noticias Destacadas

Ultimas noticias
Activa tu Firma Electronica
Solicita en las agencias de Registro Civil

Registro Civil ceduld a 11 mil usuarios
este sdbado

Registro Civil explic aporte para
www.registrocivil.gob.ec elaboracion del registro electoral
Registro Civil explicd aporte para

7 mis cerca de ti -
elaboracidn de registro electoral

£Qué es la firma electronica?

el documento virtual que ceriifica la vinculacion de la firma electronica con una persona /_

deleMmaga; es Ia equivalencia de la firma manuscrita ya que fiene Ia misma validez legalg
amparada en y de Comercio Electronico.

Usos de la firma electrnica

Facturacion electrnica, ECUAPASS (Aduana del Ecuador), Gestion Documantal Quipux (Proyecto
Cero Papeles), Compras Publicas, etc.

e. ElOficio Nro. ARCOTEL-CZ06-2023-0897-OF del 19 de octubre de 2023y el Oficio
Nro. ARCOTEL-CZ06-2023-0916-OF del 25 de octubre de 2023, consta en la parte
inferior izquierda, la frase “*Documento firmado electronicamente por Quipux”, lo
cual puede ser observado por el administrado.

f.  Siendo un documento generado en el sistema de Gestion Documental “Quipux”,
con la posibilidad de ser suscrito electronicamente, la Funcién Instructora de la
Coordinacion Zonal 6 de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, asi lo realiz6.

Con esto, sin que sea necesario un mayor analisis desde la doctrina de firmas
electronicas, se puede advertir que, conforme a la “LEY DE COMERCIO
ELECTRONICO, FIRMAS ELECTRONICAS Y MENSAJES DE DATOS’, los
documentos constantes en los Oficio Nro. ARCOTEL-CZ06-2023-0897-OF del 19
de octubre de 2023 y el Oficio Nro. ARCOTEL-CZ06-2023-0916-OF del 25 de
octubre de 2023, al encontrarse suscritos electrénicamente, y particularmente en
lo dispuesto en el articulo 202 del Cddigo Organico General de Procesos que
dispone “Los documentos producidos electrénicamente con sus respectivos
anexos, seran considerados originales para todos los efectos legales.”, es por
tanto, un documento original al que fue aparejado el Informe Final de Actuacion
Previa Nro. IAP-CZ06-2023-0244 de 19 de octubre de 2023 y Acto de Inicio Nro.
ARCOTEL-CZO6-AIPAS-2023-0114 de 25 de octubre de 2023, por lo que dichas
notificaciones tienen las formalidades necesarias para su validez y aceptacion, sin
gue proceda la nulidad por la supuesta falta de notificacion.

Con respecto a los atenuantes se procede a realizar el analisis de acuerdo al art.
130 de la Ley Organica de Telecomunicaciones:

1. No haber sido sancionado por la misma infraccién, con identidad de
causa y efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del
procedimiento sancionador.
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Revisada la base informética denominada “Infracciones y Sanciones”, se ha
podido verificar que el SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, no ha sido
sancionado por la misma infraccion, con identidad de causa y efecto en los 9
meses anteriores a la apertura del presente procedimiento sancionador, por lo
gue Sl se deberia considerar esta circunstancia como atenuante.

2. Haber admitido la infraccion en la sustanciacién del procedimiento

administrativo sancionatorio. En este caso, se debera presentar un plan
de subsanacion, el cual ser& autorizado por la Agencia de Regulacién y
Control de Telecomunicaciones.

De la revision al expediente se desprende que el SR. WASHINTON VALLEJO
GARAY, NO ha dado contestacion al acto de inicio por lo que no se observa
que se haya reconocido el incumplimiento, mucho menos que se haya
presentado un plan de subsanacion para no incurrir nuevamente en este tipo
de incumplimientos. NO se cumple esta atenuante.

3. Haber subsanado integralmente la infraccién en forma voluntaria antes

de laimposicion de la sancién.

La atenuante 3 del Articulo 130 de la LOT, se encuentra desarrollado en el
Articulo 82 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones.

El articulo 82 del Reglamento a la LOT, sefiala: “Subsanacion y Reparacion.-
Se entiende por subsanacion integral a laimplementacion de las acciones
necesarias para corregir, enmendar, rectificar o superar una conducta o
hecho que pudiera constituir un incumplimiento o infraccidn susceptible
de sancién; siendo una de estas acciones, la compensacion que realicen los
prestadores a favor de los usuarios por los servicios contratados y no recibidos,
por deficiencias en los mismos; o, el reintegro de valores indebidamente
cobrados.”(...). (Lo de negrita nos corresponde)

No aplica al presente caso. NO concurre en esta atenuante.

4. Haber reparado integralmente los dafios causados con ocasion de la

comisién de la infraccion, antes de laimposicion de la sancion.

El ex concesionario SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, ya no se encuentra
operando la repetidora de la estacion de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada denominada RADIO MORONA 89.3 MHz, ubicada en cerro Don
Bosco; durante la dltima inspeccién realizada, no se encontré en operacion
dicha frecuencia.

De la revision al expediente se observa que la unidad técnica no ha reportado
mas incumplimientos de esta infraccion, finalmente, la Unidad Técnica de esta
Coordinacion Zonal 6 no ha considerado afectacion al mercado, al servicio ni a
los usuarios, en tal sentido SI cumple la presente atenuante.

En cuanto a las agravantes establecidas en el Articulo 131, de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, no se observan conductas que son consideradas como
agravantes.

El area juridica enfatiza que en la sustanciacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, se aseguré el derecho al debido proceso del
administrado consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador vy, las
garantias basicas prescritas en el articulo 76 de la Carta Fundamental, en
particular el nmero 7, letras b), c) y h), asi como el derecho a la defensa en todas
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las etapas del procedimiento sancionador establecido en el articulo 125 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones; también, se han respetado las formalidades y
el procedimiento establecidos en la Carta Fundamental, Cédigo Organico
Administrativo, Ley Orgénica de Telecomunicaciones, los reglamentos y todas las
normas juridicas aplicables; por lo que, no habiendo asuntos de procedimiento que
puedan afectar la validez de todo lo actuado, se recomienda declarar la validez del
presente Procedimiento Administrativo Sancionador.

Con la presentacion del presente informe juridico, se ha dado cumplimiento a la
disposicion de la Funcion Instructora, el cual, en caso de contar con su aceptacién
y conformidad, sea considerado dentro del Dictamen previsto en el Art. 257 del
Cddigo Organico Administrativo, previo a emitirse la respectiva Resolucion por
parte del sefior Coordinador Zonal 6 en su calidad de Funcién Sancionadora (...)".

- Con relacion al analisis de Atenuantes y Agravantes, para determinacion de la sancion a
imponer se debe considerar lo normado en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, al respecto la funcion instructora en su dictamen ha determinado lo
siguiente:

-Para determinacion de la sancidon a imponer se debe considerar las atenuantes y
agravantes reguladas en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones -LOT-.

“Art. 130.- Atenuantes. Para los fines de la graduacion de las sanciones a ser impuestas
0 su subsanacion se consideraran las siguientes circunstancias atenuantes:

Con respecto a los atenuantes se procede a realizar el analisis de acuerdo al art. 130 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones:

1. No haber sido sancionado por la misma infraccion, con identidad de causa
y efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del procedimiento
sancionador.

Revisada la base informatica denominada “Infracciones y Sanciones”, se ha
podido verificar que el SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, no ha sido
sancionado por la misma infraccion, con identidad de causa y efecto en los 9
meses anteriores a la apertura del presente procedimiento sancionador, por lo que
Sl se deberia considerar esta circunstancia como atenuante.

2. Haber admitido la infraccion en la sustanciacion del procedimiento
administrativo sancionatorio. En este caso, se debera presentar un plan de
subsanacion, el cual sera autorizado por la Agencia de Regulacién y Control
de Telecomunicaciones.

De la revision al expediente se desprende que el SR. WASHINTON VALLEJO
GARAY, NO ha dado contestacién al acto de inicio por lo que no se observa que
se haya reconocido el incumplimiento, mucho menos que se haya presentado un
plan de subsanacién para no incurrir nuevamente en este tipo de incumplimientos.
NO se cumple esta atenuante.

3. Haber subsanado integralmente la infraccion en forma voluntaria antes de la
imposicion de la sancion.

La atenuante 3 del Articulo 130 de la LOT, se encuentra desarrollado en el Articulo
82 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones.
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El articulo 82 del Reglamento a la LOT, sefiala: “Subsanacion y Reparacion.-
Se entiende por subsanacion integral a la implementacién de las acciones
necesarias para corregir, enmendar, rectificar o superar una conducta o
hecho que pudiera constituir un incumplimiento o infraccion susceptible
de sancion; siendo una de estas acciones, la compensacion que realicen los
prestadores a favor de los usuarios por los servicios contratados y no recibidos,
por deficiencias en los mismos; o, el reintegro de valores indebidamente
cobrados.”(...). (Lo de negrita nos corresponde)

No aplica al presente caso. NO concurre en esta atenuante.

4. Haber reparado integralmente los dafios causados con ocasion de la
comision de la infraccion, antes de la imposicion de la sancién.

El ex concesionario SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, ya no se encuentra
operando la repetidora de la estacién de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada denominada RADIO MORONA 89.3 MHz, ubicada en cerro Don
Bosco; durante la ultima inspeccion realizada, no se encontré en operacion dicha
frecuencia.

De la revisién al expediente se observa que la unidad técnica no ha reportado
mas incumplimientos de esta infraccion, finalmente, la Unidad Técnica de esta
Coordinacion Zonal 6 no ha considerado afectacion al mercado, al servicio ni a
los usuarios, en tal sentido Sl cumple la presente atenuante.

En cuanto a las agravantes establecidas en el Articulo 131, de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, no se observan conductas que son consideradas como
agravantes.

6. LAS MEDIDAS CAUTELARES ADOPTADAS:
En el presente caso, esta Autoridad no ha dispuesto medidas cautelares.
7. DECISION:

En mi calidad de Funcién Sancionadora acojo en su totalidad el DICTAMEN de la Funcién
Instructora en el sentido que existen elementos de conviccidn suficientes para dictaminar
que se ha confirmado la existencia del hecho atribuido al SR. WASHINTON VALLEJO
GARAY en el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Nro.
ARCOTEL-CZ06-AIPAS-2023-0114 de 25 de octubre de 2023, y la responsabilidad del
administrado al haberse detectada operando una estacion de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada analdgica, la cual, Se identifica como Radio Morona, segun registros
en la CZO6 y de la consulta realizada en el sistema SPECTRA, la repetidora de la estacién
de radio difusion en frecuencia modulada denominada RADIO MORONA 89.3 MHz"
ubicada en cerro Don Bosco, no dispone de la autorizacion correspondiente, de su titulo
habilitante de Contrato de Concesion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para una
Estacion de Radiodifusion Sonora en frecuencia modulada de un Medio de Comunicacion
Privado, se evidencia el incumpliendo lo descrito en el articulo 18, 37, 50 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, asi como el articulo 13 letra a) del Reglamento General
a la Ley Organica de Telecomunicaciones, Articulo 110 de la Ley Organica de
Comunicacion, en la comision de la infraccién administrativa de Tercera Clase, tipificada
en el articulo 119, letra b) nimero 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Con base en las anteriores consideraciones y analisis que precede, en ejercicio de sus
atribuciones legales:
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RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER en su totalidad el Dictamen Nro. ARCOTEL-CZ06-2024-D-0002 de
05 de enero de 2024, emitido por el Abg. Cristian Genaro Sacoto Calle, en su calidad de
Responsable de la Funcion Instructora de Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL.

Articulo 2.- DECLARAR que se ha comprobado la existencia del hecho sefialado en el
Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. ARCOTEL-CZO6-
AIPAS-2023-0114 de 25 de octubre de 2023; por lo que el SR. WASHINTON VALLEJO
GARAY, es responsable del incumplimiento determinado en el Informe Técnico Nro. IT-
CZ06-C-2021-0395 de 30 de junio de 2021 y el Informe Técnico Nro. IT-CZ06-C-2022-
0384 de 20 de julio de 2022, elaborado por la unidad técnica de la Coordinacion Zonal 6
de la ARCOTEL, al haberse detectada operando una estacién de radiodifusién sonora en
frecuencia modulada analdgica, la cual, Se identifica como Radio Morona, segun registros
en la CZO6 y de la consulta realizada en el sistema SPECTRA, la repetidora de la estacién
de radio difusion en frecuencia modulada denominada RADIO MORONA 89.3 MHz"
ubicada en cerro Don Bosco, no dispone de la autorizacién correspondiente, de su titulo
habilitante de Contrato de Concesion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para una
Estacion de Radiodifusiéon Sonora en frecuencia modulada de un Medio de Comunicacion
Privado; Obligacion que se encuentra descrita en el articulo 18, 37, 50 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, asi como el articulo 13 letra a) del Reglamento General a la Ley
Organica de Telecomunicaciones, Articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion, por
lo tanto en la comisién de la infraccion administrativa de Tercera Clase, tipificada en el
articulo 119, letra b) numero 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Articulo 3.- IMPONER al SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, con RUC No.
1400133847001, la sancidon econdmica de DOCE MIL DOLARES CON QUINCE
CENTAVOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $ 12.015,00), de acuerdo
a lo previsto en los articulos 121 y 122 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; monto
en el que se ha considerado los atenuantes que se han determinado, valor que debera ser
cancelado, previa comunicacién con la Unidad Financiera Administrativa de la
Coordinacion Zonal 6 de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
en cualquier agencia del Banco del Pacifico, en el término de 10 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha de notificaciéon de la presente Resoluciéon, caso
contrario, se iniciara el cobro mediante la via coactiva. Si por cualquier motivo no procede
a realizar dicho pago dentro del plazo sefialado, la liquidacion de intereses se calculara
desde el vencimiento del mismo.

Articulo 4.- INFORMAR al SR. WASHINTON VALLEJO GARAY, con RUC No.
1400133847001, que tiene derecho a impugnar esta Resoluciéon de conformidad con lo
previsto en el Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 5.- NOTIFICAR de conformidad al Art. 3 de la Resolucion Nro. ARCOTEL 2020-
0244 de 17 de junio de 2020 y los Arts. 164 y 165 del Cddigo Organico Administrativo, en
las direcciones de correos electronicos: radiomorona@gmail.com, sefalados para el
efecto.

Dada en la ciudad de Cuenca, el 08 de enero de 2024.

Firmado digitalmente por ANA CECILIA
ANA CECILIA s

Nombre de reconocimiento (DN):

cn=ANA CECILIA PIEDRA CARPIO,

P I E D RA serialNumber=240423103904,
ou=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE
INFORMACION, 0=SECURITY DATA S.A. 2,

CARPIO e

_Ing. Ana Cecilia Piédré 'Cér.pio
DIRECTORA TECNICA ZONAL 6 — (E) FUNCION SANCIONADORA-
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

(ARCOTEL)

Direccion: Luis Cordero 16-50 Av. Héroes de Verdeloma

s b M



' REPUBLICA Agencia de Regulacion y Control
DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones

Elaborado por:

Firmado digitalmente por WALTER RODOLFO

WALTER RODO LFO VELASQUEZ RAMIREZ

Nombre de reconocimiento (DN): cn=WALTER

VE LASQU EZ RODOLFO VELASQUEZ RAMIREZ,
serialNumber=110522121207, ou=ENTIDAD
DE CERTIFICACION DE INFORMACION,

RAM I R EZ 0=SECURITY DATAS.A. 2, c=EC

Fecha: 2024.01.09 09:26:10 -05'00"

Dr. Walter Velasquez Ramirez
ESPECIALISTA JEFE 1

Direccion: Luis Cordero 16-50 Av. Héroes de Verdeloma

Telefum 2820 8 fz’ylﬂﬂﬁw /,



		2024-01-09T09:26:10-0500
	WALTER RODOLFO VELASQUEZ RAMIREZ


		2024-01-09T10:07:11-0500
	ANA CECILIA PIEDRA CARPIO




