REPUBLICA
DEL ECUADOR

Agencia de Regulacidn y Control
de las Telecomunicaciones

RESOLUCION Nro. ARCOTEL-2025-0131
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS

TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...)

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion vy
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al
pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran
sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y
la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones, dispone:

“Art. 1.- Objeto. Esta Ley tiene por objeto desarrollar, el régimen general
de telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico como sectores
estratégicos del Estado que comprende las potestades de administracion,
regulacion, control y gestion en todo el territorio nacional, bajo los
principios y derechos constitucionalmente establecidos.”

“Art. 36.- Tipos de Servicios.- Se definen como tales a los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion.
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(..

2. Servicios de radiodifusion: Son aquellos que pueden transmitir,
emitir y recibir sefiales de imagen, sonido, multimedia y datos, a través de
estaciones del tipo publico, privado o comunitario, con base a lo
establecido en la Ley Organica de Comunicacion.

Los servicios de radiodifusion se clasifican en servicios de sefal abierta y
por suscripcion.

2.1. Servicios de sefal abierta, son los siguientes:

a) Radiodifusién sonora: Comprende toda transmisién de sefiales de
audio y datos, que se destinan a ser recibidas por el publico en general,
de manera libre y gratuita; v,

b) Radiodifusion de television: Comprende toda transmision de sefiales
audiovisuales y datos, que se destinan para ser recibidas por el publico
en general, de manera libre y gratuita. (...)”

“Art. 50.- Otorgamiento.

(--)

Para el caso del otorgamiento de frecuencias de los servicios de
radiodifusion, se observard lo establecido en la Ley Organica de
Comunicacion. (...)”

“Art. 142.- Creacion y naturaleza. - Créase la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econdémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.”

“Art 144.- Competencias de la Agencia. - Corresponde a la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...) 7. Normar,
sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion
y extincion de los titulos habilitantes previstos en esta Ley.”

“Art. 147 .- Director Ejecutivo. - La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director
Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al
Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir
todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el
cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como
para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de
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comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o
gue instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su
Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y
reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo
establecido en el ordenamiento juridico vigente.”

“Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo. Corresponde a la Directora
o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: (...) 3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y
resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes
contemplados en esta Ley tanto en otorgamiento directo como mediante
concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos
habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los
reglamentos expedidos por el Directorio. (...) 12. Delegar una o mas de
sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.”

Que, la Ley Organica de Comunicacion, dispone:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico. El espectro
radioeléctrico es un bien de dominio publico del Estado, inalienable,
imprescriptible e inembargable. Por lo tanto, el Estado se reserva el
derecho de su administracion, regulacion, control y gestion.

La administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso
publico estratégico la ejercera el Estado central a través de la autoridad
de telecomunicaciones.

En ningan caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica
realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios de
comunicacion.

El estado podra concesionar el espacio radioeléctrico por quince afios,
previo concurso publico.”

Art. 106.- Reserva del espectro radioeléctrico.- La autoridad de
telecomunicaciones planificard el uso del espectro radioeléctrico para
difusion de sefal abierta para medios publicos, privados y comunitarios.
Se reservara hasta el 34% del espectro radioeléctrico al sector
comunitario en funcién de la demanda y de la disponibilidad, porcentaje
méximo que debera alcanzarse progresivamente. El 66% del espectro
restante serd asignado para el sector publico y privado en funcién de la
demanda, no debiendo exceder la asignacién de frecuencias al sector
publico un porcentaje del 10% del espectro.”
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“Art. 108.- Modalidades para la adjudicacibn de frecuencias. - La
adjudicacion de concesiones o autorizaciones de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacién, es
potestad exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones y se hara bajo
las siguientes modalidades:

Adjudicacion directa de frecuencias para medios publicos, Unicamente
cuando se solicite frecuencias disponibles.

Proceso publico competitivo para la adjudicacién de frecuencias para los
medios privados y comunitarios en los espacios que la demanda sea
mayor a la disponibilidad de frecuencias.

La frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada sera determinada
por la autoridad de telecomunicaciones en relacion a la disponibilidad
existente.

En caso de requerirse la realizacion de un proceso publico competitivo en
ninglin caso podran competir por la misma frecuencia privados contra
comunitarios.”

“Art. 110.- Adjudicacibn por proceso publico competitivo. - La
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacion social privados y
comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se realizara mediante un
proceso publico competitivo, Gnicamente en el caso que la demanda sea
mayor al nimero de frecuencias disponibles en el &rea involucrada de
asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion del proceso
publico competitivo seran definidos mediante reglamento por la Agencia
de Regulacibn y Control de Telecomunicaciones, teniendo en
consideracion las normas establecidas en la presente Ley y en la Ley
Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacion se
requerira la aprobacion del estudio técnico; y, del plan de gestion y
sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procedera
de acuerdo a la puntuaciéon total obtenida, a declarar un ganador en
orden de prelacion y realizard los tramites administrativos necesarios
para la correspondiente adjudicacion y suscripcion del titulo habilitante.”

el Cdédigo Organico Monetario y Financiera, reformado con la Ley

Orgénica de Integridad Publica, publicada en el Tercer Registro Oficial
Suplemento No. 68 del 26 de junio del 2025, dispone:
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"Art. 14.- Funciones generales de la Junta.- La Junta de Politica y
Regulacién
Financiera y Monetaria tiene las siguientes funciones generales: (...)

(..

9. Ejercer las demas funciones, deberes y facultades que le asigne este
Caodigo y la Ley, en el ambito de su gestion.

Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta expedira las normas en
las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar las
disposiciones legales. La Junta de Politica y Regulaciéon Financiera y
Monetaria podra emitir normativa por segmentos, actividades econémicas
y otros criterios. (...)"

"Art. 14.1.- Funciones especificas de la Junta en el &mbito financiero.-
Son competencias de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y
Monetaria, de manera especifica en el ambito financiero, las siguientes:

(..

1. Formular la politica crediticia, financiera, incluyendo la politica de
seguros, servicios de atencién integral de salud prepagada y valores;

(...)
20. Dictar las normas que regulan los seguros y reaseguros; (...)
24. Aplicar las disposiciones de este Codigo y resolver los casos no

previstos en el mismo, en el ambito de su competencia, y, (...)"
(Enfasis agregado)

Que, el Cadigo Organico Administrativo, dispone:

“Art. 1.- Objeto. - Este Cbdigo regula el ejercicio de la funcion
administrativa de los organismos que conforman el sector publico.”

“Art. 89.- Actividad de las Administraciones PUblicas. Las actuaciones
administrativas son:

1. Acto administrativo

2. Acto de simple administracion

3. Contrato administrativo

4. Hecho administrativo

5. Acto normativo de caracter administrativo

Las administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear
instrumentos de derecho privado, para el ejercicio de sus competencias.”
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“Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
gue produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo.”

“Art. 134.- Procedencia. Las reglas contenidas en este Titulo se aplican
al procedimiento administrativo, a los procedimientos especiales y a los
procedimientos para la provision de bienes y servicios publicos, en lo que
no afecte a las normas especiales que rigen su provision. No se aplicaran
a los procedimientos derivados del control de recursos publicos.

Los reclamos administrativos, las controversias que las personas puedan
plantear ante las administraciones publicas y la actividad de la
administracién publica para la que no se prevea un procedimiento
especifico, se sustanciaran en procedimiento administrativo.

Los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y la
ejecucion coactiva son especiales y se regulan en el Libro Tercero de
este Caodigo.”

“Art. 162.- Suspensién del cémputo de plazos y términos en el
procedimiento.

Los términos y plazos previstos en un procedimiento se suspenden,
Unicamente por el tiempo inicialmente concedido para la actuacion, en los
siguientes supuestos:

1. Deba requerirse a la persona interesada la subsanacion de deficiencias
y la aportacion de documentos u otros elementos de juicio necesarios,
por el tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y el
fenecimiento del término concedido para su efectivo cumplimiento. En
este supuesto, el término concedido no puede superar los diez dias, salvo
gue una norma especifica determine un término menor.

2. Deban solicitarse informes, por el tiempo que medie entre el
requerimiento, que debe comunicarse a los interesados y el término
concedido para la recepcion del informe, que igualmente debe ser
comunicada.

3. Deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o
dirimentes, durante el tiempo concedido para la incorporacién de los
resultados al expediente.

4. Se inicie la negociacion para alcanzar la terminacién convencional del
procedimiento. Sobre la fecha de iniciacion de la negociacién se dejara
constancia en el expediente.
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5. Medie caso fortuito o fuerza mayor.

En los supuestos previstos en los numeros 2, 3 y 4, cuando el 6rgano
competente no haya concedido expresamente un plazo para la actuacion
0 la negociacion, el procedimiento administrativo se suspendera hasta por
tres meses.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento no
suspenden su tramitacion, salvo las relativas a la excusa y recusacion. Se
entienden por cuestiones incidentales aquellas que dan lugar a una
decisién de la administracion publica que es previa y distinta al acto
administrativo.”

Que, Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
contempla:

“Art. 91.- Adjudicacién por proceso publico competitivo y equitativo.- La
adjudicacion de frecuencias para los medios de comunicacion privados y
comunitarios mediante proceso publico competitivo y equitativo, con
observancia de lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de la Ley Orgéanica
de Comunicacion, se realizara Unicamente en el caso de que la demanda
sea mayor a la disponibilidad de frecuencias en su correspondiente area
geografica de asignacion.

Las frecuencias del espectro radioeléctrico a ser asignadas y sujetas a
las consideraciones de demanda, seran determinadas por la ARCOTEL a
través de la unidad responsable de la administraciébn de los titulos
habilitantes en relacién con la disponibilidad existente.

Determinado dentro del proceso publico competitivo y equitativo, en
funcion de las solicitudes presentadas, si la demanda es igual 0 menor, a
la disponibilidad de frecuencias en su correspondiente area geografica de
asignacion, el tramite continuara con el proceso de adjudicacion
simplificado previsto en el articulo 111 del presente Reglamento.

La ARCOTEL a través de la unidad responsable de la administracion de
los titulos habilitantes llamara a concurso publico para la adjudicacién de
las frecuencias que estén disponibles, posterior al proceso de terminacién
de la concesién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de estaciones de radio y television.

En la realizacién de un proceso publico competitivo y equitativo, podran
competir por la misma frecuencia los medios privados y comunitarios, con
excepcion de los casos previstos en la Disposicion General Sexta del
Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion.”

“Art. 94.- Modelo tipo de bases para adjudicacion por proceso publico
competitivo y equitativo. - La ARCOTEL a través de la Coordinacion
-
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Técnica de Regulacion elaborard el modelo tipo de bases para la
adjudicacion por proceso publico competitivo y equitativo. EI modelo tipo
de bases sera aprobado por la Direccion Ejecutiva, previo la emision del
dictamen técnico y dictamen juridico correspondientes. La ARCOTEL a
través de la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes solicitara la
publicacion  del modelo aprobado en la pagina web
institucional.

Las bases, con referencia en el modelo tipo, se adecuaran,
complementaran y actualizaran, segun corresponda y previo dictamenes
técnico y juridico seran aprobadas mediante resolucion de la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL quien dispondra su publicacion en la pagina
web institucional para cada convocatoria a un proceso publico competitivo
y equitativo.

El modelo tipo, como minimo contendrén lo siguiente:
1. Convocatoria.

2. Objeto del proceso publico competitivo y equitativo, especificando entre
otros aspectos el servicio; la(s) frecuencia(s), la zona geogréfica (area de
operacién zonal) y/o area de operacién independiente objeto del mismo, y
su disponibilidad para medios privados y medios comunitarios.

(..

5. Requisitos que debe cumplir el solicitante, que como minimo seran los
siguientes:

() | ..
d) Garantia de seriedad de la oferta, para medios de comunicacion
privados. (...)". (Enfasis afadido).

“Art. 112.- Caracteristicas y condiciones de la Garantia de seriedad de la
Oferta para medios de comunicacion privados.- La garantia de seriedad
de la oferta, aplicable unicamente para medios de comunicacion privados,
contendra las siguientes caracteristicas y se sujetara a las siguientes
condiciones, de cumplimiento obligatorio:

1. Todas las garantias de seriedad de la oferta, seran bancarias o pélizas
de seguros de caracter incondicional, irrevocable y de cobro inmediato a
favor de ARCOTEL, especificando la frecuencia a la cual aplica. El
documento original de la garantia de seriedad de la oferta debera ser
presentado a la ARCOTEL para su custodia y fines pertinentes.

2. No se considerardn como validas, las garantias de seriedad de la
oferta, que presenten o estipulen condiciones que limiten o condicionen la
aplicacién por parte de la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL de las
mismas. Se considerara como limitacién, entre otros aspectos, la
presentacion de informes, respaldos, actos administrativos o demas
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documentos o acciones de parte de la Direccidon Ejecutiva o el Directorio
de la ARCOTEL ante el emisor de la garantia, para su aplicaciéon o
ejecucion.

3. Los montos a cubrir y los costos gue demanden las contrataciones de
garantias de seriedad de la oferta, son de responsabilidad de los
interesados en participar en el proceso publico competitivo y equitativo
para servicios de radiodifusién sonora o radiodifusion de television.

4. La garantia de seriedad de la oferta deber4d ser presentada
individualmente por cada area involucrada de asignacién en la que se
postule.

5. El valor de cobertura de la garantia para medios de comunicacion
privados, serd de cinco (5) remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general. Este valor correspondera al servicio al que aplique
el interesado (radiodifusién sonora o radiodifusién de television), para
cada éarea involucrada de asignacién, conforme lo establecido por la
ARCOTEL.

6. La garantia de seriedad de la oferta, debe cubrir en todo momento el
periodo comprendido entre la fecha de su entrega a la ARCOTEL vy los
seis meses posteriores a la fecha de terminacién del proceso publico
competitivo y equitativo conforme el cronograma establecido para el
efecto. En todos los casos estas fechas seran establecidas en las bases
de cada proceso. Esta garantia debera ser renovada por el participante a
peticién de la ARCOTEL por el periodo solicitado, en caso de que se
presenten impugnaciones en via administrativa o judicial.

7. La garantia de seriedad de la oferta sera ejecutada por la ARCOTEL,
una vez calificado el participante, en caso que desista de su participacion;
no suscriba el titulo habilitante en caso de ser favorecido; no presente la
renovacion de la garantia; o por estar incurso, en las inhabilidades y
prohibiciones para participar en los procesos publicos competitivos y
equitativos establecidas en el ordenamiento juridico vigente. La ejecucion
de la garantia de seriedad de la oferta se realizara una vez que el acto
administrativo haya causado estado.

8. En caso de que existan, de un mismo interesado varias postulaciones y
por ende se incurra en las prohibiciones establecidas en los nimeros 3, 4
y 5 del articulo 113 del presente Reglamento, se ejecutaran las garantias
de seriedad de oferta de las postulaciones presentadas, sin perjuicio de la
descalificacion correspondiente. La ejecucién de la garantia de seriedad
de la oferta se realizara una vez que el acto administrativo haya causado
estado.

9. La garantia de seriedad de la oferta sera devuelta Unicamente en caso
de que en el proceso respectivo (proceso publico competitivo y equitativo;
0 proceso simplificado) el interesado no resulte favorecido con la
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concesion respectiva una vez finalizado dicho proceso, o en su defecto
haya resultado ganador del concurso y suscrito el correspondiente titulo
habilitante; y por fallecimiento del participante. La devolucion se realizara
en un término no mayor a quince (15) dias, contados a partir de la
suscripcion del titulo habilitante.”.

Que, con Resoluciéon Nro. ARCOTEL-2024-296 de 31 de diciembre de 2024, el
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones resolvio:

“(...) Articulo 2.- Aprobar las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION DE TELEVISION DE SENAL
ABIERTA” y sus anexos: ANEXO 1 (Lista frecuencias disponibles PPCE),
ANEXO 2 (Cronograma), ANEXO 3 (Solicitud), ANEXO 4 (Comunicacion
de desistimiento del PPCE), ANEXO 5 (Declaracién responsable),
ANEXO 6 (Estudio Técnico) y ANEXO 7 (Plan de gestién y sostenibilidad
financiera), que forman parte de /a presente Resolucion (...)”

Que, el Codigo Civil, en relacion a fuerza mayor o caso fortuito, establece
dispone: “Art. 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

Que, con Resolucién Nro. ARCOTEL-2025-0009, de 24 de enero de 2025, el
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones resolvio:

“Articulo 2.- RECTIFICAR el Anexo 1 de las BASES PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y
EQUITATIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO DE
RADIODIFUSION DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA” aprobadas
mediante la Resolucién No. ARCOTEL-2024-296, de 31 de diciembre de
2024, excluyendo de la “Lista de Frecuencias Disponibles” a aquellas
detalladas en el Titulo Habilitante de Servicio de Radiodifusion de
Television Abierta de la compafia TELEVISION DEL PACIFICO
TELEDOS S.A., mediante el cual autoriz6 para operar el sistema de
television de sefal abierta por medio de su matriz en la ciudad de Quito y
sus repetidoras a nivel nacional.”

Que, con Resolucion Nro. ARCOTEL-2025-0100, de 12 de junio de 2025, el

Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones resolvio:
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“Articulo 3.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-
2025-0066 DE 29 DE ABRIL DE 2025, JUNTO CON TODAS LAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVA EMITIDAS POSTERIORMENTE A
SU SUSCRIPCION Y PUBLICACION, DE CONFORMIDAD AL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 105 DEL Codigo Organico Administrativo;
asi como la nulidad del procedimiento, debiendo reponerse al momento
exacto donde se produjo el acto administrativo viciado, ya que la
Administracion incurri6 en una vulneracion al debido proceso,
determinado en el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 82 de la norma
ibidem, en cuanto a la vulneracion de la seguridad juridica.

Articulo 4.- RETROTRAER el procedimiento administrativo del Proceso
Publico Competitivo y Equitativo para la Operaciéon de Medios de
Comunicacién Social Privados y Comunitarios del Servicio de
Radiodifusion de Television de Sefal Abierta (TV) convocado por medio
de la ARCOTEL-2024-296, de 31 de diciembre de 2024, hasta el
siguiente dia habil de la suscripcion del acta notarial de apertura de
sobres, hecho que se suscitd el 5 de marzo de 2025, mismo que se
verifica que dio cumplimiento de las fases previstas en el procedimiento
de “Ejecucion de las Bases para la Adjudicacion de Frecuencias del
espectro Radioeléctrico por Proceso Publico Competitivo y Equitativo
para la Operacion de Medios de Comunicacion Social Privados y
Comunitarios del Servicio de Radiodifusion de Television de Sefial
Abierta”, Codigo PRD-DEAR-11, Version 1.0; vy, los articulos 95 y 98 del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones Yy Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico. En tal virtud y en cumplimiento del articulo 107 del Cédigo
Organico Administrativo declaracién de nulidad de un acto administrativo
afecta exclusivamente al acto viciado por lo que este debe reponerse al
momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado”

Que, mediante Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-1027-M, de 18 de julio
de 2025, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
manifestdé y solicit a la Coordinacién General Juridica de la ARCOTEL, lo
siguiente:

“En observancia de las disposiciones constitucionales y reglamentarias
antes citadas, solicito se sirva absolver la siguiente interrogante:

¢, Que determine si las pdlizas de seriedad de la oferta, de acuerdo con su
naturaleza juridica, cubren integralmente todas las causales de ejecucion
de garantias determinadas en el numeral 7 del articulo 112 del ROTH,
incluyendo la totalidad de sus causales de descalificacion, a fin de
garantizar la plena validez y eficacia de su eventual ejecucion?”’.

Que, en respuesta al pedido antes descrito, la Coordinacion General Juridica de
la ARCOTEL a través del Memorando No. ARCOTEL-CJUR-2025-0328-M de 21
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de julio del 2025, informé a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, lo
siguiente:

“...considerando que mediante la Ley Orgénica de Integridad Publica,
vigente desde su publicacién en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 68 de 26 de junio de 2025, se dispone la unificacion de las actuales
Juntas de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria en un solo
organismo denominado Junta de Politica y Regulacién Financiera y
Monetaria (JPREM); vy, que de forma complementaria, la Ley Organica
para el Fortalecimiento de las Areas Protegidas vigente desde su
publicacion en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 80 de 14 de
julio de 2025, establece un régimen de transicion para el funcionamiento
de la Junta Financiera y Junta Monetaria, las_consultas sobre las
polizas de sequro, deberian ser remitidas a la Junta de Politica vy
Regulacion Financiera y Monetaria, al ser esta la institucion
competente sobre seguros, en lo referente a la requlacion de los
mismos.” (Enfasis fuera de texto original)

Que, mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2025-1038-M, de 21 de julio
de 2025 la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, solicitdé al Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, lo siguiente:

“En virtud de los preceptos invocados, considerando la problematica
identificada y sobre la base de lo manifestado por la Coordinacion
General Juridica en memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2025-0328-M de
21 de julio de 2025, se sugiere elevar con el caracter de urgente a
consulta a la Junta de Politica y Regulacién Financiera, la siguiente
interrogante:

¢, Que determine si las pdlizas de seriedad de la oferta, de acuerdo con su
naturaleza juridica, cubren integralmente todos las causales de ejecucion
de garantias determinadas en el numeral 7 del articulo 112 del ROTH,
incluyendo la totalidad de sus causales de descalificacion, a fin de
garantizar la plena validez y eficacia de su eventual ejecucion.?

Agradezco la atencién del presente con el caracter de prioritario, esto con
el propésito de que la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL proceda conforme en Derecho corresponda con la ejecucion
del PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL
SERVICIO DE RADIODIFUSION DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA,
proceso de interés institucional.”

Que, en atencion a la sumilla del sefior Director Ejecutivo de la ARCOTEL,
inserta en el Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2025-1038-M, de 21 de julio de
2025, la Coordinacion General Juridica, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CJUR-

12

Direccidn: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana.

Codigo postal: 170518 / Quito - Ecuador.
Teléfono: +533-02 2946400 / 02 2347800 Ext.: 2001/ 2002 / 1173 / 2004 / 2048

www.arcotel.gob.ec

£ NUEVO

FCUADOR

/4



"' REPUBLICA Agencia de Regulacion y Control
/| DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones

2025-0011-OF, de 22 de julio de 2025, dirigido al Presidente de la Junta de
Politica y Regulacién Financiera, realizé, la siguiente consulta:

“En observancia de las disposiciones constitucionales y reglamentarias
antes citadas, solicito a su Autoridad se sirva absolver la siguiente
consulta:

¢Las pélizas de seriedad de la oferta, de acuerdo con su naturaleza
juridica determinada en la CODIFICACION DE RESOLUCIONES
MONETARIAS, FINANCIERAS, DE VALORES Y SEGUROS, LIBRO I
“SISTEMA DE SEGUROS PRIVADOS”, TITULO I “DE LA
CONSTITUCION, ORGANIZACION, ACTIVIDADES Y
FUNCIONAMIENTO”, CAPITULO VIl “DE LAS POLIZAS Y TARIFAS’,
SECCION | “CLASIFICACION DE LOS RIESGOS”, ARTICULO 2,
NUMERAL 2, LITERAL M, SUBNUMERAL 1, cubren o no integralmente
todos las causales de ejecucion de garantias determinadas en los
numerales 7 y 8 del articulo 112 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico (ROTH), incluyendo la
totalidad de sus causales de descalificacion, a fin de garantizar la plena
validez y eficacia de su eventual ejecucion?”

Que, mediante Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-1043-M, de 22 de julio
de 2025, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, manifesto y solicit a la
Direccién Ejecutiva , lo siguiente:

“(...) Con base en lo anterior, y en atencién a los principios de legalidad,
transparencia, seguridad juridica y responsabilidad institucional, se pone en su
consideracioén el presente informe para que se verifique la pertinencia de emitir el
acto correspondiente que disponga la suspensién del computo del plazo para la
revision de requisitos minimos, a fin de resguardar la validez del procedimiento
administrativo en curso. (...)"

En el “INFORME PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA
LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION DE
TELEVISION DE SENAL ABIERTA” adjunto al antes mencionado memorando,
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, concluyé:

“En atencion a los antecedentes expuestos, el marco normativo aplicable y las actuaciones
desarrolladas en el marco del Proceso Publico Competitivo y Equitativo (PPCE) para la adjudicacion
de frecuencias del servicio de radiodifusion de television de sefial abierta, se advierte que la
determinacién sobre la cobertura integral de las pélizas de seriedad de la oferta —segun lo
requerido por el numeral 7 del articulo 112 del Reglamento de Otorgamiento de Titulos Habilitantes
(ROTH)— constituye un insumo técnico-juridico fundamental, cuya ausencia podria comprometer la
validez del acto administrativo final.
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El pronunciamiento requerido a la Junta de Politica y Regulacion Financiera representa una prueba
técnica dirimente cuya incorporacion al expediente resulta necesaria para continuar con la revision
de los requisitos minimos, conforme lo establece el numeral 2.5 de las Bases del PPCE TV. Cabe
sefialar que esta recomendacién se encuentra en concordancia con la Disposicion Octava del
Reglamento de Otorgamiento de Titulos Habilitantes (ROTH), que establece que el cémputo de
plazos y términos se realizar4 con sujecién a lo previsto en los articulos 158, 159 y 160 del COA,
siendo la suspension una figura expresamente contemplada en dicha normativa. En virtud de ello, y
al amparo del numeral 3 del articulo 162 del Cédigo Organico Administrativo, que permite
suspender los plazos del procedimiento cuando deban incorporarse analisis técnicos o pruebas
dirimentes, se considera procedente sugerir la suspension del computo del plazo para la
revision de los requisitos minimos, mientras se espera la respuesta de dicho 6rgano
especializado.

Adicionalmente, en atencién al penultimo inciso del articulo 162 del COA, esta suspension deberia
fijarse por un plazo méximo de hasta tres (3) meses, contados desde la emision del acto
administrativo correspondiente.

En consecuencia, y considerando los principios de legalidad, seguridad juridica y responsabilidad
institucional, se sugiere a la Direccién Ejecutiva valorar la pertinencia de emitir el acto
correspondiente que disponga la suspension del cdmputo del plazo de revision de requisitos
minimos, a fin de garantizar la plena validez y transparencia del Proceso Publico Competitivo y

Equitativo en curso.”

Que, Mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2025-0331-M, de 22 de julio
de 2025, la CoordinacionJuridica, remiti6 al Director Ejecutivo a través del
Sistema de Gestibn Documental-Quipux, el Informe Juridico No. ARCOTEL-
CJDA-2025-0058 de 22 de julio de 2025, aprobado mediante memorando Nro.
ARCOTEL-CJUR-2025-0331-M, , y el memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2025-
1043M de 22 de julio de 2025, que contiene el INFORME PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA OPERACION DEMEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO
DERADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA, aprobado por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, al ser técnicamente viable la suspension del
plazo, se recomienda proceder conforme corresponda en relacion a sus
competencias.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger en todas sus partes, el Informe
Juridico No. ARCOTEL- CJDA-2025-0003, de 04 de febrero de 2025, emitido por
la Direccion de Asesoria Juridica y aprobado por la Coordinacion General
Juridica, mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2025-0071-M de -- de julio
de 2025; el INFORME PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO
PARA LA OPERACION DEMEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS
Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION DE SENAL
ABIERTA, de 22 de julio de 2025, emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, anexado al Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-1043-M, de 22
de julio de 2025.
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Articulo 2.- DISPONER la suspension por el plazo de hasta tres (3) meses del
Proceso Publico Competitivo y Equitativo para la Operaciéon de Medios de
Comunicacion Social Privados y Comunitarios del Servicio de Radiodifusién de
Television de Sefial Abierta, en la fase de revision de requisitos minimos prevista
en el numeral 2.5 de las Bases para la Adjudicacion de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico por Proceso Publico Competitivo y Equitativo para la Operacion
de Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios del Servicio de
Radiodifusion de Television de Sefal Abierta, aprobadas mediante Resolucién
Nro. ARCOTEL-2024-296 de 31 de diciembre de 2024, en razdén de que se
encuentra pendiente la absolucion de la consulta formulada a la Junta de Politica
y Regulacién Financiera. Esta disposicion se emite de conformidad con lo
establecido en el articulo 162, numeral 3 del Cédigo Organico Administrativo y la
Disposicion General Octava del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico.

Articulo 3.-. DISPONER a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar
el contenido de la presente Resolucién a la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes y a la Unidad de Comunicacién Social para los fines consiguientes.

La presente Resolucidon entrard en vigencia a partir de su suscripciéon, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 22dias del mes de julio de 2025.

Mgs. Jorge Hoyos Zavala
’DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por : Revisado por:

ani canente con Fi r mEC

Esp. Sharon Jiménez Mgs. Dennys Davila

DIRECTORA DEL PROCESO PUBLICO COORDINADOR TECNICO DE
COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA TITULOS HABILITANTES

LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS (PPCE)
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