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1. ANTECEDENTES

e  Mediante memorando No. ARCOTEL-CRDS-2025-0038-M de 07 de marzo de 2025,
la Direccion Técnica de Regulacion de Servicios y Redes de Telecomunicaciones
designé el equipo de trabajo para la "Reforma al Reglamento de Otorgamiento de
Titulos Habilitantes para la inclusién de operadores de redes comunitarias".

e Con oficio No. ARCOTEL-CREG-2025-0043-OF de 03 de abril de 2025, la
Coordinacion Técnica de Regulacion solicitdé a la Subsecretaria de Calidad del
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, la definicion de la
no necesidad de elaboracion del analisis de impacto regulatorio - AIR del referido
proyecto normativo.

e  Mediante oficio No. MPCEIP-DGEC-2025-0053-0 de 10 de abril de 2025, el Ministerio
de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca sefal6: “Se puede inferir que,
de la revision realizada a los documentos de justificacion, la propuesta de regulacion
planteada, se encuentra contemplada de forma expresa en la Ley Organica para la
Transformacion Digital y Audiovisual publicada en el Tercer Suplemento Nro. 245 del
Registro Oficial el 07 de febrero de 2023, en su Titulo I, mismo que realiz6 reformas
a la Ley Organica de Telecomunicaciones, incorporando aspectos nuevos
relacionados con las Redes Comunitarias de Telecomunicaciones; y, a través de
Decreto Ejecutivo Nro. 813, publicado en el Registro Oficial Suplemento 350 de 11 de
julio de 2023, se emiti6 el Reglamento a la Ley Organica de Transformacién Digital y
Audiovisual, el cual realiz6 reformas al Reglamento a la Ley Organica de
Telecomunicaciones incorporando aspectos relacionados con las Redes
Comunitarias de Telecomunicaciones; por lo que, se concluye que la aplicacion del
AIR no es obligatoria.”.

e Con memorando No. ARCOTEL-CRDS-2025-0066-M de 05 de mayo de 2025, la
Direccion Técnica de Regulacion de Servicios y Redes de Telecomunicaciones
solicitd a la Coordinacién Técnica de Regulacion disponer a la Direccion Técnica de
Regulacion del Espectro Radioeléctrico; y, a la Direccién Técnica de Estudios,
Analisis Estadistico y de Mercado, realizar el analisis para la emision de las directrices
referentes a la asignacion de frecuencias; asi como, el establecimiento de un régimen
tarifario preferente, y demas acciones correspondientes relativas al Plan Regulatorio
Institucional, para la operacion de redes comunitarias.

e Con memorando No. ARCOTEL-CREG-2025-0231-M de 08 de mayo de 2025, la
Coordinacion Técnica de Regulacion solicité a la Direccidn Técnica de Estudios,
Andlisis Estadistico y de Mercado y a la Direccion Técnica de Regulacién del Espectro
Radioeléctrico se realicen los andlisis y acciones respectivas de conformidad con las
competencias y se informe lo pertinente a la Direccién Técnica de Regulacion de
Servicios y Redes de Telecomunicaciones.

. Mediante memorando No. ARCOTEL-CRDS-2025-0071-M de 08 de mayo de 2025,
la Direccion Técnica de Regulacion de Servicios y Redes de Telecomunicaciones
solicitdé a Direccion Técnica de Estudios, Analisis Estadistico y de Mercado, que
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dentro del ambito de sus competencias se realice complementariamente el analisis
relacionado con la garantia de fiel cumplimiento y se determine el valor de la garantia
de fiel cumplimiento para la operaciéon de redes comunitarias, insumo que sera
incluido en el proyecto de reforma al ROTH.

e Con memorando No. ARCOTEL-CRDM-2025-0095-M de 09 de mayo de 2025, la
Direccion Técnica de Estudios, Anadlisis Estadistico y de Mercado mencioné: “En
atencioén al requerimiento formulado, informo a usted que, antes de emitir cualquier
pronunciamiento o adoptar acciones en el marco de las competencias asignadas a
esta Unidad Administrativa, es necesario llevar a cabo reuniones de ftrabajo con
empresas del sector a fin realizar investigacién previa con el objetivo de recopilar
informacién directamente de los actores involucrados, es decir, de las fuentes
primarias que estaran en capacidad de proporcionar los insumos necesarios; en tal
sentido, esta Direccion dara respuesta a lo solicitado a mas tardar el 22 de mayo de
2025.”,

e  Mediante memorando No. ARCOTEL-CRDM-2025-0099-M de 16 de mayo de 2025,
la Direccidon Técnica de Estudios, Analisis Estadistico y de Mercado, menciond:
“Agradeceré a la Direccién Técnica de Regulacién de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones dar a conocer cuales son los servicios de telecomunicaciones
considerados para el despliegue y/o uso de redes comunitarias de
telecomunicaciones, de conformidad con la normativa previamente sefialada.”.

e Con memorando No. ARCOTEL-CRDE-2025-0054-M de 16 de mayo de 2025, la
Direccion Técnica de Regulacion del Espectro Radioeléctrico, mencioné: “Es
importante sefialar que de conformidad con la LOT, cualquier Servicio del Régimen
General de Telecomunicaciones, debe obtener su respectivo titulo habilitante (De
acuerdo a la normativa actual no existe un titulo habilitante para el uso y explotacion
del espectro radioeléctrico, sino para el servicio); y, en caso de requerir para su
operacion un medio de transmision inalédmbrico (espectro radioeléctrico), conforme su
disponibilidad, para la asignacion debera tomar en cuenta, lo establecido en: el Plan
Nacional de Frecuencias, las normas técnicas vigentes y las fichas establecidas en el
ROTH que apliquen.”.

e Con memorando Nro. ARCOTEL-CRDS-2025-0080-M de 27 de mayo de 2025, la
Direccion Técnica de Regulacion de Servicios y Redes de Telecomunicaciones en
respuesta a lo solicitado por la Direccion Técnica de Estudios, Analisis Estadistico y
de Mercado en el memorando No. ARCOTEL-CRDM-2025-0099-M, senala que: 4...)
solicito que se informe si se estableceria una "garantia de fiel cumplimiento" para el
otorgamiento del registro de operacion de redes comunitarias de telecomunicaciones;
y, en caso afirmativo, como se determinaria dicha garantia.”.

. Mediante memorando No. ARCOTEL-CRDM-2025-0109-M de 29 de mayo de 2025,
la Direccién Técnica de Estudios, Analisis Estadistico y de Mercado, menciona: “Al
respecto, me permito indicar a usted que la Direccion Técnica de Estudios, Analisis
de Estadisticas y de Mercado, se ratifica en el requerimiento constante en el
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memorando No. ARCOTEL-CRDM-2025-0099-M, previo a brindar atenciéon al
requerimiento formulado por la Unidad Administrativa a su cargo.”.

e  Con memorando Nro. ARCOTEL-CRDS-2025-0082-M de 30 de mayo de 2025, la
Direccion Técnica de Regulacion de Servicios y Redes de Telecomunicaciones
solicité a la Direccion Técnica de Estudios, Analisis Estadistico y de Mercado: “En
este sentido, y con el propdsito de atender la consulta relacionada con los servicios
de telecomunicaciones considerados para el despliegue y/o uso de redes
comunitarias, se observa que, conforme lo establecido en el articulo 13.1 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, las redes comunitarias estan habilitadas, mediante
el correspondiente registro, para satisfacer las necesidades de servicios de
telecomunicaciones en zonas urbano-marginales, rurales, fronterizas y priorizadas,
determinadas por el ente rector del sector de las telecomunicaciones.”.

e  Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CRDS-2025-0090-M de 16 de junio de 2025,
de mayo de 2025, la Direccién Técnica de Regulacion de Servicios y Redes de
Telecomunicaciones remiti6 a la Coordinacién Técnica de Regulacion para
conocimiento y aprobacion el informe IT-CRDS-GR-2025-0035 y la propuesta version
0 de la reforma al Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios del
régimen general de telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico, con
el propésito de incluir las condiciones y requisitos para la operacion del redes
comunitarias.

e Con memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2025-0334-m de 18 de junio de 2025, la
Coordinacion Técnica de Regulacion luego de la aprobacién correspondiente, remite
la version 0 de la propuesta de reforma al ROTH para la inclusion de redes
comunitarias; asi como, el Informe Técnico No. IT-CRDS-GR-2025-0035 que justifica
la referida propuesta de reforma, a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, a
la Coordinacién Técnica de Control, a la Coordinacion General Juridica, a la Direccion
Técnica de Estudios, Andlisis Estadistico y de Mercado, y, a la Direccién Técnica de
Regulacion del Espectro Radioeléctrico, para que envien observaciones de
conformidad con sus competencias.

. Con memorando Nro. ARCOTEL-CRDM-2025-0126-M de 24 de junio de 2025, la
Direccion Técnica de Estudios, Analisis Estadistico y de Mercado, presenta
observaciones de forma a la propuesta de reforma de ROTH.

e  Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CRDE-2025-0066-M de 26 de junio de 2025,
la Direccion Técnica de Regulacion del Espectro Radioeléctrico, remite

observaciones a la propuesta de reforma de ROTH.

. Con memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2025-1429-M de 27 de junio de 2025, la
Coordinacion Técnica de Control remite las observaciones a la propuesta de reforma
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de ROTH, presentadas por la Direccion Técnica de Control del Espectro
Radioeléctrico.

e  Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2025-1436-M de 27 de junio de 2025,
la Coordinacién Técnica de Control remite las observaciones a la propuesta de
reforma de ROTH, presentadas por la Direccion Técnica de Control de Servicios de
Telecomunicaciones.

e Con memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2025-0925-M de 27 de junio de 2025, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes remite las observaciones a la propuesta
de reforma de ROTH.

e  Mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-1124-M de 1 de agosto de 2025,
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes remite cambios adicionales al
Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen general de
telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico, relacionados con el
Servicio de acceso a Internet.

e Con oficio No. ARCOTEL-CJUR-2025-0011-OF de 22 de julio de 2025, la
Coordinacion General Juridica realizé a la Junta de Politica y Regulacién Financiera
la siguiente consulta:

“¢cLas pdlizas de seriedad de la oferta, de acuerdo con su naturaleza juridica
determinada en la CODIFICACION DE RESOLUCIONES MONETARIAS,
FINANCIERAS, DE VALORES Y SEGURQS, LIBRO Ill “SISTEMA DE SEGUROS
PRIVADOS”, TITULO Il “DE LA CONSTITUCION, ORGANIZACION, ACTIVIDADES
Y FUNCIONAMIENTO”, CAPITULO VIIl “DE LAS POLIZAS Y TARIFAS”, SECCION
| “CLASIFICACION DE LOS RIESGOS”, ARTICULO 2, NUMERAL 2, LITERAL M,
SUBNUMERAL 1, cubren o no integralmente todos las causales de ejecuciéon de
garantias determinadas en los numerales 7 y 8 del articulo 112 del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico (ROTH), incluyendo
la totalidad de sus causales de descalificacion, a fin de garantizar la plena validez y
eficacia de su eventual ejecucion?”.

e Con memorando No. ARCOTEL-CRDS-2025-0107-M de 12 de agosto de 2025, la
Direccion Técnica de Regulacion de Servicios y Redes de Telecomunicaciones
solicitd a la Direccion Técnica de Estudios, Andlisis Estadistico y de Mercado, se
remita, un reporte a la fecha actual (2025) de la operacion del servicio de acceso a
internet, detallado a nivel nacional, regional y local, esto permitira contar con insumos
para la reforma solicitada por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

e  Mediante memorando No. ARCOTEL-CRDM-2025-0153-M de 14 de agosto de 2025,
la Direccién Técnica de Estudios, Andlisis Estadistico y de Mercado remite adjunto
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(anexo denominado “SAI-SIETEL_MARZO2025), la informacion estadistica
disponible del numero de cuentas registradas del Servicio de Acceso a Internet, con
desagregacion: provincial, cantonal y parroquial, acorde con la estadistica publicada
en la pagina web, actualizada a marzo de 2025.

Con memorando No. ARCOTEL-CREG-2025-0440-M de 15 de agosto de 2025, la
Coordinacion Técnica de Regulacion solicitd a las Coordinaciones General
Administrativa Financiera, General Juridico y a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes observaciones al proyecto de reforma al “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL
DE  TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO’.

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CAFI-2025-1433-M de 19 de agosto de 2025,
la Coordinacién General Administrativa Financiera remite las observaciones a la
propuesta de reforma de ROTH, referentes a garantias de seriedad de la oferta.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-1194-M de 22 de agosto de 2025,
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, remite observaciones a la reforma al
ROTH referente a las garantias de seriedad de la oferta; area geografica de
asignacion para la prestacion del servicio de acceso a internet; y, operacion de redes
comunitarias.

La Coordinacion General Juridica, mediante memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-
2025-0393-M de 26 de agosto de 2025 remite el Informe Juridico No. ARCOTEL-
CJDA-2025-0027, de 18 de agosto de 2025.

Con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-1260-M de 09 de septiembre de 2025,
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes remitio las observaciones a la reforma
al ROTH.

2. PROYECTO DE REGULACION

REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO CONFORME A LA
REFORMA A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES Y AL
REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES.

3. OBJETIVOS
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Incluir los requisitos, procedimientos, plazos y criterios para el otorgamiento,
modificacién, renovacién y terminacién o extincion de titulos habilitantes para la
operacion de redes comunitarias, modificacion de la ficha descriptiva del servicio de
Acceso a Internet; y, modificacion de los aspectos relacionados a la presentacion de
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la garantia de seriedad de la oferta, acorde a lo que determina la Ley Organica de
Telecomunicaciones, su Reglamento General de aplicacion; y, el Cédigo Organico
Monetario y Financiero.

4. BASE LEGAL

4.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:
“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...)

2. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion.”

“Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, y al
efecto: (...)

2. Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de
informacién y comunicaciéon en especial para las personas y colectividades que
carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones

().

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.
Se consideraran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico,
el agua, y los demas que determine la ley.”.
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La Ley Organica de Telecomunicaciones, dispone:

“Art. 3.- Objetivos.- Son objetivos de la presente Ley: (...) 18. Fomentar el despliegue
de redes comunitarias de telecomunicaciones en zonas urbano-marginales, rurales,
fronterizas y prioritarias, asi como garantizar el desarrollo de redes comunitarias de
telecomunicaciones, para garantizar el acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion que coadyuven a disminuir la brecha digital.”.

“Art. 9.- Redes de telecomunicaciones.- Se entiende por redes de
telecomunicaciones a los sistemas y demas recursos que permiten la transmision,
emision y recepcion de voz, video, datos o cualquier tipo de sefiales, mediante medios
fisicos o inalambricos, con independencia del contenido o informacién cursada.

El establecimiento o despliegue de una red comprende la construccion, instalacion e
integracion de los elementos activos y pasivos y todas las actividades hasta que la
misma se vuelva operativa.

En el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo audio
y video por suscripcion y similares, los prestadores de servicios de
telecomunicaciones daran estricto cumplimiento a las normas técnicas y politicas
nacionales, que se emitan para el efecto.

En el caso de redes fisicas el despliegue y tendido se hara a través de ductos
subterraneos y camaras de acuerdo con la politica de ordenamiento y soterramiento
de redes que emita el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion.

El gobierno central o los gobiernos auténomos descentralizados podran ejecutar las
obras necesarias para que las redes e infraestructura de telecomunicaciones sean
desplegadas de forma ordenada y soterrada, para lo cual el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién establecera la politica y
normativa técnica nacional para la fijacibn de tasas o contraprestaciones a ser
pagadas por los prestadores de servicios por el uso de dicha infraestructura.

Para el caso de redes inalambricas se deberan cumplir las politicas y normas de
precaucion o prevencion, asi como las de mimetizacion y reduccion de contaminacion
visual.

Los gobiernos autbnomos descentralizados, en su normativa local observaran y daran
cumplimiento a las normas técnicas que emita la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones asi como a las politicas que emita el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, favoreciendo el despliegue
de las redes.

De acuerdo con su utilizacion las redes de telecomunicaciones se clasifican en:

a) Redes Publicas de Telecomunicaciones.
b) Redes Privadas de Telecomunicaciones.
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¢) Redes Comunitarias de Telecomunicaciones.”.

“Art. 13.1.- Redes comunitarias de telecomunicaciones.- Las redes comunitarias son
aquellas desplegadas y/o utilizadas por personas naturales o juridicas publicas o
privadas, sin fines de lucro, o por organizaciones de la economia popular y solidaria
legalmente constituidas, que tienen el propdsito de satisfacer las necesidades de
servicios de telecomunicaciones propias de una o varias comunidades de
conformidad a esta Ley.

Estas organizaciones auto provisionaran y auto gestionaran servicios de
telecomunicaciones exclusivamente en zonas urbano-marginales, rurales, fronterizas
y priorizadas que sean determinadas por el ente rector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacién.

Estas tenderan a un disefio de red abierta, sin protocolos ni especificaciones de tipo
propietario y permitira la interconexién, acceso y conexion con otras redes publicas.
Su operacioén requiere de un registro realizado ante la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones y en caso de requerir de uso de frecuencias del
espectro radioeléctrico, del titulo habilitante respectivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones regulara el
establecimiento, garantizara la ciberseguridad y uso de redes comunitarias de
telecomunicaciones; asi como establecera un régimen tarifario preferente.”.

“Art. 51.- Adjudicacién Directa.- Se otorgaran titulos habilitantes para su uso o
explotacion, por adjudicacion directa, siempre y cuando cumplan con los requisitos
correspondientes, en los siguientes casos:

1. Frecuencias no esenciales.

2. Frecuencias esenciales que se requieran para la introduccion de nuevas
tecnologias o mejoras en el servicio, cuando el poseedor del titulo habilitante se
encuentre prestando el servicio o para ser otorgadas a un nuevo prestador de
servicios que no sean de caracter masivo.

3. Frecuencias para empresas publicas y entidades publicas.

4. Bandas de uso compartido.

5. Reasignacion de frecuencias.

6. Registro de Servicios.

7. Renovacion de ftitulos habilitantes, en los casos que se establezcan en el
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes o resoluciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

8. Redes Privadas.

9. Redes comunitarias de telecomunicaciones.

La Agencia de Regulacion de las Telecomunicaciones establecera los parametros y
objetivos para la adjudicacion directa, entre los cuales se considerara por lo menos,
temas de: eficiencia técnica, social y econémica, responsabilidad social,

10/38

Direccidn: Av. Diego de Almagro NJ1-95 entre Whymper y Alpallana.

£ WEVD
Codigo postal: 170518 / Qutto - Ecuador.
Teléfono: +533-02 2946400 / 02 2947800 Ext.: 2001/ 2002 / 1173 / 2004 / 2048

www.arcotel.gob.ec



" REPUBLICA

4.3.

4.4.

Direccidn: Av. Diego de Almagro NJ1-95 entre Whymper y Alpallana.
Codigo postal: 170518 / Qutto - Ecuador.
Teléfono: +533-02 2946400 / 02 2947800 Ext.: 2001/ 2002 / 1173 / 2004 / 2048

www.arcotel.gob.ec

DEL ECUADOR

Agencia de Regulacidn y Control
de las Telecomunicaciones

ofrecimientos de cobertura en zonas no servidas, ventajas para los usuarios y, en
general, lo que beneficie al Buen Vivir.”.

“DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Procedimiento de consulta publica. Para la emision o modificacion de
planes o actos de contenido normativo, la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones debera realizar consultas publicas para recibir opiniones,
recomendaciones y comentarios de las y los afectados o interesados, en forma fisica
o por medios electrénicos. Las opiniones, sugerencias o recomendaciones que se
formulen en el procedimiento de consulta publica no tendrén carécter vinculante.

En todos los casos para la expedicion de actos normativos, se contara con estudios
o informes que justifiquen su legitimidad y oportunidad.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones normara el
procedimiento de consulta publica previsto en este articulo”.

Ley Organica de Comunicacion, determina:

“Art. 106.- Reserva del espectro radioeléctrico.- La autoridad de telecomunicaciones
planificara el uso del espectro radioeléctrico para difusién de sefial abierta para medios
publicos, privados y comunitarios. Se reservara hasta el 34% del espectro radioeléctrico al
sector comunitario en funciéon de la demanda y de la disponibilidad, porcentaje maximo que
debera alcanzarse progresivamente. El 66% del espectro restante sera asignado para el sector
publico y privado en funcién de la demanda, no debiendo exceder la asignacion de frecuencias
al sector publico un porcentaje del 10% del espectro.”.

“Art. 108.- Modalidades para la adjudicacion de frecuencias. La adjudicacion de concesiones
o autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios
de comunicacibn, es potestad exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones y se hara bajo
las siguientes modalidades:

Adjudicacién directa de frecuencias para medios publicos, unicamente cuando se solicite
frecuencias disponibles.

Proceso publico competitivo y equitativo para la adjudicacion de frecuencias para los medios
privados y comunitarios en los espacios que la demanda sea mayor a la disponibilidad de
frecuencias.

La frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada sera determinada por la autoridad de
telecomunicaciones en relacion a la disponibilidad existente.

En caso de requerirse la realizacion de un proceso publico competitivo unicamente donde la
demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias podran competir por la misma frecuencia
privados y comunitarios.”.

El Cédigo de Comercio establece:
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“Art. 1.- El Codigo de Comercio rige las obligaciones de los comerciantes en sus
operaciones mercantiles, y los actos y contratos de comercio, aunque sean
ejecutados por no comerciantes.”.

“Art. 690.- E| seguro es un contrato mediante el cual una de las partes, el asegurador,
se obliga, a cambio del pago de una prima, a indemnizar al asegurado o0 a su
beneficiario, por una pérdida o dafio producido por un acontecimiento incierto; o, a
pagar un capital o una renta, si ocurre la eventualidad prevista en el contrato.”.

“Art. 705.- Con las restricciones legales, el asegurador puede asumir todos o algunos
de los riesgos a que estén expuestos la cosa asegurada o el patrimonio o la persona
del asegurado, pero los riesgos deben estar claramente expresados en el contrato o
pdliza de seguros, en tal forma que no quede duda respecto a los riesgos cubiertos y
a los excluidos.”

4.5.E| Codigo Organico Monetario y Financiero establece:

“Art. 1.- Objeto. EI Cédigo Organico Monetario y Financiero tiene por objeto regular
los sistemas monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros del
Ecuador.”.

4.6. El Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece:

“Art. 2.- Ambito.- La LOT y el presente Reglamento General son de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional para las personas naturales y juridicas que
realizan:

1. Las actividades de operacion, a través de:

a. La prestacién de servicios del régimen general de telecomunicaciones.

b. El establecimiento, la instalacion y la explotacién de redes para la prestacion de
servicios del régimen general de telecomunicaciones.

c. La instalacion y uso de redes privadas.

d. El uso y la explotacion del espectro radioeléctrico.

e. La instalacion, uso y explotacion de redes comunitarias. (...)".

“Art. 3.- Definiciones.- Para la aplicacién del presente Reglamento General, ademas
de las contenidas en la Ley y en las definiciones dadas por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones UIT, se consideraran las siguientes definiciones: (...)

6. Reégimen general de telecomunicaciones.- EI régimen general de
telecomunicaciones es el conjunto de principios, normas y procedimientos que
regulan todas las actividades relacionadas con el establecimiento, instalacion y
explotacién de redes, y con la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusién. Se excluye, expresamente, los contenidos comunicacionales que se
encuentran desarrollados, protegidos y regulados, en el ambito administrativo, por la
Ley Organica de Comunicacion.
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Cuando en el presente Reglamento General se trate o se refiera al "régimen general
de telecomunicaciones”, se entendera que incluye, en su conjunto redes publicas,
tanfo para los servicios de telecomunicaciones como para los servicios de
radiodifusion y redes privadas y redes comunitarias.

La potestad de gestion del Estado, entendida como la prestacion de servicios del
régimen general de telecomunicaciones, se la ejercera directa o indirectamente,
segun corresponda, a través de empresas prestadoras de servicios que podran ser
publicas, mixtas, privadas o de la economia popular y solidaria, conforme lo prevé la
Constitucion de la Republica y la Ley.”.

“Art. 13.- Titulos habilitantes.- Para la prestacion de servicios del régimen general
de telecomunicaciones asi como, para el uso o explotacién del espectro
radioeléctrico, se requiere obtener, en forma previa, un titulo habilitante otorgado por
la ARCOTEL, e inscrito en el Registro Publico correspondiente.

Los titulos habilitantes se clasifican en:

1. Titulos habilitantes para entidades y empresas publicas.- Para instituciones
publicas que no tengan por finalidad la prestacién de servicios del régimen general
de telecomunicaciones, o para las empresas publicas creadas para la prestacion
de servicios del régimen general de telecomunicaciones, el titulo habilitante,
inclusive para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico, sera la Autorizacion.

2. Titulos habilitantes por delegacién.- Para empresas de economia mixta en las
cuales el Estado ecuatoriano tenga la mayoria accionaria; sociedades y
asociaciones constituidas y conformadas por éstas, empresas publicas de
propiedad estatal de los paises que forman parte de la comunidad internacional;
y, demas personas naturales y juridicas pertenecientes al sector privado y los de
la economia popular y solidaria.

a. Concesion.- Para servicios tales como telefonia fija y servicio movil avanzado,
radiodifusién sonora, radiodifusiéon de television, asi como para cualquier uso y
explotacién del espectro radioeléctrico y los demas que determine la ARCOTEL.

b. Permiso.- Para la prestacion de servicios de radiodifusion por suscripcion.

c. Registro de servicios.- Para la prestacion de servicios portadores, operadores de
cable submarino, segmento espacial, radioaficionados, valor agregado, de
radiocomunicacion, redes comunitarias, redes privadas, y actividades de uso
privado, espectro para uso determinado en bandas libres y los demas que
determine la ARCOTEL.”

“Art. 25.- Tipos de redes de telecomunicaciones.- Las redes de
telecomunicaciones se clasifican, de acuerdo al medio de transmision o conforme
a su utilizacion, en:

1. De acuerdo al medio de transmision:

a. Redes Fisicas; y,
b. Redes Inalambricas.
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2. De acuerdo con su utilizacion:

a. Redes Publicas de Telecomunicaciones; y,
b. Redes Privadas de Telecomunicaciones.

c. Redes comunitarias de telecomunicaciones.”.

“Art. 31.3.- Redes comunitarias de telecomunicaciones.- Son aquellas
utilizadas por personas naturales o juridicas publicas o privadas, sin fines de lucro,
0 por organizaciones de la economia popular y solidaria, legalmente constituidas,
en beneficio tnicamente de los miembros de una o varias comunidades en zonas
urbano-marginales, rurales, fronterizas y priorizadas por el ente rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, sin fines de explotacion
comercial, con el propésito de auto provisionar y auto gestionar servicios de
telecomunicaciones.

La ARCOTEL determinaré las condiciones favorables para la interconexion,
acceso y conexion de las redes comunitarias con otras redes publicas, a través de
la normativa que emita para el efecto, y cumplan con los planes técnicos
fundamentales.

Las condiciones de calidad de los servicios auto provisionados o gestionados
seran definidas y de responsabilidad de los operadores de las redes comunitarias.

Las redes comunitarias de telecomunicaciones no generan obligaciones previstas
en el articulo 92 de la LOT.

El titulo habilitante para el despliegue de una red comunitaria es el Registro de
Servicios y en caso de requerir uso de frecuencias esenciales o no esenciales
debera obtener el titulo habilitante respectivo, de conformidad con el inciso
anterior.

Las personas naturales o juridicas que tengan instaladas redes comunitarias de
telecomunicaciones inalambricas o que vayan a instalar redes nuevas, podran
acogerse a las politicas y normas de precaucion y prevencion, asi como las de
ordenamiento, monetizacion, soterramiento y reduccion de contaminacion e
impacto visual.

Las redes comunitarias de telecomunicaciones garantizaran el uso de una red de
telecomunicaciones segura y a través del centro de respuesta de incidentes de
sequridad informatica operado por el ente rector de la transformacion digital.”.

“Art. 38.- Espectro para uso determinado en bandas libres.- Son rangos de
frecuencias que pueden ser utilizadas para la prestacion de servicios del régimen
general de telecomunicaciones o para el uso por parte de redes privadas o redes
comunitarias, que requieren del registro como titulo habilitante, pudiendo coexistir
con el uso de frecuencias de uso libre.”.

“Art. 60.3.- De la priorizacién de zonas para redes comunitarias.- De conformidad
con el art. 37 de la Ley Organica para la Transformacién Digital y Audiovisual, las
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redes comunitarias se desplegaran, preferentemente, en parroquias prior izadas
definidas en el Plan del Servicio Universal vigente.

Para el despliegue en zonas que no se encuentren dentro de este Plan, el
Ministerio rector del sector de las telecomunicaciones, elaborara un informe
técnico con el analisis pertinente, manteniendo el criterio de que las redes
comunitarias, exclusivamente provisionaran servicios de telecomunicaciones en
zonas pertenecientes a parroquias rurales, urbanas marginales, o de frontera,
procurando no afectar las condiciones de competencia en dichas areas.”.

“Art. 70.- Obligatoriedad.- La interconexion entre redes publicas de
telecomunicaciones es obligatoria para los prestadores de servicios de
telecomunicaciones que operen redes publicas de telecomunicaciones y redes
comunitarias, en las condiciones y formas que establezca la LOT, el presente
Reglamento General, y las regulaciones que emita la ARCOTEL.

La interconexion debera realizarse en cualquier punto de red en el que sea
técnicamente factible.”.

El articulo 3 de la Resolucion 003-03-ARCOTEL-2015 de 28 de mayo de 2015, con
la cual se emitié el Reglamento de Consultas Publicas, establece:

“Articulo 3.- Emision o modificacion de planes o actos de contenido
normativo por el Directorio de la ARCOTEL.- Previo a la emisién o modificacién
de planes o actos de contenido normativo contemplados en las atribuciones del
Directorio de la ARCOTEL, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL remitira a
consideracién del Directorio, el estudio o informe que justifique la legitimidad y
oportunidad de la emision o modificacion de planes o actos de contenido
normativo, asi como el texto del proyecto normativo.

El Directorio, de considerar procedente continuar con el tramite, dispondra la
realizacién del proceso de consultas publicas, a fin de que las personas afectadas
o0 interesadas en el proyecto de normativa, formulen sus opiniones,
recomendaciones y comentarios, sin el caracter de vinculante para la
Administracion Publica.

Una vez cumplido con el proceso de consulta publica, contando con el informe
remitido por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, el Directorio emitira la
resolucioén que en derecho corresponda.”.

La CODIFICACION DE RESOLUCIONES MONETARIAS, FINANCIERAS, DE
VALORES Y SEGUROS, LIBRO Il “SISTEMA DE SEGUROS PRIVADOS”, TITULO
Il “DE LA CONSTITUCION, ORGANIZACION, ACTIVIDADES Y
FUNCIONAMIENTO”, CAPITULO VIII “DE LAS POLIZAS Y TARIFAS”, SECCION |
“CLASIFICACION DE LOS RIESGOS”, ARTICULO 2, NUMERAL 2, LITERAL M,
SUBNUMERAL 1, se establece:

“Art. 2.- Para esta clasificacion de riesgos se consideran los siguientes conceptos:
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(...) 2. SEGUROS DE DANOS (...) m. Fianzas.- Los seguros que conforma el ramo
de fianzas, garantizan al asegurado, sea éste del sector publico o sector privado,
por el perjuicio econémico ocasionado por el incumplimiento de la obligacién
principal afianzada por parte del proponente, garantizado o contratista afianzado;
y, comprenden los siguientes sequros:

1. Seriedad de oferta (codigo seguro 23).- Garantiza al asegurado el
mantenimiento de la oferta por parte del proponente afianzado durante el plazo
fijiado en las bases de la licitacidon o concurso y en caso de resultar adjudicatario
concurrir a la suscripcion del respectivo contrato, en los términos acordados entre
las partes; (...)".

4.9. El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones a
través de la Resolucién No. 15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019,
publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial No. 144 de 29 de noviembre de
2019, expidid6 la “REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL
DE  TELECOMUNICACIONES Y  FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, reformado con Resolucién No. 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de
mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicién Especial No. 575 de 14 de
mayo de 2020 (dicho acto se resuelve identificar como “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL
DE  TELECOMUNICACIONES Y  FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO o de manera abreviada con las siglas ROTH” ); ultima reforma
realizada con Resolucion No. 01-06SO-ARCOTEL-2024 de 27 de diciembre de 2024,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 713 de 30 de diciembre de 2024.

5. AUTORIDAD COMPETENTE:

Con la promulgacién de la Ley Organica de Telecomunicaciones en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial No. 439 del 18 de febrero de 2015, a través del articulo 142 se crea la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), como la entidad
encargada de la administracion, regulacidn y control de los servicios de
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién asi como de los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicaciéon social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.

El numeral 1 del articulo 144 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, dispone como
competencia de la Agencia de Regulacion y Control de la Telecomunicaciones, entre otras
las siguientes:

“...) 1. Emitir las regulaciones, normas técnicas, planes técnicos y demas actos que
sean necesarios en el ejercicio de sus competencias, para que la provision de los
servicios de telecomunicaciones cumpla con lo dispuesto en la Constituciéon de la
Republica y los objetivos y principios previstos en esta Ley, de conformidad con las
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politicas que dicte el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacién. (...)".

Conforme lo sefalado en el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ejerce sus competencias a través de tres autoridades administrativas, estas son: el
Directorio, el Director Ejecutivo y los organismos desconcentrados.

La Ley Organica de Telecomunicaciones — LOT, en su articulo 146 ha otorgado
competencias expresas al Directorio de ARCOTEL, para: “1. Aprobar las normas
generales para el otorgamiento y extincién de los titulos habilitantes contemplados en esta
Ley. (...) 7. Aprobar los reglamentos previstos en esta Ley o los necesarios para su
cumplimiento y los reglamentos internos para el funcionamiento de la Agencia.”. (...)".

El Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, dispone:

“Art. 7.- Funciones del Directorio.- Corresponde al Directorio, ademas de las previstas
en la Ley, las siguientes atribuciones:

1. Expedir, modificar, reformar, interpretar y aclarar los reglamentos del régimen
general de telecomunicaciones, tales como: tarifas; otorgamiento de titulos habilitantes
del régimen general de telecomunicaciones que incluira el procedimiento de
intervencion y terminacion de los mismos. (...)".

Como se puede observar, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias antes
citadas; y, considerando que la propuesta regulatoria remitida por la Coordinacién Técnica
de Regulaciéon pretende modificar la actual “REFORMA AL REGLAMENTO PARA
OTORGAR TIiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, se puede colegir que dicha
atribucién debe ser ejecutada por el Directorio de la ARCOTEL.

A través de memorando No. ARCOTEL-CJUR-2025-0393-M de 26 de agosto de 2025, la
Coordinacion General Juridica adjunta el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2025-
0027 de 18 de agosto de 2025, en el que se concluye:

“...) En orden a los antecedentes, competencia y analisis expuestos, la Direccion de
Asesoria Juridica, concluye que la atribucién para aprobar el proyecto normativo
denominado “REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICQ", es una facultad que debe ser ejecutada por el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, conforme lo dispone el
articulo 147 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y su Reglamento General de
Aplicacion.”,

17/38

Direccidn: Av. Diego de Almagro NJ1-95 entre Whymper y Alpallana.

£ WEVD
Codigo postal: 170518 / Qutto - Ecuador.
Teléfono: +533-02 2946400 / 02 2947800 Ext.: 2001/ 2002 / 1173 / 2004 / 2048

www.arcotel.gob.ec



T REPUBLICA
7))| DEL ECUADOR

Direccidn: Av. Diego de Almagro NJ1-95 entre Whymper y Alpallana.
Codigo postal: 170518 / Qutto - Ecuador.
Teléfono: +533-02 2946400 / 02 2947800 Ext.: 2001/ 2002 / 1173 / 2004 / 2048

En este sentido, conforme lo sefialado en el informe juridico No. ARCOTEL-CJDA-2025-
0027 y de la normativa anteriormente citada, basado en la potestad de regulacién asignada
al Directorio de la ARCOTEL a través de la LOT, se concluye que es de su competencia
la aprobacion y emision del presente proyecto normativo.

6. JUSTIFICACION DE OPORTUNIDAD

6.1 Redes Comunitarias

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Art. 226.- Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

La Ley Organica de Telecomunicaciones en el articulo 13.1 determina: “La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones regulara el establecimiento, garantizara
la ciberseguridad y uso de redes comunitarias de telecomunicaciones; asi como
establecera un régimen tarifario preferente.”.

El Plan Nacional de Telecomunicaciones 2024-2025, expedido por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, determina como lineas de accién:
“(...) b) Establecer la normativa técnica secundaria necesaria para crear las condiciones
que permitan la implementacion de Redes Comunitarias de Telecomunicaciones.”, asi
también en la seccién de PLANIFICACION DE ACCIONES, PRODUCTOS Y ACTORES
se establece como producto: Normativa técnica emitida para la implementacion de Redes
Comunitarias de Telecomunicaciones; responsable ARCOTEL; fecha de entrega:
septiembre 2025.

Se debe considerar que el Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios del
régimen general de telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico, tiene por
objeto: “(...) establecer los requisitos, procedimientos plazos y criterios para el
otorgamiento modificacion, renovacién y terminacion o extincion de titulos habilitantes para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién, operacion de redes
privadas asi como del uso y/o explotaciéon del espectro radioeléctrico; y, las normas
vinculadas con el Registro Publico de Telecomunicaciones, que incluye al Registro
Nacional de Titulos Habilitantes para servicios de radiodifusion (...), razén por la cual es
necesario que en dicho acto normativo se incluya aspectos relacionados a:

e Otorgamiento de Autorizaciones para redes comunitarias de telecomunicaciones y
otorgamiento del Titulo habilitante de registro de operacién de redes comunitarias

La Ley Organica de Telecomunicaciones determina: “Art. 13.1.- Redes comunitarias de
telecomunicaciones.- Las redes comunitarias son aquellas desplegadas y/o utilizadas
por personas naturales o juridicas publicas o privadas, sin fines de lucro, o por
organizaciones de la economia popular y solidaria legalmente constituidas, que tienen
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el propésito de satisfacer las necesidades de servicios de telecomunicaciones propias
de una o varias comunidades de conformidad a esta Ley. (...)”, concordante con el
articulo 31.3 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones que
determina: “Redes comunitarias de telecomunicaciones.- Son aquellas utilizadas por
personas naturales o juridicas publicas o privadas, sin fines de lucro, o por
organizaciones de la economia popular y solidaria, legalmente constituidas, en
beneficio unicamente de los miembros de una o varias comunidades en zonas urbano-
marginales, rurales, fronterizas y priorizadas por el ente rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, sin fines de explotacion
comercial, con el propésito de auto provisionar y auto gestionar servicios de
telecomunicaciones.”.

De lo expuesto el ordenamiento juridico vigente determina el otorgamiento de titulos
habilitantes a personas juridicas publicas y personas juridicas privadas sin finalidad de
lucro, para lo que se debe considerar que las personas juridicas son diferentes ya que
lo publico, en general, es accesible para todos, esta regulado por el Estado y se financia
con fondos publicos, mientras que lo privado pertenece a individuos o entidades
particulares y se rige por leyes especificas que permiten su uso y control privado, razén
por la cual es necesario en el ROTH distinguir estas personas juridicas, por lo que se
propone que para el caso de personas juridicas publicas se otorgue el titulo habilitante
de autorizacion y para personas juridicas privadas se otorgue el titulo habilitante de
registro.

¢ Asitambién se debera incluir los requisitos para el otorgamiento de un titulo habilitante
de registro de operacion de redes comunitarias, conforme a la ley Organica de
Telecomunicaciones, se incluye requisitos especificos para personas naturales,
requisitos para una comunidad, requisitos para varias comunidades, requisitos para
Organizaciones de la economia popular y solidaria — OEPS, y requisitos para personas
juridicas publicas. De manera general los solicitantes de un titulo habilitante para la
operacion de redes comunitarias deberan presentar un proyecto técnico, un plan de
sostenibilidad y gestion comunitaria y una declaracién responsable.

e El procedimiento para el otorgamiento del titulo habilitante para redes comunitarias,
incluira:
- Complementacion de requisitos para la operacion de redes comunitarias.
- Elaboracién de dictamenes técnicos, econdmicos y juridicos para el otorgamiento
de un titulo habilitante de registro de operacion de redes comunitarias.
- Resolucion para el otorgamiento de un titulo habilitante de registro de operacion de
redes comunitarias.
- Notificacién y aceptacion.
e Frecuencias Esenciales y Frecuencias no esenciales
La Ley Organica de Telecomunicaciones, determina:
“Art. 6.- Otras Definiciones. (...)
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Frecuencias esenciales.- Frecuencias intimamente vinculadas a los sistemas y redes
involucrados en la prestacién de un servicio, utilizadas para el acceso de los usuarios
al servicio, por medio de equipos terminales.

Frecuencias no esenciales.- Frecuencias vinculadas a sistemas y redes de
telecomunicaciones no consideradas como frecuencias esenciales.”.

La Ley Organica de Telecomunicaciones, establece: “Art. 13.1.- Redes comunitarias
de telecomunicaciones.- (...) Estas tenderan a un disefio de red abierta, sin protocolos
ni especificaciones de tipo propietario y permitira la interconexién, acceso y conexion
con otras redes publicas. Su operacion requiere de un registro realizado ante la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y en caso de requerir de uso de
frecuencias del espectro radioeléctrico, del titulo habilitante respectivo. (...)", el
Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones por su parte establece:
“Art. 31.3.- Redes comunitarias de telecomunicaciones.- (...) El titulo habilitante para
el despliegue de una red comunitaria es el Registro de Servicios y en caso de requerir
uso de frecuencias esenciales o no esenciales debera obtener el titulo habilitante
respectivo, de conformidad con el inciso anterior. (...)".

Considerando la normativa citada en lineas anteriores, en el proyecto de reforma se
esta incluyendo la potestad a las redes comunitarias de solicitar frecuencias esenciales
y no esenciales.

e Plazo de duracion del titulo habilitante

La Ley Organica de Telecomunicaciones, establece: “Art. 13.1.- Redes comunitarias
de telecomunicaciones.- (...) Estas tenderan a un disefio de red abierta, sin protocolos
ni especificaciones de tipo propietario y permitira la interconexién, acceso y conexién
con otras redes publicas. Su operacion requiere de un registro realizado ante la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y en caso de requerir de
uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, del titulo habilitante respectivo. (...)”, el
Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones por su parte establece:
“Art. 31.3.- Redes comunitarias de telecomunicaciones.- (...) El titulo habilitante para
el despliegue de una red comunitaria es el Registro de Servicios y en caso de requerir
uso de frecuencias esenciales o no esenciales deberé obtener el titulo habilitante
respectivo, de conformidad con el inciso anterior. (...)".

El Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico determina: “Art.
45.- Plazo de duracion del titulo habilitante.- El plazo de duracién del titulo habilitante
de registro de servicios, sera de hasta quince (15) afios renovables, salvo el caso de
los prestadores de cable submarino que sera de hasta veinte (20) afios. La descripcion
del plazo aplicable a cada servicio sujeto a registro, consta en las fichas anexas al
presente Reglamento.”.

Por lo expuesto se propone en el proyecto normativo que la duracién del titulo
habilitante de autorizacion y Registro de Servicios sea de quince (15) afios renovables.

e Derechos por otorgamiento de titulo habilitante y tarifas por uso de frecuencias.
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En lo relacionado a derechos, se sujetara a las regulaciones y disposiciones emitidas
por la ARCOTEL, considerando que otros cuerpos normativos son los que deben
contener aspectos relacionados a derechos vy tarifas por el uso de frecuencias.

Garantia de fiel cumplimiento.

La "garantia de fiel cumplimiento” es un requisito comun para muchos titulos
habilitantes en el sector de las telecomunicaciones, dicha garantia esta disefiada para
asegurar que el titular cumpla con las obligaciones del proyecto, especialmente en
emprendimientos comerciales con inversiones significativas.

En el caso especifico de las Redes Comunitarias en Ecuador, la normativa ecuatoriana
ha reconocido su naturaleza particular sin fines de lucro, orientada al servicio de la
comunidad, y no a la explotacion comercial masiva, y servicios auto provisionados o
gestionados con condiciones de calidad que seran definidas y de responsabilidad de
los operadores de las redes comunitarias, sin obligaciones de acogerse a las politicas
y normas de precaucion, prevencion, asi como las de ordenamiento, mimetizacion,
soterramiento y reduccién de contaminacion e impacto visual.

En este sentido, se considerd la exencidon como un tratamiento diferenciado respecto a
la garantia de fiel cumplimiento para la operacion de redes comunitarias, a continuacion
se citan las razones:

1. Naturaleza No Lucrativa: El propésito principal de la red no es generar ganancias,
sino satisfacer necesidades de comunicacion de la comunidad. El riesgo de
"abandono del proyecto por falta de rentabilidad" es diferente al de una empresa
comercial.

2. Fines Sociales: El Estado busca promover estas iniciativas para cerrar la brecha
digital y fomentar el desarrollo comunitario, por lo que imponer barreras financieras
onerosas como una garantia de fiel cumplimiento seria contraproducente.

3. Capacidad Econémica Limitada: Las comunidades suelen tener recursos
limitados, y el costo de una garantia podria ser prohibitivo, impidiendo la creacion
de la red.

4. Obligaciones de calidad del servicio: La calidad de los servicios auto
provisionados o gestionados seran definidas y de responsabilidad de los operadores
de redes comunitarias.

5. Sin obligacién de acogerse a otras normas: Las personas naturales o juridicas
que tengan instaladas redes comunitarias de telecomunicaciones inalambricas o
que vayan a instalar redes nuevas, podran acogerse a las politicas y normas de
precaucion y prevencion, asi como las de ordenamiento, mimetizacion,
soterramiento y reduccién de contaminacion e impacto visual.

Por ultimo se debe considerar que el espiritu de la regulacién ecuatoriana para redes

comunitarias es facilitar su creacion y operacion, y la exencién de la garantia de fiel
cumplimiento es una medida coherente con ese objetivo.
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e En el proyecto se agrega un articulo para regular la modificacién del titulo para redes
comunitarias, se propone que las modificaciones tanto de indole técnica como
administrativa, deberan ser notificadas a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL para
su registro y conocimiento, esto permitira que las redes comunitarias operen con mayor
agilidad, mientras que ARCOTEL mantiene un registro actualizado de los cambios, lo
cual es vital para la planificacion y el control del espectro en Ecuador.

e En el proyecto normativo se incluye lo relacionado a la renovacién para el registro de
operacion de redes comunitarias, para lo cual la red comunitaria debera solicitar la
renovacion antes de su vencimiento, cumpliendo con los requisitos que la ARCOTEL
establezca para ello, lo cual usualmente implica demostrar que se ha seguido
cumpliendo con las obligaciones, que la red sigue operativa y que se mantiene el
propdsito social y no lucrativo.

e En el proyecto se incluye la extincion del titulo habilitante para redes comunitarias y el
procedimiento administrativo para la terminacién de titulos habilitantes.

e Al proyecto normativo se agrega la ficha descriptiva de operacion de red comunitaria

6.2 Modificacion de la cobertura en la ficha descriptiva del servicio de acceso a
internet

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, a través de memorando No. ARCOTEL-
CTHB-2025-1124-M menciona:

“(...) ha evidenciado que la cobertura nacional ha provocado una pérdida efectiva de
control territorial. Este fenémeno ha generado una concentracioén del servicio en areas
urbanas de alta rentabilidad, mientras que las zonas rurales y de menor densidad
poblacional han sido desatendidas, afectando de manera directa la universalidad,
calidad y equidad del acceso a los servicios de telecomunicaciones.

Por ello, desde la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, consideramos que es
imperativo adoptar un esquema de otorgamiento segmentado geograficamente,
restringiendo la cobertura a niveles regionales o locales segun corresponda. Este
enfoque permitira:

e Mejorar el control estatal y la supervision territorial del servicio.

e Promover una distribucion mas equilibrada y justa de la infraestructura y la
prestacion del servicio.

e Incentivar la competencia en areas tradicionalmente desatendidas, con impacto
positivo en la calidad y tarifas para los usuarios.

Conclusién
Los resultados observados desde la aplicacién de la reforma de 2019 indican que la

cobertura nacional y el esquema tarifario vigente no han cumplido con los objetivos
regulatorios planteados, generando efectos adversos en la distribucion territorial, la
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estructura tarifaria y la recaudaciéon. En consecuencia, proponemos una reforma
técnica que impulse un modelo mas equilibrado, controlado y sostenible, que
garantice el acceso equitativo a los servicios de telecomunicaciones y fortalezca la
capacidad de gestion estatal.”.

De acuerdo al reporte estadistico remitido por la Direccién Técnica de Estudios, Analisis
Estadistico y de Mercado, en la Grafica No. 1 se puede observar que la distribucién de
suscriptores muestra una fuerte concentracion en las provincias de Guayas (27.98%) y
Pichincha (27.41%), que en conjunto representan mas de la mitad del total nacional. Este
desequilibrio resalta la necesidad de que el area geografica para la asignacion de la
prestacion del servicio no se limite unicamente a un alcance nacional. Por el contrario, se
debe considerar la posibilidad de una asignacién regional y cantonal para promover una
distribucion mas equitativa y eficiente del servicio, lo cual se complementaria con el
analisis en el respectivo reglamento de tarifas.
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Grafica No.1. Distribucion de suscriptores de internet fijo a nivel provincial
Fuente: Elaboracion CRDS con datos estadisticos de la Direccion Técnica de Estudios, Analisis
Estadistico y de Mercado, datos a marzo 2025.

Por lo expuesto y considerando lo mencionado por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes y lo observado en las estadisticas de la Direccion Técnica de Estudios,
Analisis Estadistico y de Mercado, es necesario que el area geografica a asignarse para
la prestacion del servicio de acceso a internet, no solo sea nacional, sino también regional
cantonal y local, por los siguientes aspectos:

1. Disminucion de la brecha digital.- La posibilidad de otorgar titulos habilitantes
a nivel regional y cantonal permite que pequefios y medianos operadores de
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telecomunicaciones puedan competir en el mercado. Estos actores, a menudo,
tienen mayor interés en zonas geograficas especificas que pueden no ser
rentables para grandes operadores nacionales, lo que fomenta la inversién y la
expansion de la infraestructura en areas rurales o con baja densidad de
poblacion.

2. Fomento de la competencia.- Al permitir la asignacion de areas geograficas mas
pequefias, se promueve la competencia a nivel local. Esto puede resultar en una
mejora de la calidad de los servicios y una reduccién de los precios para los
usuarios finales, ya que los operadores compiten directamente en un ambito
geografico mas acotado.

3. Optimizacion de la gestion del espectro radioeléctrico.- Una asignacion del
espectro con menor cobertura, permitiria una utilizaciéon mas eficiente de este
recurso, ya que se puede adaptar a las necesidades especificas de cada region
o canton. Esto evita que grandes porciones de espectro queden sin uso en areas
donde un operador nacional no ha desplegado su infraestructura.

4. Agilizacion de los procesos administrativos.- La reforma del ROTH también
podria simplificar y agilizar los procedimientos para la obtencion de titulos
habilitantes a nivel local, incentivando asi a mas operadores a formalizar su
actividad y contribuir al desarrollo del sector.

5. Mejorar aspectos de control.- El control podria realizarse en zonas mas
limitadas, lo que facilitaria la gestion de los temas logisticos y operativos para
realizar las verificaciones y procedimientos respectivos.

6.3 PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO

Conforme a lo solicitado a través de memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-1260-M de
09 de septiembre de 2025, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes y el
ordenamiento juridico vigente, se proponen las siguientes reformas, una vez analizada su
pertinencia y justificacion en el ambito regulatorio:

6.3.1 Articulo 91. Adjudicacién por proceso publico competitivo y equitativo.

- Inciso tercero se propone: Eliminar el texto: “Determinado dentro del proceso publico
competitivo y equitativo”

Anilisis

Con el fin de lograr una mayor claridad y precision en el inciso, se acoge la sugerencia
de eliminar el texto citado. Esta decision se basa en el principio de sencillez y en el
objetivo de evitar ambigledades, lo que contribuye a una mejor interpretacion y
aplicacién de la normativa.
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- Inciso cuarto remplazar por el siguiente texto: “La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL
llamaréa a Proceso Publico Competitivo y Equitativo para la adjudicacion de las
frecuencias que estén disponibles, posterior al proceso de terminacién de la concesién
de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de
radio y television.”.

Andlisis

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Art. 226.- Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

La Ley Organica de Telecomunicaciones determina: “Art. 148.- Atribuciones del
Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...) 3. Dirigir el procedimiento de
sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los titulos habilitantes
contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso
publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con
esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio.”.

El Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen general de
telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico — ROTH determina:

“Art. 94.- Modelo tipo de bases para adjudicacién por proceso publico competitivo y
equitativo.- (...) Las bases, con referencia en el modelo tipo, se adecuaran,
complementaran y actualizarén, segun corresponda y previo dictamenes técnico y
juridico seran aprobadas mediante resolucion de la Direcciéon Ejecutiva de la
ARCOTEL quien dispondra su publicacién en la pdgina web institucional para
cada convocatoria a un proceso publico competitivo y equitativo.

El modelo tipo, como minimo contendran lo siguiente:
1. Convocatoria. (...)".

De lo expuesto y considerando que el ordenamiento juridico vigente determina que la
Direccién Ejecutiva aprobara mediante resolucion las bases con referencia al modelo
tipo y dichas bases contemplan la convocatoria, razon por la cual es necesario reformar
el mencionado inciso con la finalidad de que se determina que la Direccién Ejecutiva
es la competente para llamar al proceso publico competitivo y equitativo.

- Inciso quinto, remplazar por el siguiente texto: “En la realizacién de un proceso publico
competitivo y equitativo, podran competir por las frecuencia los medios privados y
comunitarios de conformidad a la planificaciéon y distribucion de uso del espectro
radioeléctrico, con excepcion de los casos previstos en la Disposicion General Sexta
del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicaciéon”
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Analisis

El Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion en el articulo 64 determina:
“Art. 64.- Adjudicacion por proceso publico competitivo y equitativo.- Cuando Ia
demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias podran competir por la
misma frecuencia los medios privados y comunitarios aplicandose para su
adjudicacion el proceso publico competitivo y equitativo. (...)” (Enfasis agregado)

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento ibidem se adecua el texto actual por el
siguiente:

En la realizacién de un proceso publico competitivo y equitativo, y cuando la demanda
sea mayor a la disponibilidad de frecuencias podran competir por la misma frecuencia
los medios privados y comunitarios, con excepciéon de los casos previstos en la
Disposicion General Sexta del Reglamento General a la Ley Organica de
Comunicacion.

Respecto al texto “(...) de conformidad a la planificacién y distribucién de uso del
espectro radioeléctrico”, se debe considerar que el articulo 93 del actual ROTH ya
determina este aspecto al sefalar: “Art. 93.- Disponibilidad de frecuencias.- La
ARCOTEL a través de la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, mantendra
actualizado el catastro de las frecuencias de radiodifusién sonora y radiodifusion de
television de manera permanente para el inicio de los correspondientes procesos
publicos competitivos. La ARCOTEL a través de la Coordinacion Técnica de
Regulacién, con la informacion del catastro realizara la planificacién y
distribucién de uso del espectro radioeléctrico de ser necesario, para difusion de
sefial abierta para medios publicos, privados y comunitarios, de conformidad con el
articulo 106 de la Ley Orgéanica de Comunicacion. (...)".

6.3.2 Reformas al articulo 94 Modelo tipo de bases para adjudicacidn por proceso publico
competitivo y equitativo

— Primer inciso se sugiere “En caso de que el peticionario presente incompleto o no
presente uno de los requisitos minimos previstos en los literales precedentes, sera
descalificado del proceso publico competitivo y equitativo; y no sera considerado en
la determinacion de la demanda.”

Analisis

La Ley Organica de Telecomunicaciones determina: “Art. 148.- Atribuciones del
Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...) 3. Dirigir el procedimiento
de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como
mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos
habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los
reglamentos expedidos por el Directorio.”.
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El segundo inciso del articulo 94 determina que seran aprobadas mediante
resolucién de la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL quien dispondra su publicacion
en la pagina web institucional para cada convocatoria a un proceso publico
competitivo y equitativo, con la finalidad de que se guarde concordancia con este
articulo se propone que para el caso del modelo tipo de bases sea la Direccion
Ejecutiva la que apruebe y solicite la publicacion de las bases.

- En el numeral 5 literal a) se sugiere eliminar “y/o area de operacion independiente”
Anidlisis
El Reglamento General a la Ley Organica de Comunicaciéon determina:

“Art. 63.- Solicitud.- Las personas naturales o juridicas que deseen participar en
concursos para la asignacion de frecuencias deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Presentar una peticion dirigida a la maxima autoridad de la Agencia de
Regulacioén y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, suscrita por la persona
natural que la solicita, o por el representante legal de la compariia, si se trata de
persona juridica, en la que se establezca, entre otros puntos:

1. Identificacién y datos completos de requirente, sea persona natural o juridica;

2. Para las personas juridicas, deberan adjuntar una certificacion de Ia
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros en la que consten los nombres
de sus socios o accionistas;

3. La banda de frecuencia sobre la cual se pretender participar;

4. El namero o valor de la frecuencia (espectro), tanto de la matriz como para la o
las repetidoras;

5. Descripcion del Area de Operacién Zonal;

6. Potencia de transmision;

7. Descripcién de la infraestructura a utilizar;

8. Determinar si la frecuencia de que se trata es de red o de sistema nacional, de
cobertura local o regional;

9. Si se trata de red nacional o regional, indicar la ubicacién de la matriz, el numero
de repetidoras y lugar en que se colocaran esas repetidoras. Tratandose de
frecuencia local, bastara la ubicacion del transmisor.

b) Adjuntar los estudios técnico y econdémico que justifiquen la viabilidad del
proyecto.”.

Considerando el Reglamento ibidem, se elimina del articulo 95 literal a), el texto “y/o
area de operacion independiente”

- Sustituir en el numeral 5 después del literal f, lo siguiente: “En caso de que el
peticionario presente incompleto o no presente uno de los requisitos minimos previstos
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en los literales precedentes, sera descalificado del proceso publico competitivo y
equitativo; y no sera considerado en la determinacion de la demanda.”

Analisis

Con la finalidad de evitar interpretaciones maliciosas o ambiguas, ya que podria
argumentar que "no presentar" significa la ausencia total del requisito, mientras que
un documento "incompleto" es uno que si se entregd, pero le falta informacion.

Asi también permite fortalecer el principio de formalismo, esto significa que las
reglas deben ser claras y explicitas para todos los participantes. Si un peticionario
entrega un documento que parece ser el requerido pero que esta incompleto (por
ejemplo, le falta una firma, una hoja, o un anexo), la frase "no presente" no lo
descallifica de forma tan contundente como lo haria la frase "presente incompleto o
no presente".

Mejora la transparencia y la equidad, ya que una redaccién mas precisa asegura
que todos los participantes comprendan exactamente lo que se espera de ellos. La
norma no solo busca castigar el incumplimiento, sino también guiar a los ciudadanos
para que cumplan con los requisitos de forma correcta. Al dejar claro que un
documento incompleto es tan grave como su ausencia, se fomenta la presentacion
de expedientes completos desde el principio, lo cual hace el proceso mas eficiente
y justo para todos.

Por lo anteriormente expuesto se acepta la propuesta enviada por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes

6.3.3 Reformas al numeral 6 del articulo 95 Ejecucion del Proceso publico competitivo y
equitativo, se propone eliminar “y/o area de operacion independiente”
Anilisis
La Norma Técnica para el Servicio de Radiodifusion Sonora en Frecuencia
Modulada Analégica en las definiciones senala:

“2. TERMINOS Y DEFINICIONES {(...)

2.8. AREA DE OPERACION INDEPENDIENTE: Corresponde a la integraciéon de
cantones de una provincia, provincias completas, integracién de una provincia con
cantones y/o parroquias de otra provincia, unién de provincias, o agrupacién de una
0 varias areas de operacion zonales, y sera identificada con un cdédigo tnico de
acuerdo a la siguiente nomenclatura:

- Letra inicial F = Frecuencia Modulada.
- Segunda letra = La asignada a cada area de operacion independiente.
- En tercer lugar, el nimero ordinal que corresponda en forma ascendente.
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2.9. AREA DE OPERACION ZONAL: Corresponde a una poblacién o conjunto de
poblaciones ubicadas dentro de una misma area de operacion independiente, en
las cuales debido a sus condiciones geograficas se puede utilizar el grupo de
frecuencias asignadas a su respectiva area de operacion independiente, sin causar
interferencias perjudiciales.

5. GRUPOS DE FRECUENCIAS

Se establecen seis grupos para distribucion y asignacion de frecuencias en el
territorio nacional.

Grupos: G1, G2, G3 y G4 con 17 frecuencias cada uno, y los grupos G5 y G6 con
16 frecuencias cada uno (Anexo No. 2).

La separacion entre frecuencias del mismo grupo es de 1.200 kHz.

Para la asignacion de frecuencias consecutivas (adyacentes), destinadas a servir a
una misma area de operacion independiente o area de operacion zonal, debera
observarse una separacion minima de 400 kHz entre las frecuencias portadoras de
cada estacion.”.

El ordenamiento juridico vigente, particularmente la normativa técnica y el
Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacién, faculta a la ARCOTEL
para definir el area de operaciéon en los procesos de adjudicaciéon de titulos
habilitantes. Este marco legal le permite a la autoridad convocar a un PPCE para un
area de operacion independiente o un area de operacion zonal, segun las
necesidades de planificacion y el interés publico.

Esta capacidad es fundamental para garantizar una gestion eficiente y flexible del

espectro radioeléctrico, permitiendo que se realicen concursos tanto para:

o Areas de operacion independientes, que son unidades geograficas amplias y
flexibles creadas para un concurso especifico.

e Areas de operacion zonales, que son unidades geograficas mas pequefias y
técnicas, disefiadas para evitar interferencias.

Mantener esta facultad en el texto es crucial para no limitar la capacidad de la
ARCOTEL de responder a las necesidades de cobertura y competencia en todo el
territorio nacional.

Reformas al primer inciso del articulo 97 - Convocatoria y publicacion de las bases
se sugiere: “La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL publicara en la pagina web
institucional la convocatoria, las bases del proceso publico competitivo y equitativo
incluyendo sus anexos”.

Analisis
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La Ley Organica de Telecomunicaciones determina: “Art. 148.- Atribuciones del
Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...) 3. Dirigir el procedimiento
de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como
mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos
habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los
reglamentos expedidos por el Directorio.”.

El segundo inciso del articulo 94 determina que seran aprobadas mediante
resolucién expedida por la Direcciéon Ejecutiva de la ARCOTEL quien dispondra su
publicacién en la pagina web institucional para cada convocatoria a un proceso
publico competitivo y equitativo, con la finalidad de que se guarde concordancia con
este articulo se propone la reforma al primer inciso del articulo 97 para que la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL dispondra la publicaciéon en la pagina web
institucional de la convocatoria.

Reformas al primer inciso del articulo 99 - Determinacion de la demanda de
frecuencias.: “Para la determinacion de la demanda de frecuencias por cada area
de operacion zonal y/o area de operaciéon independiente, se considerara por
separado las frecuencias disponibles para medios de comunicacién privados, y
comunitarios.”.

Analisis

La Ley Organica de Comunicacién vigente, determina: “Art. 106.- Reserva del
espectro radioeléctrico.- La autoridad de telecomunicaciones planificara el uso del
espectro radioeléctrico para difusion de senal abierta para medios publicos,
privados y comunitarios. Se reservara hasta el 34% del espectro radioeléctrico al
sector comunitario en funcién de la demanda y de la disponibilidad, porcentaje
maximo que debera alcanzarse progresivamente. El 66% del espectro restante
sera asignado para el sector publico y privado en funcion de la demanda, no
debiendo exceder la asignacion de frecuencias al sector publico un porcentaje del
10% del espectro.”.

El Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen general
de telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico — ROTH,
establece: “Art. 93.- Disponibilidad de frecuencias.- La ARCOTEL a través de la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, mantendra actualizado el catastro de
las frecuencias de radiodifusién sonora y radiodifusiéon de television de manera
permanente para el inicio de los correspondientes procesos publicos competitivos.
La ARCOTEL a través de la Coordinacion Técnica de Regulacién, con la
informacion del catastro realizara la planificacion y distribucién de uso del espectro
radioeléctrico de ser necesario, para difusién de sefial abierta para medios
publicos, privados y comunitarios, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
Organica de Comunicacion.”.
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De la normativa anteriormente citada y con la finalidad de que exista armonia entre
el articulado del ROTH se aclara el texto del primer inciso del articulo 99 y se
agrega al final el siguiente texto: “ de conformidad con el articulo 106 de la Ley
Organica Comunicacion.”.

Reformas a los numerales 7, 8 y 9 del articulo 112 - Garantias de seriedad de la
oferta:

Antecedentes

Respecto a las garantias de seriedad de la oferta solicitadas en el Proceso Publico
Competitivo y Equitativo a través del oficio No. ARCOTEL-CJUR-2025-0011-OF, la
Coordinacion General Juridica realiz6 una consulta a la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, en el mencionado oficio el sefior Director Ejecutivo de la
ARCOTEL sumilla: “Estimado Coordinador, por favor analizar y de ser el caso,
proceder con las reformas sobre el Art. 112, numeral 7 del ROTH con relacién a las
garantias de seriedad de la oferta.”.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2025-0195 de 29 de agosto de 2025, la
Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL resolvio: “Articulo 6.- DISPONER a la
Coordinacién Técnica de Regulacion de ARCOTEL que, en el marco de sus
competencias y atribuciones, realice las reformas normativas correspondientes en
el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, a fin de
adecuarlo a lo establecido por la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en lo
relativo al régimen aplicable a la Garantia de Seriedad de la Oferta.”.

Analisis

Conforme la sumilla del Director Ejecutivo de la ARCOTEL inserta en el oficio
No. ARCOTEL-CJUR-2025-0011-OF y de acuerdo a lo resuelto en la Resolucion
No. ARCOTEL-2025-0195 de 29 de agosto de 2025 y con la finalidad de adecuar
el ROTH a lo establecido por la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera, en lo
relativo al régimen aplicable a la Garantia de Seriedad de la Oferta, se propone
remplazar los actuales numerales 7 y 8 del articulo 112, por el siguiente texto:

“7. La garantia de seriedad de la oferta sera ejecutada por la ARCOTEL, una vez
que el participante haya sido calificado, en caso que el participante no mantenga
su participacion durante las fechas establecidas en las bases de cada proceso
publico competitivo y equitativo; y, cuando, no se suscriba el titulo habilitante en
caso de resultar adjudicatario. La ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta
se realizara una vez que el acto administrativo haya causado estado.”.

Para lo cual se ha considerado los siguientes aspectos:
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e EI Cddigo Organico Monetario y Financiero, en la seccién 1 relacionada a la Junta
de Politica y Regulaciéon Financiera y Monetaria, determina: “Art. 13.-
Conformacion.- Créase la Junta de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria,
parte de la Funcién Ejecutiva, como una persona juridica de Derecho Publico, con
autonomia administrativa, financiera y operativa, responsable de la formulacion de
la politica y regulacién monetaria, crediticia, financiera, de valores, sequros y
servicios de atencion integral de salud prepagada. La Junta de Politica y
Regulacion Financiera y Monetaria sera el maximo érgano de gobierno del Banco
Central del Ecuador.”.

“Art. 14.1.- Funciones especificas de la Junta en el ambito financiero.- Son
competencias de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y Monetaria, de
manera especifica en el ambito financiero, las siguientes: (...) 24.Aplicar las
disposiciones de este Cbdigo y resolver los casos no previstos en el mismo, en el
ambito de su competencia (...)".

“Art. 21.- Actos de la Junta.- Los actos de la Junta de Politica y Regulacién
Financiera y Monetaria gozan de la presuncion de legalidad y se expresaran
mediante resoluciones que tendran fuerza obligatoria y empezaran a regir desde
la fecha de su publicacién en el Registro Oficial, salvo aquellas respecto de las
cuales la propia Junta, en razén de la materia, disponga que rijan desde la fecha
de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion posterior en el Registro Oficial.
En estos casos, esas resoluciones seran publicadas en el sitio web de la Junta de
Politica y Regulacién Financiera y Monetaria, en el término maximo de dos dias
desde su expedicion, excepto aquellas calificadas como reservadas.”.

¢ Mediante memorando ARCOTEL-CTHB-2025-1027-M de 18 de julio de 2025, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes sefiala que existe una problematica,
de acuerdo con la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros (Libro Ill, Titulo I, Capitulo VIII, Seccién I, articulo 2, numeral
2, literal m, subnumeral 1), las pélizas de seriedad de oferta garantizan Unicamente
el mantenimiento de la oferta y la suscripcién del contrato, lo que podria no abarcar
las causales de ejecucion previstas en el Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

e Mediante oficio No. ARCOTEL-CJUR-2025-0011-OF de 22 de julio de 2025, la
Coordinacion General Juridica plantedé formalmente la consulta a la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, en la cual se solicita:

“¢Las polizas de seriedad de la oferta, de acuerdo con su naturaleza juridica
determinada en la CODIFICACION DE RESOLUCIONES MONETARIAS,
FINANCIERAS, DE VALORES Y SEGUROS, LIBRO Ill “SISTEMA DE
SEGUROS PRIVADOS’, TITULO Il “DE LA CONSTITUCION,
ORGANIZACION, ACTIVIDADES Y FUNCIONAMIENTO”, CAPITULO VIl “DE
LAS POLIZAS Y TARIFAS”, SECCION | “CLASIFICACION DE LOS
RIESGOS”, ARTICULO 2, NUMERAL 2, LITERAL M, SUBNUMERAL 1, cubren
o no integralmente todos las causales de ejecucion de garantias determinadas
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en los numerales 7 y 8 del articulo 112 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico (ROTH), incluyendo la totalidad de sus
causales de descalificacion, a fin de garantizar la plena validez y eficacia de su
eventual ejecucion?”.

e Con oficio No. JPRF-JPRF-2025-0279-O de 22 de agosto de 2025, la Junta de
Politica y Regulacién Financiera, remitié el Informe Juridico No. JPRF-CJF-2025-
035, de 21 de agosto de 2025, que entre otros sefialo:

“(...) Dicho lo anterior, la codificacién antedicha no contempla las condiciones
de cumplimiento obligatorio contenidas en el numeral 7 y 8 del Articulo 112
“Caracteristicas y condiciones de la Garantia de seriedad de la Oferta para
medios de comunicacion privados” del ROTH, exceptuandose: i) el
mantenimiento de la oferta por parte del proponente afianzado durante el
plazo fijado en las bases de la licitacion o concurso, y, ii) la suscripciéon
del respectivo contrato en caso de resultar adjudicatario. Es fundamental
recalcar que el seguro es un contrato consensual, y la inclusion de condiciones
obligatorias para la suscripcion deben ser aceptadas expresamente por las
partes, y, la pdliza de seguro y sus modificaciones o renovaciones deberan ser
formalizadas por escrito o a través de cualquier sistema de transmisién y
registro digital o electrénico, reconocidos en la legislacion, de conformidad con
los prescrito en los articulos 696 y 697 del Codigo de Comercio.

(...)

Atendiendo a la consulta planteada en su oficio, de acuerdo con el articulo 2
de la Seccién Il “Disposiciones para la Estructura y Operatividad del Contrato
de Seguro”, Seccién | “Principio General y Definiciones”, Capitulo XI “Normas
para la Estructura y Operatividad del Contrato de Seguro”, Libro Ill “Sistema de
Seguros Privados” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, se concluye que las pélizas de seriedad de
oferta, tal y como se encuentran definidas en la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, confieren una garantia para el
mantenimiento de la oferta durante el plazo estipulado en las bases de licitacion
0 concurso, y la concurrencia a la suscripcion del contrato respectivo. En ese
sentido lo prescrito las demas condiciones establecidas en el articulo 112 del
ROTH no guardan correspondencia con lo dispuesto por la autoridad
competente que es el regulador del sistema de seguros. (...)”

(...
IV. CONCLUSIONES (...)

4.3.En virtud del analisis juridico realizado y de conformidad con lo prescrito en
el subnumeral 1, literal M, numeral 2 del articulo 2 de la Seccién II” Clasificacion
de los Riesgos”, Capitulo VIII “De Las Pdlizas Y Tarifas”, Libro Il “Sistema De
Seguros Privados” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
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Financieras, de Valores y Seguros se concluye que, las pélizas de seriedad de
la oferta, conforme a su naturaleza juridica determinada en la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, Libro Il “Sistema
de Seguros Privados”, habilitan al otorgamiento de garantias exclusivamente
dos causales de ejecucion de la garantia previstas en el numeral 7 del articulo
112 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico (ROTH), esto es, el mantenimiento de la oferta durante el
plazo estipulado en las bases de licitacion o concurso y la suscripcion del
conftrato respectivo en caso de resultar adjudicatario.

4.4. Las demas previsiones normativas contenidas en los numerales 7 y 8 del
articulo 112 del ROTH, tales como la no presentacion de renovacion, las
inhabilidades y prohibiciones posteriores a la presentacion de la oferta, y las
sanciones por mdultiples postulaciones prohibidas, no se encuentran
comprendidas dentro de la definicion a referidos seguros, dentro de la
codificacion de resoluciones anteriormente mencionada.”. (Enfasis agregado)

e La Directora del Proceso Publico Competitivo y Equitativo, en relacion a sus
atribuciones, en el “INFORME SOBRE LAS GARANTIAS Y/O POLIZAS DE
SERIEDAD DE OFERTA DENTRO DEL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y
EQUITATIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION
DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA’, entre otros sefala:

“(...) Del total de garantias y/o pélizas de seriedad de oferta presentadas por
los participantes (170) pasan la fase de requisitos minimos el 6% esto es 11
garantias y/o polizas de seriedad de oferta, y; el 94% esto es 159 garantias y/o
polizas de seriedad de oferta no cumplen con el requisito minimo (43 garantias
y/o pélizas de seriedad de oferta no cumplen con otras condiciones de las
bases del ppce) (...)".

¢ Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2025-0040 de 29 de agosto de 2025, emitido
por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, determina:

“(...) VI. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis
precedente se concluye que:

1. Por lo expuesto, se ha demostrado que a través de la emision de la
Resolucion No. ARCOTEL-2024-0296, de 31 de diciembre de 2024, se
configurd la vulneracién del derecho a la seguridad juridica consagrada en el
articulo 82 de la Constitucién de la Republica y articulo 22 del Cédigo Organico
Administrativo, por lo que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 105
del Coédigo Organico Administrativo, la Resolucion No. ARCOTEL-2024-
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0296, de 31 de diciembre de 2024, es nula, en lo referente a la ejecucion
de las garantias de seriedad de oferta, al ser contrario a lo establecido en
la Constitucion y la Ley, violentado la seguridad juridica y la garantia
normativa, garantizado por la Norma Suprema.

2. Del total de garantias y/o pélizas de seriedad de oferta presentadas por los
postulantes dentro del PPCE del servicio de television de sefial abierta, el 94%
que corresponde a 159 garantias, no cumplen con el requisito minimo de
cobertura analizado en el presente Recurso. (...)”. (Enfasis Agregado)

6.3.7 La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes sugiere: Aclarar la exclusion de las
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Sociedades por Acciones Simplificadas S.A.S., conforme lo establece la Ley
Organica de Solidaridad Nacional.

Analisis

La Ley Organica de Solidaridad Nacional, publicada en el Sexto Suplemento N° 56
- Registro Oficial de 10 de junio de 2025, establece:

“DISPOSICIONES REFORMATORIAS (...) OCTAVA.- Sustituyase el articulo
innumerado titulado “prohibiciones” de la Ley de Compafiias por el siguiente:

Articulo (...).- Las sociedades por acciones simplificadas no podran realizar
actividades relacionadas con operaciones financieras, de mercado de valores,
seguros, operaciones vinculadas a los sectores estratégicos, de mineria o
actividades vinculadas a estos sectores, asi como otras que tengan un tratamiento
especial, de acuerdo con la Ley.”. (Enfasis afiadido).

Al respecto se debe considerar que el Codigo Civil Ecuatoriano determina: “Art. 6.-
La ley entrara en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Oficial y por
ende sera obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.

Podré sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para su vigencia
a partir de su promulgacion.”.

Es decir que a partir del 10 de junio de 2025 es de cumplimiento obligatorio la
disposicion reformatoria octava de la Ley Orgénica de Solidaridad Nacional y a partir
de la fecha en mencion, las sociedades por acciones simplificadas no podran
realizar actividades relacionadas con operaciones vinculadas a los sectores
estratégicos.

Respecto a los sectores estratégicos la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: “Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los
sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
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politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al
interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” (Enfasis afiadido).

Adicionalmente, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL en la
Disposicion General Segunda determina: “(...) Todas las areas operativas que en el
gjercicio de sus funciones deban emitir actos administrativos, necesariamente
deberan observar las disposiciones legales pertinentes y los criterios juridicos
institucionales, estos ultimos, emitidos por la Coordinacion General de Juridica.”,
para lo cual a través del Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2025-0054 de 16 de
julio de 2025, se senala:

“CONSULTA 1

1.- Si es procedente el otorgamiento y/o renovacién de titulos habilitantes para
servicios de telecomunicaciones y servicios de radiodifusion contemplados
en la Ley Organica de telecomunicaciones a favor de las sociedades por
acciones simplificadas?

RESPUESTA

La Ley Orgénica de Solidaridad Nacional, publicada en el Registro Oficial, Sexto
Suplemento No. 56, de 10 de junio de 2025, en su Disposicion Reformatoria Octava
establecié como prohibicién para las sociedades por acciones simplificadas realizar
actividades relacionadas con operaciones vinculadas a los sectores estratégicos.
Conforme lo determina el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se consideran sectores estratégicos entre otros, las telecomunicaciones y
el espectro radioeléctrico, los cuales son regulados, controlados y administrados por
el Estado a través de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

En tal razon, considerando que por mandato constitucional las telecomunicaciones
y el espectro radioeléctrico forman parte de los sectores estratégicos y existiendo
prohibicion expresa para que las sociedades por acciones simplificadas realicen
actividades relacionadas con operaciones vinculadas a estos sectores, es
improcedente que la ARCOTEL otorgue o renueve titulos habilitantes a las citadas
sociedades, en virtud de la prohibicién establecida en la Disposicion Reformatoria
Octava de la Ley Organica de Solidaridad Nacional y en aplicacién del ordenamiento
juridico vigente.

(..)
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La Ley Orgénica de Telecomunicaciones tiene como objeto normar el régimen
general de telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico como sectores
estratégicos del Estado, siendo la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones la encargada de su administracion, regulacién, control y
gestion en todo el territorio nacional.

El Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones en su articulo 3
define al régimen general de telecomunicaciones, como el conjunto de principios,
normas y procedimientos que regulan todas las actividades relacionadas con el
establecimiento, instalacién y explotacion de redes, y con la prestacion de servicios
de telecomunicaciones y de radiodifusiones, aclarando que cuando la norma se
refiera al "régimen general de telecomunicaciones”, se entendera que incluye, en su
conjunto redes publicas, tanto para los servicios de telecomunicaciones, como para
los servicios de radiodifusion y redes privadas. (...)".

En virtud de lo anteriormente expuesto, se acepta lo sugerido y se incluye en el
proyecto normativo una disposicién general.

7. CONCLUSIONES
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La propuesta de reforma al ROTH se enmarca en los preceptos constitucionales
referentes a que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion,
para lo cual facilitara el acceso universal a las tecnologias de informacién y
comunicacién en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho
acceso o lo tengan de forma limitada.

Respecto al Servicio de Acceso a Internet la asignacién de areas geograficas
regionales y cantonales es un paso crucial para descentralizar el mercado de las
telecomunicaciones, fomentar la competencia, y sobre todo, acelerar el cierre de la
brecha digital en el pais.

Conforme a lo dispuesto en la Resoluciéon No. ARCOTEL-2025-0195 de 29 de agosto
de 2025, se reforma los numerales 7 y 8 del articulo 112 a fin de adecuarlo a lo
establecido por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en lo relativo al régimen
aplicable a la Garantia de Seriedad de la Oferta.

Respecto al Proceso Publico Competitivo y equitativo y conforme el ordenamiento
juridico vigente se incluye reformar los aspectos justificados desde el ambito
regulatorio para mayor aplicabilidad.

La propuesta de reforma del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TIiTULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, responde a lo contemplado en la Ley Organica de
Telecomunicaciones y el Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones
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8. RECOMENDACION

Por lo indicado, se recomienda que el Coordinador Técnico de Regulacion apruebe el
presente documento para la emision de la version 1 de la reforma al ROTH, de acuerdo
al Manual del proceso de creacién, modificacion y extincion de normativa (Codigo PR-
CREG-01, version 1.0), y para que el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones conozca este informe de oportunidad y el proyecto
de regulacion, a fin de que, de estimarlo procedente, lo ponga a consideracion del
Directorio de la ARCOTEL para solicitar autorice la ejecucion del procedimiento de
consulta publica, conforme lo establecido en la Disposicion General Primera de la Ley
Organica de Telecomunicaciones y el Reglamento de Consultas Publicas aprobado a
través de la Resolucion No. 003-03-ARCOTEL-2015 de 28 de mayo de 2015.

9. ANEXOS

Proyecto de resolucion.

Atentamente,

Mgs. Juan Pablo Puchaicela Huaca
DIRECTOR TECNICO DE REGULACION DE SERVICIOS
Y REDES DE TELECOMUNICACIONES

Elaborado por:

A BATRE S
BECERRA CHI NGAL

Val i dar Gni camente con FirmaEC

=

Ab. Alex Becerra

Analista Juridico de
Regulacion de Servicios y
Redes de
Telecomunicaciones 2

Ing. Gloria Torres Lozada
Jefe de Area 1
CRDS
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