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1. PROPUESTA DE REGULACION

‘REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”.

2. ANTECEDENTES

21 Con memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2025-0483-M de 12 de septiembre de
2025, el Coordinador Técnico de Regulacion remitié para conocimiento y aprobacion
del Director Ejecutivo de la ARCOTEL el informe Técnico No. IT-CRDS-GR-2025-
0053 de 11 de septiembre de 2025 y la version 1 de la Propuesta de la “/REFORMA
AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO” con el propdsito de que se solicite al DIRECTORIO de la
ARCOTEL que se autorice el inicio de procedimiento de consulta publica, en
aplicacion de la Resolucion Nro. 003-03-ARCOTEL-2015 de 15 de mayo de 2015.

2.2 Mediante oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-2025-0309-OF de 15 de septiembre de
2025, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL solicit6 al Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion: “(...) envio aprobados por
esta Direccion Ejecutiva: el Informe Técnico Nro. IT-CRDS-GR-2025-0053 de 11 de
septiembre de 2025; el proyecto de resolucién correspondiente a la propuesta de
“REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN (SIC) FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO?”, version 1 (v.1); el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDA-
2025-0027 de 18 de agosto de 2025 aprobado por la Coordinacion General Juridica
de la ARCOTEL mediante memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2025-0393-M de 26
de agosto de 2025; y, el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2025-0030 aprobado
con memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2025-0424-M de 08 de septiembre de 2025;
a fin de que, por su intermedio, sean remitidos a los miembros del Directorio de la
ARCOTEL y, en caso de contar con la respectiva aprobacion, se disponga la
ejecucion del procedimiento de consultas publicas correspondiente, en aplicacion
de la Resolucién Nro. 003-03-ARCOTEL-2015 de 15 de mayo de 2015.”.

2.3 Mediante memorando Nro. ARCOTEL-DIR-2025-0006-O de 17 de octubre de 2025,
el Secretario del Directorio de la ARCOTEL remitié la Resoluciéon No. 02-02SE-
ARCOTEL-2025 de 17 de octubre de 2025, que resolvio: “Articulo 1.- Disponer al
Director Ejecutivo de ARCOTEL la realizacién del proceso de consultas publicas
que permitiran realizar las reformas al “Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico”, de conformidad con el Informe Técnico No. IT-CRDS-GR-
2025-0053 de 11 de septiembre de 2025 y el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDA-
2025-0027 de 18 de agosto de 2025; y, el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDA-
2025-0030 de 5 de septiembre de 2025, debidamente aprobados y presentados por
el Director Ejecutivo de ARCOTEL mediante Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-
2025-0337-0OF, y sus alcances Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2025-0338-0OF, de
fecha 15 de octubre de 2025; y, Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2025-0339-OF
de 16 de octubre de 2025.”. A través de sumilla inserta en el memorando No.
ARCOTEL-DIR-2025-0006-0 el Director Ejecutivo solicité a la Coordinacion Técnica
de Regulacion “Estimada Coordinadora, para su conocimiento y tramite
correspondiente.”.
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Con memorando No. ARCOTEL-CRDS-2025-0138-M de 17 de octubre de 2025, la
Direccion Técnica de Regulacién de Servicios y Redes de Telecomunicaciones
solicité a la Coordinacion Técnica de Regulacion autorizar a esta Direccion proceder
con el tramite previsto para las Consultas Publicas.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CREG-2025-0556-M de 18 de octubre de
2025, la Coordinacion Técnica de Regulacion solicité a la Unidad de Comunicacion
Social la publicacion de la convocatoria para consultas publicas de la propuesta de
“REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO?”, asi como el informe técnico
No. IT-CRDS-GR-2025-0053 y el formulario para que se remitan las observaciones,
opiniones y comentarios a la propuesta regulatoria.

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2025-0557-M de 20 de octubre de
2025, la Coordinacion Técnica de Regulacion solicitdé al Coordinador General de
Planificacion y Gestion Estratégica se sirvan designar un funcionario para que
preste su contingente en temas de tecnologia el viernes 31 de octubre de 2025, para
la ejecucidn de la referida Audiencia Publica.

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-DECS-2025-0163-M de 21 de octubre de
2025, la Unidad de Comunicacion Social informé que con fecha 17 de octubre de
2025, se realizo la publicacion de la propuesta de “REFORMA AL REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”y documentos relacionados en la pagina web de la institucion.

Con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-1645-M de 29 de octubre de 2025, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes remite a la Coordinaciéon Técnica de
Regulacion un alcance al memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-1260-M de 09 de
septiembre de 2025, en el cual se incluye observaciones adicionales y las
respectivas justificaciones, para que sean consideradas en la version final de la
reforma.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CRDS-2025-0142-M de 30 de octubre de
2025, la Direccion Técnica de Regulacién de Servicios y Redes de
Telecomunicaciones solicité a la Unidad de Gestién Documental y Archivo se remita
las observaciones recibidas a la "Reforma al reglamento para otorgar titulos
habilitantes para servicios del régimen general de telecomunicaciones y frecuencias
del espectro radioeléctrico”.

A través de memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2025-3785-M de 30 de octubre de
2025, la Unidad de Gestion Documental y Archivo remitio a la Direccidén Técnica de
Regulacion de Servicios y Redes de Telecomunicaciones los documentos
correspondientes a los tramites ingresados en la ARCOTEL en referencia a la
propuesta de “REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”.
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211 Con memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2025-0581-M de 30 de octubre de 2025, la
Coordinacion Técnica de Regulacidon solicitdé al Responsable de la Unidad de
Comunicacién Social, realice la publicacion de las observaciones recibidas
mediante correo electronico y a través del sistema de gestion documental a la
propuesta de “REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”.

212 Mediante memorando Nro. ARCOTEL-DECS-2025-0167-M de 30 de octubre de
2025, el Responsable de la Unidad de Comunicacién Social comunicé que se realizé
la publicacion de las observaciones a la propuesta de la “REFORMA AL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO?”, por parte de los interesados en el siguiente link:
http://sisap.arcotel.gob.ec/preguntas/97/reforma-al-reglamento-para-otorgar-titulos-
habilitantes-para-servicios-del-regimen-general-de-telecomunicaciones-y-
frecuencias-del-espectro-radioelectrico

213 EIl 31 de octubre de 2025, a partir de las 09h17 se efectud la audiencia publica
presencial, conforme a la convocatoria realizada de conformidad con la Resolucion
Nro. 003-03-ARCOTEL-2015. Se adjunta al presente informe el acta de la reunién
respectiva.

3. APORTES RECIBIDOS EN EL PROCESO DE CONSULTAS PUBLICAS.

En la publicacion realizada el 17 de octubre de 2025, en el sitio web institucional de la
ARCOTEL, se otorg6 el término de ocho dias, es decir hasta el dia 29 de octubre de 2025,
para que se remitan las observaciones, opiniones y comentarios a la propuesta regulatoria,
por medio de correo electrénico o por escrito ingresando a través de la Unidad de Gestion
Documental en la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, conforme
al Reglamento de Consultas Publicas (Resolucién No. 003-03-ARCOTEL-2015).

De acuerdo con la informacion recibida a través del sistema de Gestion Documental
Quipux y al correo electrénico institucional consulta.publica@arcotel.gob.ec, se observa
que se han recibido seis (6) documentos con las opiniones, recomendaciones y
comentarios, de las siguientes personas:

e Sefor Edwin Guillermo Quel Hermosa, con correo electrénico el 27 de octubre de
2025:
o CORREO
o FORMULARIO

e OTECEL S.A., con oficio Nro. VPR-33424-2025 de 29 de octubre de 2025, suscrito
por Hernan Ordofiez Castro, en su calidad de Vicepresidente de Regulacion
OTECEL S.A.:

o OFICIO
o FORMULARIO
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e ASETEL S.A., con oficio Nro. 144-AS-2025 de 29 de octubre de 2025, suscrito
por la Dra. Patricia Falconi Castillo, en su calidad de Presidenta Ejecutiva de
ASETEL:

o OFICIO
o FORMULARIO

e CONECEL, oficio Nro. DR-0713-2025 de 29 de octubre de 2025, suscrito por el
Abg. David Rosales Cordero, en su calidad de Jefe de Asuntos Normativos y
Proyectos CONECEL:

o OFICIO
o FORMULARIO

e CNT EP, memorando Nro. CNTEP-GNARI-RG-2025-0555-M de 29 de octubre
de 2025, suscrito por la Mgs. Giovana Josefina Méndez Gruezo, en su calidad de
Gerente de Regulacién de la CNT EP:

o OFICIO
o FORMULARIO

e AEPROVI, oficio Nro. AEPROVI - 29102025 de 29 de octubre de 2025 suscrito
por el Dr. Francisco Balarezo, en calidad de Director Ejecutivo de la AEPROVI:
o OFICIO
o FORMULARIO

4. REALIZACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA PRESENCIAL.

De acuerdo al Reglamento de Consultas Publicas se realiz6 una unica audiencia
presencial para todos los interesados, el 31 de octubre de 2025, en la sala de reuniones
del piso 12, del edificio Zeus de la ARCOTEL, en la ciudad de Quito, desde las 09H17
hasta las 10H23, de la siguiente forma:

Al inicio de la reunidn, se solicité a los asistentes que realicen comentarios de caracter
general a la propuesta, conforme lo establece el Reglamento de Consultas Publicas
aprobado con Resolucion 003-03-ARCOTEL-2015 de 28 de mayo de 2015. Luego, se
continué con el contenido de las observaciones a los articulados por temas de la propuesta
de reforma, de manera especifica, de acuerdo con las observaciones recibidas en los
canales institucionales.

5. ANALISIS DE LOS APORTES RECIBIDOS EN EL PERIODO DE LA CONSULTA

PUBLICA.

A continuacion, se realiza un analisis de las observaciones de caracter general recibidas
a la propuesta de “REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’, las
cuales no tienen el caracter de vinculantes para la ARCOTEL. En funcién del analisis
técnico y de su pertinencia, se realizaron los ajustes en el proyecto de resoluciéon que se
adjunta al presente informe.
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Las opiniones, recomendaciones y comentarios son los recibidos antes de la audiencia
publica, a través del correo consulta.publica@arcotel.gob.ec o ingresadas a la ARCOTEL,
y las expresadas o reiteradas verbalmente en la audiencia publica.

El analisis por articulado, se presenta en el documento denominado “Formulario de analisis
de observaciones ROTH.xIs”, adjunto al presente informe.

5.1 ARTICULO 1 OBJETO
En el articulo 1 se incluye el término “redes comunitarias”
JUSTIFICACION:

Es necesaria la inclusion del término “redes comunitarias” en el inciso primero del
articulo 1 del ROTH, en estricto cumplimiento al articulo 13.1 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, que confiere expresamente a la ARCOTEL la competencia
para: "(...) requlara el establecimiento, garantizaré la ciberseguridad y uso de redes
comunitarias de telecomunicaciones; asi como establecera un régimen tarifario
preferente.”.

5.2 ARTICULO 2 AMBITO DE APLICACION
En el articulo 2 primer inciso se incluye el término “operacion de redes comunitarias”.
JUSTIFICACION:

Se agrega en el primer inciso del articulo 2 del ROTH el término “operacién de redes
comunitarias”, en estricto cumplimiento al articulo 13.1 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, que respecto de las redes comunitarias de telecomunicaciones
dispone: “(...) Su operacion requiere de un registro realizado ante la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y en caso de requerir de uso de
frecuencias del espectro radioeléctrico, del titulo habilitante respectivo.”, asi también
confiere expresamente a la ARCOTEL la competencia conforme lo determinado en el
inciso final del articulo mencionado, que sefala: “(...) La Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones regulara el establecimiento, garantizara la
ciberseguridad y uso de redes comunitarias de telecomunicaciones; asi como
establecera un régimen tarifario preferente.”.

5.3 ARTICULO 19.1 'REDES COMUNITARIAS DE TELECOMUNICACIONES PARA
PERSONAS JURIDICAS PUBLICAS SIN FINES DE LUCRO

Se agrega a continuacion del articulo 19, el articulo 19.1 denominado: Redes
Comunitarias de Telecomunicaciones.- (...).

JUSTIFICACION:

Se incluye un articulo para regular a las Redes Comunitarias de Telecomunicaciones
para personas juridicas publicas sin fines de lucro, ya que el articulo 13.1 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones define a las redes comunitarias de la siguiente
manera: ‘Las redes comunitarias son aquellas desplegadas y/o utilizadas por
personas naturales o juridicas publicas o privadas, sin fines de lucro, o por
organizaciones de la economia popular y solidaria legalmente constituidas, que tienen
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el propdsito de satisfacer las necesidades de servicios de telecomunicaciones propias
de una o varias comunidades de conformidad a esta Ley.”.

Considerando que la definicidn legal abarca tanto a personas juridicas publicas como
privadas sin fines de lucro, y dado que el ROTH ya incluye un capitulo especifico
denominado "OTROS TiTULOS HABILITANTES PARA ENTIDADES Y EMPRESAS
PUBLICAS", se evidencia la necesidad de adecuar la normativa interna.

Por lo expuesto, para garantizar la coherencia con el régimen legal y el principio de
conformidad jerarquica, y dado que el ROTH ya contempla un tratamiento especifico
para las redes privadas de entidades publicas (a través de la figura de la
Autorizacion), se requiere la inclusion de un articulo adicional que regule las redes
comunitarias de personas juridicas publicas sin fines de lucro.

ARTICULO 23 OTRAS HABILITACIONES EN EL MARCO DE LA LEY ORGANICA
DE TELECOMUNICACIONES

En el articulo 23 se incluye el término “registro para redes comunitarias”
JUSTIFICACION:

Se agrega en el articulo 23 del ROTH el término “registro para redes comunitarias”,
considerando que la Ley Organica de Telecomunicaciones en el articulo 13.1
respecto a las redes comunitarias de telecomunicaciones sefiala: (...) Su operacion
requiere de un registro realizado ante la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones y en caso de requerir de uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico, del titulo habilitante respectivo. (...)” que guarda conformidad con el
articulo 31.1 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones que
dispone: “(...) El titulo habilitante para el despliegue de una red comunitaria es el
Registro de Servicios y en caso de requerir uso de frecuencias esenciales o no
esenciales debera obtener el titulo habilitante respectivo, de conformidad con el inciso
anterior.”.

ARTICULO 48 TIPOS DE ADJUDICACION
En el articulo 48 se incluye el término “o red comunitaria”.
JUSTIFICACION:

Es necesaria la inclusion en el articulo 48 del ROTH el término “o red comunitaria”,
cuya inclusion se realiza en estricto cumplimiento al articulo 13.1 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, que confiere expresamente a la ARCOTEL la competencia
para: "(...) regulara el establecimiento, garantizara la ciberseguridad y uso de redes
comunitarias de telecomunicaciones; asi como establecera un régimen tarifario
preferente.”, el cual ademas guarda concordancia con el articulo 31.1 del Reglamento
General a la Ley Organica de Telecomunicaciones que dispone: “(...) El titulo
habilitante para el despliegue de una red comunitaria es el Registro de Servicios y en
caso de requerir uso de frecuencias esenciales o no esenciales debera obtener el
titulo habilitante respectivo (...)".

ARTICULO 49 ADJUDICACION DIRECTA
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En el articulo 49 se agrega un numeral denominado “9. Redes Comunitarias de
telecomunicaciones.”.

JUSTIFICACION:

El articulo 49 del ROTH determina que se otorgaran titulos habilitantes para uso o
explotacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por adjudicacién directa,
conforme al articulo 51 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y dicho articulo en
el numeral 9 establece: “9. Redes comunitarias de telecomunicaciones.”,
adicionalmente el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones en
el articulo 31.1 determina: “(...) El titulo habilitante para el despliegue de una red
comunitaria es el Registro de Servicios y en caso de requerir uso de frecuencias
esenciales o no esenciales debera obtener el titulo habilitante respectivo, de
conformidad con el inciso anterior. (...)”, razén por la cual se propone incluir el
numeral “9. Redes comunitarias de telecomunicaciones.”.

ARTICULO 61 FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
SERVICIOS Y USOS SUJETOS A REGISTRO

En el articulo 61 se agrega el término “o registro de operacién de red comunitaria”.
JUSTIFICACION:

Se agrega en el articulo 61 del ROTH el término “o registro de operacién de red
comunitaria”, para lo cual se ha considerado el articulo 13.1 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, que determina que las redes comunitarias de
telecomunicaciones: “(...) Su operacién requiere de un registro realizado ante la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y en caso de requerir de
uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, del titulo habilitante respectivo.”, asi
también confiere expresamente a la ARCOTEL la competencia para: "(...) regulara el
establecimiento, garantizara la ciberseguridad y uso de redes comunitarias de
telecomunicaciones; asi como establecera un régimen tarifario preferente.”.

ARTICULO 91 ADJUDICACION POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y
EQUITATIVO

Con el fin de lograr una mayor claridad y precisién en el inciso tercero del articulo 91,
se acoge la sugerencia de la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, de eliminar
el texto “Determinado dentro del proceso publico competitivo y equitativo”. Esta
decisioén se basa en el principio de sencillez y con el objetivo de evitar ambigliedades,
lo que contribuye a una mejor interpretacion y aplicacion de la normativa.

Adicionalmente, el inciso cuarto se remplaza por el siguiente texto: “La Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL llamara a Proceso Publico Competitivo y Equitativo para la
adjudicacion de las frecuencias que estén disponibles, posterior al proceso de
terminacién de la concesiéon de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de estaciones de radio y television.”, esto considerando que la Ley
Organica de Telecomunicaciones determina: “Art. 148.- Atribuciones del Director
Ejecutivo.- (...) 3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el
otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto
en otorgamiento directo como mediante concurso publico, asi como suscribir los
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correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento
General y los reglamentos expedidos por el Directorio.”.

ARTiCULO 94 MODELO TIPO DE BASES PARA ADJUDICACION POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO

En el primer inciso se reemplaza el texto “...La ARCOTEL a través de la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes solicitara la publicacion del modelo aprobado en la
pagina web institucional.”, por el siguiente: “quien dispondra su publicacion en la
pagina web institucional.”, esto considerando que la Ley Organica de
Telecomunicaciones determina: “Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- (...)
3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y
extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento
directo como mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes
titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los
reglamentos expedidos por el Directorio.”.

En el numeral 5 literal a) se remplaza el texto “Descripcién del Area de Operacion
Zonal y/o érea de operacioén independiente”, por el siguiente: “Descripcién del Area
de Operacion Zonal “, tomando en cuenta que el Reglamento General a la Ley
Organica de Comunicacion determina: “Art. 63.- Solicitud.- Las personas naturales o
juridicas que deseen participar en concursos para la asignacion de frecuencias
deberén cumplir con los siguientes requisitos: a) Presentar una peticién dirigida a la
méxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, suscrita por la persona natural que la solicita, o por el representante legal
de la compainiia, si se trata de persona juridica, en la que se establezca, entre otros
puntos: (...) 5. Descripcion del Area de Operacion Zonal;”. (Enfasis agregado)

5.10 ARTICULO 95 EJECUCION DEL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
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En el articulo 95 del ROTH se modifican los numerales 5, 6y 9.

“5) Revisién de requisitos minimos y subsanacion. Se puede subsanar todo aquello
que no modifique sustancialmente la propuesta presentada;

6) Determinaciéon de la demanda por cada area de operacion zonal y/o area de
operacion independiente;

9) Analisis y evaluacion de las solicitudes y requisitos presentados;”

JUSTIFICACION:

Sobre el numeral 5 se mantiene el texto vigente y se aclara que lo subsanable sera
conforme lo determina el Cdédigo Organico Administrativo que sefala, “Art. 140.-
Subsanaciones. Cuando alguno de los actos de la persona interesada no retina los
requisitos necesarios, la administracién publica le notificara para que en el término de
diez dias, subsane su omision. (...)".

Asimismo, se modifica el numeral 6 por el siguiente: “6) Determinacion de la demanda
por cada area de operacion zonal y/o area de operacion independiente, segtn
corresponda”, considerando que la Norma Técnica para el Servicio de Radiodifusion
Sonora en Frecuencia Modulada Analdgica determina las definiciones de area de
operacion independiente y area de operacion zonal, adicionalmente el Reglamento
General a la Ley Organica de Comunicacion, faculta a la ARCOTEL para definir el
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area de operacion en los procesos de adjudicacion de titulos habilitantes. Este marco
legal le permite a la autoridad convocar a un PPCE para un area de operacion
independiente o un area de operacion zonal, segun las necesidades de planificacion
y el interés publico.

En el numeral 9, se proponer incluir que se subsanaran documentos conforme lo
establece el Cdodigo Organico Administrativo, la normativa legal vigente y lo
determinado en las Bases del Proceso Publico Competitivo y Equitativo, ya que, el
Caodigo Ibidem establece: "revision de requisitos necesarios” en un proceso publico
competitivo y equitativo, la verdadera verificacion de que un requisito esta "completo
y cumple" va mas alla del simple control formal. Dicha verificacion solo puede
efectuarse a través de un analisis a profundidad y una evaluacién detallada.

No basta con que el documento exista; se requiere que sea apto para el proceso y
congruente con los parametros de evaluacion.

Al integrar la subsanacién en las fases de revision; y, de analisis y evaluacion, se
garantiza el cumplimiento de los principios de eficiencia y celeridad, determinados en
los articulos 4 y 5 del Cédigo Organico Administrativo:

“Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las
medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben
las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
formales.

Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones publicas deben satisfacer
oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con
criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”.

Por lo anteriormente expuesto, se acepta la propuesta planteada por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes:

“5) Revision de requisitos minimos presentados y subsanacion. Se puede subsanar
documentos conforme lo establece el Cédigo Organico Administrativo, la normativa
legal vigente y lo determinado en las Bases del Proceso Publico Competitivo y
Equitativo;”

6) Determinacién de la demanda por cada area de operacién zonal y/o area de
operacion independiente, segun corresponda;

9) Analisis, subsanacion y evaluacion de las solicitudes y requisitos presentados. Se
puede subsanar documentos conforme lo establece el Coédigo Organico
Administrativo, la normativa legal vigente y lo determinado en las Bases del Proceso
Pablico Competitivo y Equitativo,”.

5.11 REFORMA DEL ULTIMO INCISO DEL ARTICULO 96 - ELABORACION Y
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APROBACION DE BASES

La Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes, propone: “El procedimiento de
elaboracién y aprobacion de las bases para el proceso publico competitivo y equitativo
sera efectuado en el término de hasta cuarenta (40) dias, una vez determinada la
Disponibilidad de las frecuencias, acorde al articulo 93 del ROTH y al articulo 112 de
la Ley Organica de Comunicacién cuando corresponda.”.
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Al respecto, me permito mencionar que el proceso para determinar la disponibilidad
de frecuencias, esencial para el inicio del Proceso Publico Competitivo y Equitativo,
sigue una secuencia légica y obligatoria que garantiza el cumplimiento de la normativa
vigente, que se desarrolla en dos fases interdependientes:

- Elaboraciéon del Catastro: La Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes
mantiene permanentemente actualizado el catastro de las frecuencias de
radiodifusion sonora y de television. Este catastro es el insumo primario para los
futuros procesos publicos competitivos.

- Planificacién y Distribucién: Con la informacion del catastro, la Coordinacién
Técnica de Regulacién realiza la planificacion y, de ser necesario, la distribucion
de uso del espectro radioeléctrico.

La secuencia institucional se alinea con la jerarquia legal, que exige que la
disponibilidad de frecuencias sea una condicion previa a la convocatoria y elaboracion
de las Bases del Concurso.

El requisito primordial se encuentra en el articulo 112 de la Ley Organica de
Comunicaciéon (LOC): “La autoridad de telecomunicaciones llamara a concurso
publico para la adjudicacion de las frecuencias que estén disponibles posterior al
proceso de terminacion de la concesién de frecuencia del espectro radioeléctrico
para el funcionamiento de estaciones de radio y television.” (Enfasis agregado)

Dado que, la disponibilidad de frecuencias es el hito juridico que habilita todo el
proceso, se propone incorporar esta referencia en el articulo 96 del ROTH ya que en
dicho articulo se establece la obligacion de publicar las frecuencias disponibles,
confirmando la necesidad de que la disponibilidad sea previa a la elaboracion de las
Bases; asi se modifica el ultimo inciso del articulo 96, por el siguiente:

“El procedimiento de elaboracién y aprobacion de las bases para el proceso publico
competitivo y equitativo sera efectuado en el término de hasta cuarenta (40) dias, una
vez determinada la Disponibilidad de las frecuencias, acorde al articulo 93 del
ROTH y al articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion cuando corresponda”

Asi también, es indispensable mencionar el articulo 112 de la Ley Organica de
Comunicacion, pues este cuerpo legal establece la condicion legal que supedita la
convocatoria de todo proceso competitivo a la previa determinacion de frecuencias
disponibles.

De lo expuesto, la inclusion de “una vez determinada la Disponibilidad de las
frecuencias, acorde al articulo 93 del ROTH”, garantiza la coherencia entre el
ROTH y la LOC, asegurando la legitimidad del proceso de elaboracion y aprobacion
de las Bases.

5.12 ARTICULO 97 - CONVOCATORIA Y PUBLICACION DE LAS BASES
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Se sustituye el primer inciso del articulo 97 del ROTH “La Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL a través de la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes publicara la
convocatoria a través de los medios digitales de difusion. La convocatoria, asi como
las bases del proceso publico competitivo y equitativo, incluyendo sus anexos, se
publicarén en la péagina web institucional de la ARCOTEL. Unicamente en caso que
la autoridad de telecomunicaciones lo considere necesario, la publicacién también se
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efectuara en un periédico de circulacién nacional.”, por el siguiente texto “La Direccién
Ejecutiva de la ARCOTEL autorizara y dispondra la publicacién en la pagina web
institucional de la convocatoria, las bases del proceso publico competitivo y equitativo
incluyendo sus anexos. Unicamente en caso que la autoridad de telecomunicaciones
lo considere necesario, la publicacién también se efectuara en un periédico de
circulacion nacional.”, esto considerando que la Ley Organica de Telecomunicaciones
determina: “Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- (...) 3. Dirigir el
procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como
mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos
habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos
expedidos por el Directorio.”.

5.13 MODIFICAR EL ARTICULO 98 - PRESENTACION DE SOLICITUDES Y REVISION

DE REQUISITOS MIiNIMOS:

Para guardar coherencia con lo propuesto en el articulo 95, numeral 9, se hace
alusién en este articulo a lo que determina el Codigo Organico Administrativo:

“Articulo 140.- Subsanaciones. Cuando alguno de los actos de la persona interesada
no retna los requisitos necesarios, la administracion publica le notificara para que en
el término de diez dias, subsane su omision.

La administracion publica especificara los requisitos que deben ser enmendados por
la persona interesada con la indicacién de su fundamento legal, técnico o econémico
y las instrucciones detalladas del modo en que debe proceder para subsanar las
deficiencias.

Si la persona interesada no cumple lo dispuesto por la administraciéon publica se
entendera como desistimiento y sera declarado en la resolucion.

La administracion publica no podra disponer el archivo del procedimiento o la
restitucion de la peticion a la persona interesada sin haber dispuesto la subsanacion.
Su omisién constituye una falta grave del servidor publico y no suspende el
procedimiento administrativo para todos los propositos previstos en este Cédigo.”

Adicionalmente, se sujeta a los siguientes principios establecidos en el COA:

“Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las
medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben
las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
formales.

Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones publicas deben satisfacer
oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con
criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”.

5.14 OBSERVACIONES AL ARTICULO 99 DETERMINACION DE LA DEMANDA DE
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FRECUENCIAS

Con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-1645-M de 29 de octubre de 2025, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes sugiere: “Eliminar el parrafo constante
en la propuesta que senala: “, de conformidad con el articulo 106 de la Ley Organica
Comunicacién.”, y justifica de la siguiente manera: “Corresponde a la Coordinacion
Técnica de Regulacion en el ambito de sus competencias establecidas en el numero
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1.2.1.1.1, IV. Productos y servicios; numeral 14 del ESTATUTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESO DE LA AGENCIA DE REGULACION
Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -ARCOTEL”, con fundamento en el
articulo 106 de la Ley Organica de Comunicacion, su aplicabilidad, por lo que se
realiza en el ANEXO 1 de las Bases (distribucién de frecuencias). Por lo tanto, en la
etapa de ejecucion donde se realiza la determinacion a la demanda tnicamente se
aplica lo establecido en el ANEXO 1 de las Bases.”

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en su calidad de
entidad del Estado, actia siempre en sujecion a la Ley Organica de Comunicacion, y
especificamente al articulo 106 de dicha Ley, en virtud de lo expuesto se acepta la
eliminacién propuesta por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

5.15 MODIFICAR EL ARTICULO 101 - ANALISIS Y EVALUACION DE LAS SOLICITUDES

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes a través del memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2025-1645-M de 29 de octubre de 2025, propone incluir en el
articulo 101 lo relacionado con la subsanacion y se propone incluir los siguientes
textos: “Si se presentaran errores de forma, podran ser subsanados por el participante
ha pedido de la ARCOTEL a través de la Coordinaciéon Técnica de Titulos
Habilitantes, dentro del término de diez (10) dias, contados a partir de la fecha de
notificacion, por una sola ocasion.

Se puede subsanar documentos conforme lo establece el Cbédigo Organico
Administrativo, la normativa legal vigente y lo determinado en las Bases del Proceso
Publico Competitivo y Equitativo.

En el caso de que los requerimientos de subsanacion no fueran presentados por el
participante en el término fijado para el efecto, o los presentados no cumplan con la
subsanacion, sera causal de descalificacion de la participacion

Se acepta y se aprueba la modificacion propuesta para incluir en la etapa de

evaluacion la subsanacion de errores, esta inclusion garantiza la aplicacion de lo
establecido del articulo 140 del Cdédigo Organico Administrativo asegurando que la
"revision de requisitos necesarios" y la potestad de prevencién o subsanacion, se
realicen en las fases de revision; y, de analisis y evaluacion técnica de las solicitudes.

5.16 MODIFICAR EN EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 111
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La Coordinacidon Técnica de Titulos Habilitantes a través del memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2025-1645-M de 29 de octubre de 2025, propone en el Articulo
111.- Proceso de adjudicacion simplificado, remplazar el primer texto del numeral
1 de acuerdo al siguiente detalle:

“1) Elaboracién de dictamen La ARCOTEL a través de la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes realizara el dictamen que contenga los aspectos técnicos, de
gestion y sostenibilidad financiera; y, juridicos, correspondientes, en un término de
hasta sesenta (60) dias.
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Si se presentaran errores de forma, podran ser subsanados por el participante ha
pedido de la ARCOTEL a través de la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, dentro del término de diez (10) dias, contados a partir de la fecha de
notificacién, por una sola ocasion.

Se puede subsanar documentos conforme lo establece el Cédigo Organico
Administrativo, la normativa legal vigente y lo determinado en las Bases del
Proceso Publico Competitivo y Equitativo.

En el caso de que los requerimientos de subsanacién no fueran presentados por
el participante en el término fijado para el efecto, o los presentados no cumplan
con la subsanacion, sera causal de descalificacion de la participacion.”.

Asi también la mencionada Coordinacion justifica la reforma indicando que tanto en
el PAS como en el PPCE, los requisitos, formatos de presentacion y tiempos de
evaluacion son equivalentes, ya que ambos procesos demandan la elaboracién de un
dictamen técnico—juridico, un plan de gestiéon y sostenibilidad, y la verificacion de
aspectos técnicos por sistema de frecuencias, incluidas las matrices y repetidoras.

Ademas, aunque el PAS fue disefiado bajo la presuncién de que existiria un solo
participante por frecuencia, la experiencia del proceso 2020 demostré que en la
practica participan multiples interesados dentro de una misma area de operacion
zonal. En tales casos, la adjudicacion se efectua conforme al orden de prelacion y la
calificaciéon obtenida, lo que implica realizar un analisis individual por participante,
pese a que la figura se denomine “simplificada”.

La ampliacién del plazo a sesenta (60) dias permitird armonizar los términos con los
demas procedimientos contemplados en el ROTH, donde se otorgan plazos similares
para la emision de dictamenes con caracteristicas técnicas y juridicas equivalentes.

La justificacion de esta ampliacidén se basa en la necesidad de conciliar el principio de
celeridad con los principios de eficiencia y calidad determinados en los articulos 4 y
5 del Cddigo Organico Administrativo.

El dictamen requerido es complejo, pues debe abarcar simultdneamente la viabilidad
Técnica (infraestructura, cobertura), la Gestiéon y Sostenibilidad Financiera (plan de
negocio, flujos proyectados) y el estricto cumplimiento Juridico (capacidad legal, no
inhabilidades).

La ampliacion a sesenta (60) dias permite a las unidades técnicas y juridicas de la
ARCOTEL disponer del tiempo necesario para analizar a profundidad la
documentacién presentada y elaborar un dictamen debidamente motivado y
fundamentado, lo que reduce el riesgo de impugnaciones posteriores y garantiza la
legalidad de la adjudicacion, asi también esta ampliacién es concordante con lo
establecido en el articulo 101 del ROTH que determina:

“Art. 101 - Andlisis y evaluacién de las solicitudes.- La ARCOTEL a través de la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes debera realizar el analisis y
evaluacion de las propuestas sometidas a su consideracion y emitir el respectivo
dictamen que determine la factibilidad y calificacion técnica, de gestion y
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sostenibilidad financiera y juridica de las postulaciones, de acuerdo a las bases
establecidas para el proceso publico competitivo y equitativo. Para tal fin, la
ARCOTEL a través de la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes, en el
término de hasta sesenta (60) dias debera aplicar los correspondientes
instructivos para la ejecucién del procedimiento de andlisis y evaluacién,
los que permitirén la emisién del dictamen en mencién. (...)”. (Enfasis agregado)

De lo expuesto, se acepta la propuesta presentada, ya que la ampliacion a sesenta
(60) dias es indispensable para que las unidades técnicas y juridicas de la ARCOTEL
dispongan del tiempo necesario para analizar a profundidad la documentacion y emitir
un dictamen debidamente motivado y fundamentado.

Adicionalmente, se establece la necesidad de incorporar expresamente lo
relacionado con la subsanacion dentro del Proceso de Adjudicacion Simplificado.

Esta inclusién es fundamental para robustecer la seguridad juridica de los
postulantes, conforme lo dispone el articulo 82 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, el cual fundamenta este derecho en la existencia de normas juridicas
previas, claras y publicas, permitiendo en esta etapa subsanar errores presentados
en sus propuestas.

5.17 ARTICULO 112 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LA GARANTIA DE
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SERIEDAD DE LA OFERTA PARA MEDIOS DE COMUNICACION PRIVADOS

El sefior Edwin Guillermo Quel Hermosa, mediante correo electronico de 27 de
octubre de 2025, remitido al correo de consultas publicas en el término establecido
para el efecto, sefalo:

“...)

» Dado el porcentaje de siniestralidad (polizas ejecutas) en el concurso del afio 2020,
todas las Aseguradoras se pusieron de acuerdo en no emitir garantias del ramo de
seriedad de la oferta a favor de la ARCOTEL, lo que hizo imposible obtener ese
requisito a través de aseguradora, bloqueando la posibilidad de acceder a una de las
alternativas del articulo 112; esto puede ser corroborado por la ARCOTEL al hacer
las consultas respectivas a las Aseguradoras.

* La otra alternativa que presenta el articulo 112 es la garantia bancaria, sin embargo,
para hacer uso de esta modalidad las entidades financieras solicitan que se debe
dejar congelado el monto de la cobertura durante el tiempo de vigencia de la poliza
bancatria, y es importante sefialar que el valor de la cobertura de cada garantia es de
cinco (5) remuneraciones basicas, que por ejemplo para el afio 2024 seria de $2350
por cada frecuencia que se postule, y para el caso en que se postule por mas de una
frecuencia (matriz y repetidoras) este valor que se debe dejar congelado en el banco
es bastante alto, limitando la participacion.

(...)

Como se puede ver, una alternativa que se podria plantear para el cumplimiento de
la Garantia de Seriedad de la Oferta es la presentacion de letras de cambio o pagarés
a la orden conforme el formato que establezca la ARCOTEL, de tal manera que se
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simplifique el proceso y la ARCOTEL cuente con la legalidad de cobro en el caso de
estar incurso en alguna causal de ejecucion de garantia.”.

ANALISIS

1. Las garantias de seriedad de la oferta tienen como finalidad asegurar el
compromiso real y la buena fe del participante, minimizando el riesgo de que el
proceso sea interrumpido o se frustre por causas imputables al postulante. Este
requisito permite garantizar que solo los postulantes realmente interesados se
presenten, al exigir un respaldo financiero (la garantia), la ARCOTEL se asegura de
que el postulante:

* Presente proyectos bien estructurados.
+ Participe con la intencion genuina de obtener la concesién, evitando la
participacion especulativa.

En caso de que el participante incumpla, la garantia de seriedad de la oferta
constituye una compensacion para la Administracion Publica, por los costos
incurridos, el tiempo invertido, en caso de una declaratoria de desierto se genera un
posible retraso en los procesos. Este aspecto se logra gracias a la exigencia de la
ejecutabilidad incondicional e inmediata (exclusiva de la garantia bancaria o pdliza de
seguro), que permite a la ARCOTEL obtener el dinero sin tener que iniciar un largo y
costoso proceso judicial.

La propuesta planteada no cumple con el fin que tiene la “garantia de seriedad de la
oferta”, pues no ofrece las garantias de celeridad o precautela que los procesos
cumplan con los principios de eficacia y eficiencia, pues al ser, las letras de cambio y
pagarés a la orden instrumentos de crédito privado, que para su ejecucion, la
ARCOTEL requiere iniciar un proceso judicial ejecutivo, en el que el deudor
(participante) tiene el derecho legal de oponer excepciones basadas en el Codigo
Organico General de Procesos (COGEP), condiciona y dilata la ejecucion de los
titulos de crédito, contraviniendo el principio de cobro "inmediato" e "incondicional"
que busca la administracion publica, razén por la cual no se acepta la propuesta
presentada..

2. La propuesta de remplazar los numerales 7, 8 y 9 del articulo 112, se ha realizado
considerando que mediante Resolucién No. ARCOTEL-2025-0195 de 29 de agosto
de 2025, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL resolvié: “Articulo 6.- DISPONER a
la Coordinaciéon Técnica de Regulacion de ARCOTEL que, en el marco de sus
competencias y atribuciones, realice las reformas normativas correspondientes en el
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, a fin de adecuarlo a
lo establecido por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en lo relativo al
régimen aplicable a la Garantia de Seriedad de la Oferta.”.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera a través del Informe Juridico No. JPRF-
CJF-2025-035 de 21 de agosto de 2025, dirigido al Director Ejecutivo concluyd:

“4.3. En virtud del analisis juridico realizado y de conformidad con lo prescrito en el
subnumeral 1, literal M, numeral 2 del articulo 2 de la Seccién II” Clasificacién de los
Riesgos”, Capitulo VIIl “De Las Pdlizas Y Tarifas”, Libro Il “Sistema De Seguros
Privados” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
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Seguros se concluye que, las pdlizas de seriedad de la oferta, conforme a su
naturaleza juridica determinada en la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Sequros, Libro Ill “Sistema de Seguros Privados”, habilitan
al otorgamiento de garantias exclusivamente dos causales de ejecucion de la garantia
previstas en el numeral 7 del articulo 112 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico (ROTH), esto es, el mantenimiento de la
oferta durante el plazo estipulado en las bases de licitacion o concurso y la
suscripcién del contrato respectivo en caso de resultar adjudicatario.

4.4. Las demas previsiones normativas contenidas en los numerales 7 y 8 del articulo
112 del ROTH, tales como la no presentacion de renovacion, las inhabilidades y
prohibiciones posteriores a la presentacion de la oferta, y las sanciones por muitiples
postulaciones prohibidas, no se encuentran comprendidas dentro de la definicion
a referidos seguros, dentro de la codificacion de resoluciones anteriormente
mencionada.”. (Enfasis agregado)

3. En lo relacionado con el numeral 6 del articulo 112 del ROTH, la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes a través del memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-
1645-M de 29 de octubre de 2025, propone remplazar el numeral 6: “La garantia de
seriedad de la oferta, debe cubrir en todo momento el periodo comprendido entre la
fecha de su entrega a la ARCOTEL y un afio posterior a la fecha de terminacion del
proceso publico competitivo y equitativo”, y se justifica de la siguiente manera: “Se
acoge el pronunciamiento de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y Monetaria,
adicionalmente el plazo de vigencia de la garantia de seriedad de la oferta evitaria
que los postulantes incurran en posibles gastos por renovacion.”.

Al respecto me permito sefialar que la extensién del plazo de cobertura reduce
significativamente el riesgo administrativo y legal para la ARCOTEL.

La norma vigente obliga a la renovacion solo si se presentan impugnaciones. Sin
embargo, los plazos legales para presentar recursos administrativos (apelacién o
revision) o acciones judiciales (contencioso administrativo) son variables y pueden
extenderse mas alla de los 6 meses iniciales, la ampliacion a un afio ofrece un margen
de seguridad mas realista para cubrir:

e|La totalidad del plazo legal para la interposicion de recursos contencioso-
administrativos.
e La fase de sustanciacion inicial de dichos recursos, que a menudo se prolonga.

Una de las finalidades de esta garantia es asegurar que el participante mantenga su
compromiso y responda por los costos si su participacion no es seria. Al extender su
vigencia, la ARCOTEL se asegura de tener el respaldo econémico necesario para
actuar ante cualquier desistimiento o incumplimiento atribuible a la conducta del
participante durante el proceso publico competitivo y equitativo.

5.18 TITULO IV — OTRAS HABILITACIONES POR INCLUSION DEL CAPITULO IV -
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REDES COMUNITARIAS

El Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen general de
telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico, tiene por objeto: ...)
establecer los requisitos, procedimientos plazos y criterios para el otorgamiento
modificacion, renovacion y terminaciéon o extincion de titulos habilitantes para la
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prestacion de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion, operacion de redes
privadas asi como del uso y/o explotacion del espectro radioeléctrico; y, las normas
vinculadas con el Registro Publico de Telecomunicaciones, que incluye al Registro
Nacional de Titulos Habilitantes para servicios de radiodifusion (...), razén por la cual
es necesario que en dicho acto normativo se incluya aspectos relacionados a:

e Otorgamiento del titulo habilitante de registro para operacion de redes
comunitarias, la Ley Organica de Telecomunicaciones determina: “Art. 13.1.-
Redes comunitarias de telecomunicaciones.- Las redes comunitarias son aquellas
desplegadas y/o utilizadas por personas naturales o juridicas publicas o privadas,
sin fines de lucro, o por organizaciones de la economia popular y solidaria
legalmente constituidas, que tienen el propésito de satisfacer las necesidades de
servicios de telecomunicaciones propias de una o varias comunidades de
conformidad a esta Ley. (...) Su operacion requiere de un registro realizado ante
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y en caso de
requerir de uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, del titulo habilitante
respectivo. (...)”, concordante con el articulo 31.1 del Reglamento General a la Ley
Organica de Telecomunicaciones que determina: “Redes comunitarias de
telecomunicaciones.- (...) El titulo habilitante para el despliegue de una red
comunitaria es el Registro de Servicios y en caso de requerir uso de frecuencias
esenciales o no esenciales debera obtener el titulo habilitante respectivo, de
conformidad con el inciso anterior.”. (Enfasis agregado)

e Asi también se debera incluir los requisitos para el otorgamiento de un titulo
habilitante de registro de operacién de redes comunitarias, conforme a la Ley
Organica de Telecomunicaciones, se incluye requisitos especificos para personas
naturales, requisitos para una comunidad, requisitos para varias comunidades,
requisitos para organizaciones de la economia popular y solidaria — OEPS, vy
requisitos para personas juridicas publicas, sin fines de lucro. De manera general
los solicitantes de un titulo habilitante para la operacion de redes comunitarias
deberan presentar un proyecto técnico, un plan de sostenibilidad y gestién
comunitaria y una declaracién responsable.

e El procedimiento para el otorgamiento del titulo habilitante para redes
comunitarias, incluira:

- Complementacion de requisitos para la operacién de redes comunitarias.

- Elaboracién de dictamenes técnicos, econdmicos Yy juridicos para el
otorgamiento de un titulo habilitante de registro de operacién de redes
comunitarias.

- Resolucion para el otorgamiento de un titulo habilitante de registro de
operacion de redes comunitarias.

- Notificacion y aceptacion.

e Frecuencias Esenciales y Frecuencias no esenciales, el Reglamento General a la
Ley Organica de Telecomunicaciones por su parte establece: “Art. 31.3.- Redes
comunitarias de telecomunicaciones.- (...) El titulo habilitante para el despliegue
de una red comunitaria es el Registro de Servicios y en caso de requerir uso de
frecuencias esenciales o no esenciales debera obtener el titulo habilitante
respectivo, de conformidad con el inciso anterior. (...)".
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e Plazo de duracién del titulo habilitante, el Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico determina: “Art. 45.- Plazo de duracién
del titulo habilitante.- El plazo de duracién del titulo habilitante de registro de
servicios, sera de hasta quince (15) afios renovables, salvo el caso de los
prestadores de cable submarino que sera de hasta veinte (20) afios. La
descripcién del plazo aplicable a cada servicio sujeto a registro, consta en las
fichas anexas al presente Reglamento.”.

Por lo expuesto, en la propuesta de reforma se plantea que la duracion del titulo
habilitante de autorizacion y Registro de Servicios sea de quince (15) afos
renovables.

e Derechos por otorgamiento de titulo habilitante y tarifas por uso de frecuencias,
en lo relacionado a derechos, se sujetara a las regulaciones y disposiciones
emitidas por la ARCOTEL, considerando que otros cuerpos normativos son los
que deben determinar aspectos relacionados a derechos y tarifas por el uso de
frecuencias.

e Garantia de fiel cumplimiento, en el caso especifico de las Redes Comunitarias de
Telecomunicaciones, la normativa ecuatoriana ha reconocido su naturaleza
particular sin fines de lucro, orientada al servicio de la comunidad, y no a la
explotacion comercial masiva, y servicios auto provisionados o gestionados con
condiciones de calidad que seran definidas y de responsabilidad de los operadores
de las redes comunitarias.

En este sentido, se consideré la exencién como un tratamiento diferenciado
respecto a la garantia de fiel cumplimiento para la operacion de redes
comunitarias, considerando que el propésito principal de la red no es generar
ganancias, sino satisfacer necesidades de comunicacién de la comunidad, esto
permitiria cerrar la brecha digital y fomentar el desarrollo comunitario, por lo que
imponer barreras financieras onerosas como una garantia de fiel cumplimiento
seria contraproducente.

Por ultimo, se debe considerar que el espiritu de la regulacién ecuatoriana para
redes comunitarias es facilitar su creacion y operacion, y la exencion de la garantia
de fiel cumplimiento es una medida coherente con ese objetivo.

5.19LIBRO I, TITULO | CAPITULO |
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En el Libro Il, cambiar la denominacién del titulo |, por MODIFICACION DE LOS
TITULOS HABILITANTES. TITULO | MODIFICACIONES EN TITULOS
HABILITANTES DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES O DE USO Y/O
EXPLOTACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, REDES PRIVADAS Y
REDES COMUNITARIAS; asi también cambiar la denominacion del capitulo | por la
siguiente: “Modificaciones de los titulos habilitantes de los servicios de
telecomunicaciones, de red privada y de red comunitaria”.

JUSTIFICACION:

La Ley Organica de Telecomunicaciones en el articulo 13.1 determina: “(...) La
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones regulara el
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establecimiento, garantizara la ciberseguridad y uso de redes comunitarias de
telecomunicaciones; asi como establecera un régimen tarifario preferente.”.

Por lo expuesto en el Libro 1I, 'MODIFICACION DE LOS TiTULOS HABILITANTES',
se propone incluir la referencia a 'redes comunitarias' en las denominaciones del
Titulo | y del Capitulo |. Esta modificacion se realiza en concordancia con la inclusion
de un nuevo articulo especifico para la modificacion de los titulos habilitantes
otorgados a las redes comunitarias

5.20 ARTICULO INNUMERADO “MODIFICACION DEL TIiTULO PARA REDES

COMUNITARIAS” DESPUES DEL ARTICULO 158 DEL ROTH
Se incluye un articulo regulando la modificacién del titulo para redes comunitarias
JUSTIFICACION:

La Ley Organica de Telecomunicaciones en el articulo 13.1 determina: (...) Redes
comunitarias de telecomunicaciones.- Las redes comunitarias son aquellas
desplegadas y/o utilizadas por personas naturales o juridicas publicas o privadas, sin
fines de lucro, o por organizaciones de la economia popular y solidaria legalmente
constituidas, que tienen el propdsito de satisfacer las necesidades de servicios de
telecomunicaciones propias de una o varias comunidades de conformidad a esta
Ley.- Estas organizaciones auto provisionaran y auto gestionaran servicios de
telecomunicaciones exclusivamente en zonas urbano-marginales, rurales, fronterizas
y priorizadas que sean determinadas por el ente rector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacién. (...).- La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones regulara el establecimiento, garantizara la ciberseguridad y uso
de redes comunitarias de telecomunicaciones; asi como establecera un régimen
tarifario preferente.”.

Las redes comunitarias, por su naturaleza, operarian en zonas rurales, urbano-
marginales y prioritarias, donde la infraestructura tradicional tiene limitada o nula
presencia. Este articulado garantiza la continuidad operativa y la capacidad de
crecimiento de estas redes, lo cual se traduce directamente en un mayor acceso a los
servicios de telecomunicaciones para la poblaciéon que mas lo necesita.

Respecto a las modificaciones técnicas, esto permite a las comunidades realizar
Cambios de Tecnologia o Modificaciones de Parametros Técnicos de forma &gil, al
establecer que las modificaciones que no alteren el objeto del titulo habilitante solo
requieren una Autorizacion o Notificacidn para registro y no un nuevo titulo habilitante.

Respecto a las modificaciones administrativas, son importantes, pues la estructura
legal y de representacion de las organizaciones sociales suele cambiar; este articulo
garantiza que la red pueda seguir operando a pesar de las reestructuraciones
internas.

En conclusién, este articulo simplifica la gestién del titulo habilitante, fomentando la
autogestion y la resiliencia de las redes comunitarias, a la vez que mantiene el rol
supervisor de la ARCOTEL, alineando la normativa con el objetivo constitucional de
garantizar el acceso universal a las telecomunicaciones.

5.21 SUSTITUIR EN EL LIBRO Iil, LA DENOMINACION DE TITULO |
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En el LIBRO lII, en la denominacion del TITULO | se agrega RED COMUNITARIA
JUSTIFICACION:

Es necesaria la inclusion del término “O RED COMUNITARIA”, cuya inclusién se
realiza en estricto cumplimiento al articulo 13.1 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, que confiere expresamente a ARCOTEL la competencia para:
"(...) regulara el establecimiento, garantizara la ciberseguridad y uso de redes
comunitarias de telecomunicaciones; asi como establecera un régimen tarifario
preferente.”. (Enfasis agregado)

5.22 ARTICULO 179 - REQUISITOS Y PLAZOS PARA SOLICITAR LA RENOVACION

En el articulo 179 se incluye el término “o red comunitaria”.
JUSTIFICACION:

En el primer inciso y en el numeral 2 del articulo 179 se agrega el término “o red
comunitaria”, en estricto cumplimiento al articulo 13.1 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, que confiere expresamente a ARCOTEL la competencia para:
"(...) regulara el establecimiento, garantizara la ciberseguridad y uso de redes
comunitarias de telecomunicaciones; asi como establecera un régimen tarifario
preferente.”. (Enfasis agregado)

Considerando que en el ROTH se esta proponiendo que para el caso de personas
juridicas publicas el registro de operacién de red comunitaria, se instrumentara a
través de una autorizacion, es necesario en el cuerpo normativo regular la renovacion
de estas autorizaciones, las que se realizarian con al menos seis (6) meses de
anticipacion a la fecha de vencimiento del plazo del titulo habilitante que esta por
concluir, por lo que se incluye un numeral 6).

Esta disposicion busca asegurar que la Agencia tenga tiempo suficiente para revisar
el cumplimiento de todos los requisitos técnicos y legales antes del vencimiento,
determinando si procede la renovacion.

5.23 ARTICULO 183.1 - PROCEDIMIENTO DE RENOVACION PARA REGISTRO DE
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OPERACION DE REDES COMUNITARIAS

Se agrega el articulo 183.1 denominado Procedimiento de renovacién para registro
de operacion de redes comunitarias

JUSTIFICACION:

La Ley Organica de Telecomunicaciones en el articulo 13.1 confiere expresamente a
ARCOTEL la competencia para: “(...) regulara el establecimiento, garantizara la
ciberseguridad y uso de redes comunitarias de telecomunicaciones; asi como
establecera un régimen tarifario preferente.”. (Enfasis agregado)

En el presente caso, se esta proponiendo que cuando se solicite la renovacion de los
registros de operacion de redes comunitarias, las solicitudes deberan cumplir con los
mismos requisitos y seguir el procedimiento establecido para el registro de servicios.
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Esto incluye todas las fases administrativas: presentaciéon de la solicitud, revision
técnica y legal por parte de ARCOTEL, posibles requerimientos de subsanaciéon o
complementacion, y finalmente, la emision de la resolucion de renovacion por parte
de la Direccion Ejecutiva.

5.24 ARTICULO 186 - EXTINCION DE LOS TiTULOS HABILITANTES

En el articulo 186 del ROTH se incluye a redes comunitarias.
JUSTIFICACION:

La Ley Organica de Telecomunicaciones en el articulo 13.1 confiere expresamente a
la ARCOTEL la competencia para: "(...) regulara el establecimiento, garantizara la
ciberseguridad y uso de redes comunitarias de telecomunicaciones; asi como
estableceré un régimen tarifario preferente.”. (Enfasis agregado)

La inclusion de las redes comunitarias en los procedimientos de extincidon sigue la
misma légica aplicada a las redes privadas, que es asegurar el control del Estado
sobre los recursos y titulos habilitantes que administra la ARCOTEL.

El momento en que una Red Comunitaria obtiene un Titulo Habilitante (ya sea una
Autorizacion o Registro) para operar y, especialmente, para usar y explotar el
espectro radioeléctrico, queda sujeta a todo el ciclo de vida regulatorio, que incluye:

+ Otorgamiento.

* Modificacion.

* Renovacion.

» Extincion (Terminacion o Revocatoria).

No regular su extincién implicaria una laguna legal que impediria a la ARCOTEL
recuperar legalmente los recursos asignados (ej. frecuencias) en caso de
incumplimiento de la ley, abandono de la red, o expiracién del plazo.

5.25 ARTICULO 187 - PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA TERMINACION
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DE TiTULOS HABILITANTES

En el articulo 187 se incluye a las redes comunitarias en el procedimiento para la
terminacién de titulos habilitantes

JUSTIFICACION:

En el articulo 187 del ROTH se esta incluyendo el término “red comunitaria”,
considerando que la Ley Organica de Telecomunicaciones en el articulo 13.1
respecto a las redes comunitarias de telecomunicaciones sefala: (...) Su operacion
requiere de un registro realizado ante la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones y en caso de requerir de uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico, del titulo habilitante respectivo. (...)” que guarda conformidad con el
articulo 31.1 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones al
determinar: “(...) El titulo habilitante para el despliegue de una red comunitaria es el
Registro de Servicios y en caso de requerir uso de frecuencias esenciales o no
esenciales debera obtener el titulo habilitante respectivo, de conformidad con el inciso
anterior.”.
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5.26 DISPOSICION GENERAL DECIMA

En la Disposicién General Decima del ROTH se incluye a redes comunitarias.

JUSTIFICACION:

La Ley Organica de Telecomunicaciones determina: “Art. 42.- Registro Publico de
Telecomunicaciones.- El Registro Publico de Telecomunicaciones estara a cargo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, la que establecera las normas para el
procedimiento de registro, requisitos y cancelaciones.

En el Registro Publico de Telecomunicaciones deberan inscribirse: (...) d) Los actos
administrativos otorgados como titulo habilitante de Registro de Servicios.”.

El Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico ROTH determina:

“Art. 220.- Actos, titulos habilitantes y documentos sujetos a inscripcién, vinculados con
servicios de telecomunicaciones.- Conforme lo dispone el articulo 42 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, deberan inscribirse: (...) d. Los actos administrativos otorgados como
titulo habilitante de Registro de Servicios. (...) t. Todos los demas actos, autorizaciones,
permisos y contratos previstos en este Reglamento y los que determine la Direccién Ejecutiva
de la ARCOTEL.”.

Una red comunitaria que utiliza frecuencias del espectro radioeléctrico debe obtener
un titulo habilitante (Autorizacion o Registro) de la ARCOTEL y de acuerdo al
ordenamiento juridico vigente todo titulo habilitante debe inscribirse en el Registro
Publico de Telecomunicaciones para adquirir plena validez y eficacia. Sin la
inscripcion, el titulo no puede ser ejecutado. La inscripcion en el Registro Publico es
la formalizacion legal que convierte el documento del titulo habilitante en un derecho
ejecutable, y esta formalizacién aplica a toda actividad regulada en el régimen de
telecomunicaciones.

5.27 DISPOSICION GENERAL DECIMA PRIMERA
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En la Disposicion General Decima Primera del ROTH se incluye a redes comunitarias.
JUSTIFICACION:

En la Disposicion General Décima Primera se agrega el término “o redes
comunitarias”, esto considerando que la Ley Organica de Telecomunicaciones en el
articulo 13.1 confiere expresamente a la ARCOTEL la competencia para: (...
regulara el establecimiento, garantizara la ciberseguridad y uso de redes
comunitarias de telecomunicaciones; asi como establecera un régimen tarifario
preferente.”. (Enfasis agregado)

La funcion principal de la identificacion de estaciones es permitir a la ARCOTEL
realizar el control técnico del espectro radioeléctrico, si una red comunitaria usa
frecuencias y causa interferencias a otros operadores, la Unica forma de que la
ARCOTEL pueda detectar la fuente y mitigar la afectacion es a través de un
mecanismo de identificacion claro y obligatorio.
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Aunque la red comunitaria tenga un fin social y sin animo de lucro, si utiliza
frecuencias, el acto administrativo de habilitacion (Registro o Autorizacioén) se sujeta
a las normas de control técnico.

Al enumerar explicitamente las redes comunitarias al final de la lista, la disposicién
busca cubrir todas las modalidades de uso del espectro radioeléctrico, cerrando
cualquier posible vacio legal o interpretacion que pudiera eximir a las redes
comunitarias de esta obligacién de control técnico.

5.28 ELIMINACION A LA DISPOSICION GENERAL TRIGESIMA TERCERA

Se elimina de la propuesta de reforma, considerando que mediante Sentencia No. 51-
25-IN/25, de 26 de septiembre de 2025, publicada en la Edicién Especial del Registro
Oficial No. 96, de 3 de octubre de 2025, la Corte Constitucional resolvio:

“1. Declarar la inconstitucionalidad por la forma de la totalidad de disposiciones de
la Ley Organica de Solidaridad Nacional, con efecto retroactivo, a partir de su
publicacién en el registro oficial.

2. Declarar la inconstitucionalidad conexa del Reglamento a la Ley Organica de
Solidaridad.”.

Con memorando No. ARCOTEL-CJUR-2025-0480-M de 07 de octubre de 2025, la
Coordinaciéon General Juridica senala:

“...) La citada Sentencia entr6 en vigencia con su publicaciéon en la Edicién
Especial del Registro Oficial No. 96, de 3 de octubre de 2025.

Con esta decision, se deja sin efecto la disposicién reformatoria octava de la Ley
Organica de Solidaridad Nacional (LOSN) que impedia a las Sociedades por
Acciones Simplificadas (SAS) participar en actividades relacionadas con
operaciones financieras, mercado de valores, seguros, mineria y sectores
estratégicos.

Los efectos principales de la sentencia con respecto a las SAS, son que estas
sociedades no estaran sujetas a la prohibicion establecida en la LOSN,
manteniéndose el régimen anterior, es decir, que las SAS contintan rigiéndose
por la Ley de Comparnias y demas normativa vigente previa a la LOSN, sin
limitaciones adicionales.

En virtud de lo expuesto, considerando que la Corte Constitucional ha declarado
inconstitucional la Ley Organica de Solidaridad Nacional y su Reglamento de
aplicacion, queda claro que los efectos juridicos determinados en la citada Ley,
han quedado sin efecto, lo cual se retrotrae al momento anterior a la entrada en
vigencia de la Ley Organica de Solidaridad Nacional.”.

Por lo anteriormente expuesto, se elimina la Disposicion General Trigésima Tercera
de la propuesta de reforma al ROTH.

5.29 AGREGAR LA SIGUIENTE DISPOSICION GENERAL.
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Mediante memorando No. CNTEP-GNARI-RG-2025-0555-M de 29 de octubre de
2024, la Corporacion Nacional De Telecomunicaciones CNT EP, solicito:

“Si bien es cierto el proyecto de reglamento no contempla ninguna propuesta
relacionada a la exencién que tienen las empresas publicas, es de suma importancia
actualizar el reglamento de OTH con las dltimas reformas legales, siendo
indispensable que el reglamento se encuentre armonizado con el reconocimiento del
rol constitucional de la empresa publica establecido en el Art. 315 de la Constitucion
y en el Art. 39 de la LOT reformado, que establece que las empresas publicas estan
exentas de los pagos en dinerario por los siguientes conceptos:

1. Pago por derechos de otorgamiento o renovacion de titulos habilitantes;

2. Pago por derecho de otorgamiento o renovacion de autorizacion de frecuencias
para su uso y explotacion del espectro radioeléctrico;

3. Pago por tarifas por el uso y explotacién de frecuencias; y,

4. Pago de la contribucién del 1% de los ingresos totales facturados y percibidos.

Bajo este contexto, y considerando que actualmente las fichas descriptivas anexas al
Reglamento de OTH, sefialan el pago por tarifas de uso de frecuencias para las
empresas publicas, es necesario actualizar las Fichas Descriptivas, aclarando que las
Empresas Publicas no cancelan por el uso y explotacion del espectro, de conformidad
con lo previsto en el articulo 39 de la LOT y su Reglamento.”.

JUSTIFICACION:

La Ley Organica de Telecomunicaciones determina: “Art. 39.- Condiciones Generales
de las empresas publicas para la prestacion de servicios.- (...) Las empresas publicas
y entidades publicas para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, estaran
obligadas al pago de derechos, tarifas, contribuciones y demas obligaciones,
establecidas en la presente Ley, excepto:

1. Pago por derechos de otorgamiento o renovacion de titulos habilitantes;

2. Pago por derecho de otorgamiento o renovacion de autorizacion de frecuencias
para su uso y explotacion del espectro radioeléctrico;

3. Pago por tarifas por el uso y explotacion de frecuencias; y,

4. Pago de la contribucion del 1% de los ingresos totales facturados y percibidos.

Sin perjuicio de las exoneraciones determinadas en el presente articulo, las empresas
publicas de telecomunicaciones deberan cumplir con la politica publica que emita el
ente rector de las telecomunicaciones y con la normativa que emita para el efecto la
entidad a cargo de la regulacion y el control de las telecomunicaciones.”.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 195 de 29 de octubre de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador expide la siguiente reforma al Reglamento
General a la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones:

“F).- Sustitayase el articulo 20 por el siguiente:
Art. 20.- Exencién de pago para empresas publicas y entidades publicas para la

prestacion de servicios de telecomunicaciones.- Las entidades publicas y las
empresas publicas creadas para la prestacion de servicios del régimen general de
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telecomunicaciones estan exoneradas de los pagos previstos en el articulo 39 de la
Ley Orgéanica de Telecomunicaciones. (...)".

En virtud de lo expuesto y en cumplimiento al derecho a la seguridad juridica y para
que exista armonia entre la ley y la normativa secundaria es necesario incluir la
disposicion general con la finalidad de que a las empresas publicas y entidades
publicas se les reconozca la exencion establecida en la Ley.

Con el propdsito de garantizar la seguridad juridica y la armonia normativa entre la
Ley Organica de Telecomunicaciones y este Reglamento, se incluye la Disposicion
General que reconoce Yy ratifica la exencién de pagos establecida en el articulo 39 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones.

5.30 DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA

En la Disposicién Transitoria Décima del ROTH se incluye a redes comunitarias.
JUSTIFICACION:

En el primer parrafo de la Disposicion Transitoria Décima se incluye el término: “redes
comunitarias” para lo cual se considera que la Ley Organica de Telecomunicaciones
en el articulo 13.1 confiere expresamente a la ARCOTEL la competencia para: (...)
regulara el establecimiento, garantizara la ciberseguridad y uso de redes
comunitarias de telecomunicaciones; asi como establecera un régimen tarifario
preferente.”. (Enfasis agregado)

Es importante esta inclusion ya que si una red comunitaria tiene un titulo habilitante
que incluye el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, debe acatar las
obligaciones técnicas esenciales relacionadas con la proteccion y el control de ese
recurso como: Instalar, operar y mantener sus sistemas de radiocomunicaciones
conforme las caracteristicas técnicas aprobadas; operar el sistema en las frecuencias
y areas que la ARCOTEL otorgue para tal efecto; la operacion se efectuara sin causar
dafos e interferencias a instalaciones y otros servicios; permitir el ingreso a sus
instalaciones a funcionarios de la ARCOTEL; sujetarse a las condiciones que
establezca la ARCOTEL.

5.31 FICHA DESCRIPTIVA DEL SERVICIO DE ACCESO A INTERNET

27130
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana.
Cadigo postal: 170518 / Quito - Ecuador. H’ﬂ[m

Teléfono: +593-02 2946400 / 02 2947800 Ext.:2001/2002 /1173 /2004 /2048

www.arcotel.gob.ec

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, a través de memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2025-1124-M menciond: “Por ello, desde la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes, consideramos que es imperativo adoptar un esquema de
otorgamiento segmentado geograficamente, restringiendo la cobertura a niveles
regionales o locales segun corresponda.’.

JUSTIFICACION:

De acuerdo al reporte estadistico remitido por la Direccidon Técnica de Estudios,
Andlisis Estadistico y de Mercado, en la Gréfica No. 1 se puede observar que la
distribuciéon de suscriptores muestra una fuerte concentracién en las provincias de
Guayas (27.98%) y Pichincha (27.41%), que en conjunto representan mas de la mitad
del total nacional. Este desequilibrio resalta la necesidad de que el area geogréfica
para la asignacién de la prestacion del servicio no se limite Unicamente a un alcance
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nacional. Por el contrario, se debe considerar la posibilidad de una asignacion
regional y cantonal para promover una distribucion mas equitativa y eficiente del

servicio.
30,00% 27,98% 27,41%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,81% 6,35%
5,00% I 37% 2.81%
oo N -nanBlnbnnnl__ _00_ __0Hux
}LL_'EC—C—U‘WN_EV“_DDNEEﬂSU"U"ﬂ!C-’E
S EE a5 259888528925 25%
£ 988g5m*FE 38 wmBE2BEPEZETEW
@ 5 2 g & =2 S =5 a S 2489 ® 35 0=
o E £ £ = ] s » ggooz
= i - m —
& & 5 = w28
5 &
=

Grafica No.1. Distribuciéon de suscriptores de internet fijo a nivel provincial
Fuente: Elaboracién CRDS con datos estadisticos de la Direccién Técnica de Estudios, Analisis
Estadistico y de Mercado, datos a marzo 2025.

Por lo expuesto, es necesario que el area geografica a asignarse para la prestacion
del servicio de acceso a internet, no solo sea nacional, sino también regional,
cantonal y local, esto permitiria que pequefios y medianos operadores de
telecomunicaciones puedan competir en el mercado. Estos actores, a menudo, tienen
mayor interés en zonas geograficas especificas que pueden no ser rentables para
grandes operadores nacionales, lo que fomenta la inversion y la expansion de la
infraestructura en areas rurales o con baja densidad de poblacién.

Asi también, al permitir la asignacion de areas geograficas mas pequefias, se
promueve la competencia a nivel local, esto puede resultar en una mejora de la
calidad de los servicios y una reduccion de los precios para los usuarios finales, ya
que los operadores compiten directamente en un ambito geografico mas acotado. Por
ultimo, la asignacion de espectro radioeléctrico para areas geograficas con menor
cobertura, permitiria una utilizacién mas eficiente de este recurso, esto evita que
grandes porciones de espectro queden sin uso en areas donde un operador nacional
no ha desplegado su infraestructura.

5.32 FICHA DESCRIPTIVA DE OPERACION DE RED COMUNITARIA

El Reglamento de Otorgamiento de Titulos Habilitantes (ROTH) incluye un anexo
especifico que detalla las Fichas Descriptivas para cada tipo de servicio. Para
garantizar la conformidad regulatoria con el mismo ROTH y formalizar la figura del
operador comunitario, se incorpora una ficha descriptiva particular para el titulo
habilitante de operacion de redes comunitarias.

Esta ficha es el resumen administrativo y econémico del titulo habilitante, detallando,
entre otros, los siguientes aspectos fundamentales:
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e Plazo de inicio de operaciones (1 afo)
e Duracion del titulo habilitante (15 afios)

e Tipo de titulo habilitante (Registro o autorizacién para la operacion de unared
comunitaria)

o Area geografica a asignarse para la operacién de la red comunitaria (De
acuerdo con las parroquias priorizadas en el Plan de Servicio Universal
vigente)

e Derechos a pagar por la obtencién del titulo habilitante (SI)
e Derechos por otorgamiento de uso de frecuencia (SI)
e Paga por tarifas de uso de frecuencia (SI)

e Presenta garantia de fiel cumplimiento del titulo habilitante (NO)

6. CONCLUSIONES

6.1 La propuesta de “REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO’, ha sido sometida al procedimiento de consulta publica,
cumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento de Consultas Publicas aprobado
con Resolucion 03-03-ARCOTEL-2015 de 28 de mayo de 2015, y se realizé la
audiencia publica en modalidad presencial.

6.2 Dentro del procedimiento de consultas publicas se recibieron sin el caracter de
vinculantes para la ARCOTEL, observaciones, comentarios y sugerencias a la
propuesta de reforma, por correo electrénico, a través del Sistema de Gestion
Documental “Quipux” y verbal durante la audiencia publica presencial, las cuales
han sido analizadas en lo pertinente en el presente informe, en funcién de ello se
presenta una propuesta final de resolucion.

7. RECOMENDACION

Por lo indicado, se recomienda a la Coordinadora Técnica de Regulacién aprobar el
presente informe y ponerlo en conocimiento de la Direcciéon Ejecutiva, conjuntamente
con el proyecto de resolucion para la “REFORMA AL REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO?”, con el fin de que, de considerarlo procedente y previo informe
juridico, la Direccion Ejecutiva ponga en consideracion del Directorio de la ARCOTEL
dicha propuesta para que sea aprobado el mencionado acto normativo.

8. ANEXOS
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Proyecto de Resolucion para la “REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”.
e Acta de ejecucion de audiencia publica presencial.
e Formulario de andlisis de observaciones ROTH.xls

Atentamente,

_ Mgs. Juan Pablo Puchaicela Huaca
DIRECTOR TECNICO DE REGULACION DE SERVICIOS Y REDES DE
TELECOMUNICACIONES

Elaborado Por: Elaborado Por:

Ing. Gloria Torres Lozada ‘AD.Alex Becerra

Jefe de Area 1 Analista Juridico
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