Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones

RESOLUCION Nro. ARCOTEL-CZ04-2026-0001

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL 4 DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ING. ROMEO CEDENO DELGADO
DIRECTOR TECNICO ZONAL 4
COORDINACION ZONAL 4
CONSIDERANDO:
CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:
De conformidad con lo que determina el articulo 260 del Cddigo Organico Administrativo y luego de haber
cumplido con la etapa de instruccion se procede a dictar el presente acto administrativo que resuelve el

procedimiento administrativo sancionador en base a lo siguiente:

1. LA DETERMINACION DE LA PERSONA RESPONSABLE:

1.1. NOMBRES Y APELLIDOS DEL PRESUNTO RESPONSABLE

Los datos generales del presunto responsable son los siguientes:

NOMBRE O RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHONE

REPRESENTANTE LEGAL: ING. LEONARDO ENRIQUE RODRIGUEZ ZAMBRANO

DIRECCION / DOMICILIO: CALLES COLON Y BOLIVAR (ESQ)

CIUDAD: CHONE

PROVINCIA: MANABI

CORREO ELECTRONICO: info@chone.gob.ec ; alcaldia@chone.gob.ec

1.2. TITULO HABILITANTE

e Titulo Habilitante de REGISTRO DE OPERACION DE RED PRIVADA Y AUTORIZACION
DE USO DE FRECUENCIAS, registrado el 23 de noviembre de 2017, a favor de
GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHONE, con una duracion de cinco (5) afios, registrado con Tomo 127-Foja 12783 del
Registro Publico de Telecomunicaciones.

El GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CHONE, NO_ POSEE titulo habilitante ni registro de proveedores de
infraestructura fisica para uso de redes publicas de telecomunicaciones, certificado
mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2026-0251-M de 29 de enero de 2026, por el
Responsable de la Unidad Técnica de Registro Publico de la ARCOTEL.

e Memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2026-0251-M de 29 de enero de 2026, el Responsable
de la Unidad Técnica de Registro Publico de la ARCOTEL, certificé que en el Registro
Publico de Telecomunicaciones que incluye el Registro Nacional de Titulos Habilitantes
consta lo siguiente:

DATOS USUARIO:

CODIGO: 1374412

USUARIO: GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHONE
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RUC: 1360000470001

DIRECCION: Calle Colon y Bolivar (esq.)

CIUDAD: CHONE

CORREO ELECTRONICO: info@chone.gob.ec ; alcaldia@chone.gob.ec
DATOS DEL TiTULO HABILITANTE:

TOMO — FOJA: 127-12783

CONTRATO: REGISTRO DE OPERACION DE RED PRIVADA Y AUTORIZACION DE
USO DE FRECUENCIAS.

SERVICIO: REDES PRIVADAS

FECHA DE REGISTRO: 23/11/2017

FECHA DE VIGENCIA: 23/11/2022

ESTADO: CANCELADO

2. SINGULARIZACION DE LA INFRACCION COMETIDA. -

2.1. DOCUMENTO A TRAVES DEL CUAL SE PONE EN CONOCIMIENTO LOS HALLAZGOS
PRELIMINARES DETECTADOS.

Mediante hecho reportado por el Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos Postales
Mgs. Ricardo Xavier Gutiérrez Cevallos, mediante oficio Nro. MINTEL-STAP-2025-0057-0,
de fecha 24 de febrero de 2025, por el cual, se puso en conocimiento, solicitud relacionada
con el cumplimiento de la normativa técnica en telecomunicaciones y su aplicacién en las
ordenanzas emitidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chone, por lo
que se solicita realizar el control de cumplimiento del régimen general de telecomunicaciones
respecto a las ordenanzas emitidas por el GADM de Chone, el Informe Técnico No. IT-
CCDS-2025-007 de fecha 31 de marzo de 2025, elaborado por la Direccion de Control de
Servicios de Telecomunicaciones de la ARCOTEL, realizado con el objeto de verificar
aspectos relacionados con el analisis efectuado en el presente informe, las disposiciones
contenidas en el literal b del Articulo 19 de la "Ordenanza que regula el reordenamiento,
reubicacioén y retiro de redes aéreas y postes en area de uso publico, en las instalaciones
de infraestructura de telecomunicaciones, eléctricos y afines, como medida de seguridad,
proteccién al medio ambiente y ornato en el cantén Chone", relativa a la Ordenanza Nro.
003-GADMCH-CM-2022, discutida y aprobada por el Concejo Municipal el 06 y 16 de abril
de 2022 respectivamente, sancionada el 18 de abril de 2022 por el Alcalde del canton Chone,
y vigente a partir de su publicacién en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 214 de
24 de mayo de 2022, se contraponen con las disposiciones establecidas en el Articulo 4 del
Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017 de 01 de septiembre de 2017, publicado en el Registro
Oficial Nro. 93 De 04 de octubre de 2017, toda vez que el Ministerio rector de las
telecomunicaciones establecié techos tarifarios (fijos) por ocupacién ductos y postes,
mientras que la ordenanza analizada establece, por un lado valores cambiantes en el tiempo
y proporcionales al valor de un salario basico unificado en el Ecuador y, por otro lado, el
cobro de una tasa por cada metro lineal de cable dentro de ductos municipales, ante lo
expuesto se emiti6é el informe técnico IT-CCDS-2025-007, el cual contiene los resultados del
incumplimiento y en su parte pertinente dice lo siguiente:

e Informe Técnico Nro. IT-CCDS-2025-007 de 31 de marzo de 2025

“...)

Analizar la observancia del GAD Municipal del cantén Chone respecto a las disposiciones
contenidas en el Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017 de 01 de septiembre de 2017,
publicado en el Registro Oficial Nro. 93 de 04 de octubre de 2017, relativo a la Norma
Técnica Nacional para la fijacién de contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores
de servicios del régimen general de telecomunicaciones, por el uso de postes y ductos
para la instalacion de redes de telecomunicaciones. (...)
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5. CONCLUSIONES

Conforme analisis efectuado en el presente informe, las disposiciones contenidas en el
literal b del Articulo 19 de la “Ordenanza que regula el reordenamiento, reubicacion y retiro
de redes aéreas y postes en area de uso publico, en las instalaciones de infraestructura
de telecomunicaciones, eléctricos y afines, como medida de seguridad, proteccion al
medio ambiente y ornato en el cantén Chone”, relativa a la Ordenanza Nro. 003-
GADMCH-CM-2022, discutida y aprobada por el Concejo Municipal el 06 y 16 de abril de
2022, respectivamente, sancionada el 18 de abril de 2022 por el Alcalde del canton
Chone, y vigente a partir de su publicacion en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro.
214 de 24 de mayo de 2022, se contraponen con las disposiciones establecidas en el
Articulo 4 del Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017 de 01 de septiembre de 2017, publicado
en el Registro Oficial Nro. 93 de 04 de octubre de 2017, toda vez que el Ministerio rector
de las telecomunicaciones establecioé techos tarifarios (fijos) por ocupaciéon ductos y
postes, mientras que la ordenanza analizada establece, por un lado valores cambiantes
en el tiempo y proporcionales al valor de un salario basico unificado en el Ecuador vy, por
otro lado, el cobro de una tasa por cada metro lineal de cable dentro de ductos
municipales.

7.2 Lo sefalado en el literal b del Articulo 19 la “Ordenanza que regula el reordenamiento,
reubicacioén y retiro de redes aéreas y postes en area de uso publico, en las instalaciones
de infraestructura de telecomunicaciones, eléctricos y afines, como medida de seguridad,
proteccion al medio ambiente y ornato en el cantén Chone”, no se encuentran
enmarcados dentro de las disposiciones establecidas en el Acuerdo Ministerial Nro. 017-
2017 de 01 de septiembre de 2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 93 de 04 de
octubre de 2017, por lo que su aplicacién seria contraria a lo establecido en los Articulos
7,9, 11y 141 (numeral 10) de la Ley Organica de Telecomunicaciones, y del numeral 3
del Art. 26 del Reglamento General la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

(.--)”

e Peticién Razonada Nro. PR-CCDS-2024-0113
“...)
1. PRESUNTO RESPONSABLE

Presunto responsable: GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE posible incumplimiento de
la Norma Técnica Nacional para la fijacién de contraprestaciones a ser pagadas por los
prestadores del régimen general de telecomunicaciones.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO Y NORMA APLICABLE AL CASO EXPUESTO

El analisis de cumplimiento de la Norma Técnica Nacional para la fijacion de
contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios del régimen general
de telecomunicaciones, por el uso de postes y ductos para la instalacion de redes de
telecomunicaciones, emitida por el Ministerio de Telecomunicaciones, MINTEL, a
través del Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017 de 01 de septiembre de 2017, publicado
en el Registro Oficial Nro. 93 de 04 de octubre de 2017, efectuado por la Direccion
Técnica de Control de Servicios de Telecomunicaciones, se realizé conforme lo
establecido en los Articulos 7, 9 11 y 117 (literal a, numeral 3) de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, el Articulo 26 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, y el Articulo 4 (literales a y b) del Acuerdo Ministerial Nro. 017-
2017 de 01 de septiembre de 2015.

En el informe Nro. IT-CCDS-2025-007 de 31 de marzo de 2025, se concluye que ...)
las disposiciones contenidas en el literal b del Articulo 19 de la “Ordenanza que regula
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el reordenamiento, reubicacion y retiro de redes aéreas y postes en area de uso
publico, en las instalaciones de infraestructura de telecomunicaciones, eléctricos y
afines, como medida de seguridad, proteccién al medio ambiente y ornato en el cantén
Chone”, relativa a la Ordenanza Nro. 003-GADMCH-CM-2022, discutida y aprobada
por el Concejo Municipal el 06 y 16 de abril de 2022, respectivamente, sancionada el
18 de abril de 2022 por el Alcalde del cantén Chone, y vigente a partir de su publicacion
en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 214 de 24 de mayo de 2022, se
contraponen con las disposiciones establecidas en el Articulo 4 del Acuerdo Ministerial
Nro. 017-2017 de 01 de septiembre de 2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 93
de 04 de octubre de 2017, toda vez que el Ministerio rector de las telecomunicaciones
establecio techos tarifarios (fijos) por ocupacion ductos y postes, mientras que la
ordenanza analizada establece, por un lado valores cambiantes en el tiempo y
proporcionales al valor de un salario basico unificado en el Ecuador y, por otro lado, el
cobro de una tasa por cada metro lineal de cable dentro de ductos municipales.

3. PETICION

Con base en lo sefialado, se elabora la presente peticién razonada conforme lo previsto
en el articulo 186 del Codigo Orgénico Administrativo, a fin de que conforme las
disposiciones previstas sobre el Procedimiento Administrativo Sancionador en el Codigo
Orgénico Administrativo, y las atribuciones establecidas en el Estatuto Orgénico de
Gestion Organizacional por procesos, emitido con Resolucion 04-03-ARCOTEL-2017
de 14 de junio de 2017, se realice el inicio del procedimiento administrativo sancionador;
conforma a las disposiciones previstas en el citado codigo(...)”

2.2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

e Informe Técnico Nro. IT-CCDS-2025-007

“...)

El Informe Técnico IT-CCDS-2025-007 de ARCOTEL establece que la "Ordenanza que
regula el reordenamiento, reubicacion y retiro de redes aéreas y postes" del canton
Chone presenta inconsistencias juridicas graves al contraponerse al régimen general
de telecomunicaciones. El andlisis determina que el Articulo 19, literal b de dicha
ordenanza, vulnera la jerarquia normativa al establecer tasas por el uso de
infraestructura municipal basadas en porcentajes del Salario Basico Unificado (SBU),
lo que genera valores variables e inciertos en el tiempo. Esta metodologia ignora los
techos tarifarios fijos definidos en el Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017, el cual
constituye la Norma Técnica Nacional de cumplimiento obligatorio para todos los
niveles de gobierno, incluido el municipal. Especificamente, el GADM de Chone
pretende cobrar por cada "metro lineal de cable" dentro de los ductos, mientras que la
normativa nacional dicta un valor maximo de USD 3.71 por el uso total del ducto,
independientemente de la cantidad de cables. Ademéds, al estar Chone clasificado
como Zona 2 de media densidad, deberia aplicar un descuento del 20% en la
contraprestacion por postes, fijando un méaximo de USD 7.06 por prestador, limite que
se ve inobservado por la férmula municipal. En consecuencia, el informe concluye que
el GADM de Chone ha excedido sus competencias de regulacién de suelo al no
sujetarse a las politicas del ente rector (MINTEL), lo que facultaa ARCOTEL para iniciar
los procedimientos administrativos sancionatorios correspondientes por el
incumplimiento de las normas técnicas nacionales.

a. ANALISIS

4/36

Direccion: Ciudadela California, calle Chone s/n entre Junin y Santa Ana. E VEVD
Portoviejo - Ecuador.
Teléfono: +593-02 2946400 / 02 2947800 Ext.: 4001/ 4002

www.arcotel.gob.ec



Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones

El presente analisis juridico se basa en el Informe Técnico IT-CCDS-2025-007 de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), el cual evalia la
conformidad de la normativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM)
de Chone con el régimen general de telecomunicaciones del Ecuador.

1. Objeto

El andlisis se centra en determinar si el Articulo 19 de la Ordenanza Nro. 003-GADMCH-
CM-2022 vulnera lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017, el cual contiene la
"Norma Técnica Nacional para la fijacion de contraprestaciones por el uso de postes y
ductos".

2. Marco Juridico y Competencial
El sustento legal del informe se apoya en la siguiente jerarquia normativa:

e Constitucién de la Republica (Art. 261 y 313): Establece que el Estado central tiene
competencia exclusiva sobre el régimen general de telecomunicaciones y el espectro
radioeléctrico, sectores considerados estratégicos.

e Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT): Ratifica la potestad del Gobierno Central
para emitir politicas y normas técnicas nacionales de cumplimiento obligatorio para todos
los niveles de gobierno.

e Cobdigo Orgénico de Organizacién Territorial (COOTAD): Si bien otorga competencias
a los GAD para crear tasas (Art. 55), especifica que en el despliegue de redes deben
sujetarse a la normativa técnica de la autoridad reguladora nacional (Art. 466.1).

3. Principales Inconsistencias Detectadas

El informe técnico identifica contradicciones criticas en el Articulo 19, literal b de la
ordenanza municipal:

e Metodologia de Calculo Variable: La ordenanza de Chone fija tasas basadas en
porcentajes del Salario Bésico Unificado (SBU), lo que genera valores cambiantes
anualmente. Esto contraviene el Acuerdo Ministerial 017-2017, que establece techos
tarifarios fijos (especificamente USD $3.71 por metro de ducto y USD $8.83 por poste).

e Calculo por "Metro Lineal de Cable": Para el uso de ductos, el GADM de Chone
pretende cobrar por cada metro lineal de cable instalado. La normativa nacional establece
que el cobro es por el uso total del ducto, independientemente de la cantidad de cables
gue contenga.

e Impacto Econémico Excesivo: En un ejercicio ejemplificativo, el informe sefiala que bajo
la ordenanza municipal, un tramo de 50 metros con 8 cables podria costar USD $188
anuales, superando el techo méximo nacional de USD $185.50 por la ocupacion total del
ducto.

4. Zonificacién y Descuentos

El informe recalca que, seguin la normativa nacional, el cantén Chone est4 clasificado como
Zona 2 (Media Densidad). Por tanto, la contraprestacion maxima por uso de poste, tras
aplicar el descuento del 20% correspondiente, no deberia superar los USD $7.06 por
prestador al afio, valor que se ve inobservado por la férmula ligada al SBU de la ordenanza.

5. Conclusiones
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La empresa TELCONET S.A., a través de su Presidencia Ejecutiva, remitié el Oficio Nro.
OF-TN-REG-311-FEB-2025 con fecha 17 de febrero de 2025. En este documento, la
empresa sefialé que el Articulo 19 de la Ordenanza Nro. 003-GADMCH-CM-2022 del cantén
Chone establecia tasas y valores inconsistentes con el régimen general de
telecomunicaciones y las normativas nacionales vigentes, especificamente los Acuerdos
Ministeriales 041-2015 y 017-2017 del MINTEL.

Posteriormente, el Mgs. Ricardo Gutiérrez Cevallos, en su calidad de Subsecretario de
Telecomunicaciones y Asuntos Postales del Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion (MINTEL), emitié el Oficio Nro. MINTEL-STAP-2025-0057-0 el
24 de febrero de 2025. Mediante este oficio, comunicé a la Direccién Ejecutiva de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) sobre la denuncia de
TELCONET S.A.

En dicha comunicacion, se solicité formalmente a la ARCOTEL que realizara el control de
cumplimiento del régimen general de telecomunicaciones respecto a las ordenanzas
emitidas por el GAD Municipal de Chone. El objetivo de esta solicitud era garantizar que la
normativa local estuviera alineada con la normativa nacional vigente, lo que derivé en la
elaboracidn del analisis técnico contenido en el informe.

Inobservancia de Jerarquia: El GADM de Chone ha excedido sus facultades regulatorias
al establecer tasas que contradicen los techos y metodologias fijadas por el ente rector
nacional (MINTEL).

e Obligatoriedad: La Norma Técnica Nacional es de aplicacion nacional y cumplimiento
obligatorio para todos los GAD.

e Riesgo de Sanciones: El incumplimiento de estas normas técnicas por parte de
instituciones publicas puede ser objeto de procedimientos administrativos de determinacion
de infracciones por parte de ARCOTEL.

Por lo expuesto, sobre lo informado y conforme andlisis efectuado en el presente informe,
las disposiciones contenidas en el literal b del Articulo 19 de la “Ordenanza que regula el
reordenamiento, reubicacion y retiro de redes aéreas y postes en area de uso publico, en
las instalaciones de infraestructura de telecomunicaciones, eléctricos y afines, como medida
de seguridad, proteccién al medio ambiente y ornato en el cantén Chone”, relativa a la
Ordenanza Nro. 003-GADMCH-CM-2022, discutida y aprobada por el Concejo Municipal el
06 y 16 de abril de 2022, respectivamente, sancionada el 18 de abril de 2022 por el Alcalde
del cantén Chone, y vigente a partir de su publicacién en la Edicion Especial del Registro
Oficial Nro. 214 de 24 de mayo de 2022, se contraponen con las disposiciones establecidas
en el Articulo 4 del Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017 de 01 de septiembre de 2017,
publicado en el Registro Oficial Nro. 93 de 04 de octubre de 2017, toda vez que el Ministerio
rector de las telecomunicaciones establecio techos tarifarios (fijos) por ocupacién ductos y
postes, mientras que la ordenanza analizada establece, por un lado valores cambiantes en
el tiempo y proporcionales al valor de un salario basico unificado en el Ecuador y, por otro
lado, el cobro de una tasa por cada metro lineal de cable dentro de ductos municipales.

7.2 Lo sefialado en el literal b del Articulo 19 la “Ordenanza que regula el reordenamiento,
reubicacién y retiro de redes aéreas y postes en area de uso publico, en las instalaciones
de infraestructura de telecomunicaciones, eléctricos y afines, como medida de seguridad,
proteccién al medio ambiente y ornato en el canton Chone”, no se encuentran enmarcados
dentro de las disposiciones establecidas en el Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017 de 01 de
septiembre de 2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 93 de 04 de octubre de 2017, por
lo que su aplicacion seria contraria a lo establecido en los Articulos 7, 9, 11 y 141 (numeral
10) de la Ley Organica de Telecomunicaciones, y del numeral 3 del Art. 26 del Reglamento
General la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.
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(...)"

El analisis de cumplimiento de la obligacién de presentaciéon de la renovacién de
Garantia de Fiel Cumplimiento, realizado por la Direccibn Técnica de Gestion
Econodmica de Titulos Habilitantes se realizé conforme lo establecido en el Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en la
Edicion Especial del Registro Oficial No. 144, de 29 de noviembre de 2019, modificado
el 14 de mayo de 2020.

Sobre lo informado por la Direccion Técnica de Control de Servicios de
Telecomunicaciones, los hechos que motivan este procedimiento se centran en la
deteccidon de una normativa local que contraviene las disposiciones nacionales en
materia de telecomunicaciones:

o Identificacion del Hallazgo: La Direccion Técnica de Control de Servicios de
Telecomunicaciones, mediante el informe Nro. IT-CCDS-2025-007 del 31 de marzo
de 2025, identificé irregularidades en la normativa del cantén Chone.

e Contradiccién Normativa: Se determind que el literal b del Articulo 19 de la
"Ordenanza que regula el reordenamiento, reubicacion y retiro de redes aéreas y
postes..." (Ordenanza Nro. 003-GADMCH-CM-2022) se contrapone a lo
establecido por el Ministerio rector (MINTEL).

e Discrepancia en Tarifas: Mientras el MINTEL estableci6é techos tarifarios fijos
por la ocupacion de ductos y postes en el Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017, la
ordenanza municipal establece:

- Valores variables y proporcionales al Salario Basico Unificado (SBU).
- El cobro de una tasa por cada metro lineal de cable dentro de los ductos
municipales.

Norma Aplicable
El analisis y la peticion se fundamentan en el siguiente marco juridico:

e Ley Orgénica de Telecomunicaciones: Articulos 7, 9, 11 y 117 (literal a,
numeral 3).

e Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones: Articulo
26.

e Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017 (MINTEL): Articulo 4 (literales a y b), que
dicta la "Norma Técnica Nacional para la fijacion de contraprestaciones por el
uso de postes y ductos".

e Codigo Orgénico Administrativo (COA): Articulo 186, relativo a la
formulacién de la peticion razonada para el inicio de procedimientos
sancionadores.

1. PETICION

Con base en lo sefialado, se elabora la presente peticién razonada conforme lo previsto
en el articulo 186 del Cédigo Organico Administrativo, a fin de que conforme las
disposiciones previstas sobre el Procedimiento Administrativo Sancionador en el Codigo
Orgéanico Administrativo, y las atribuciones establecidas en el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por procesos, emitido con Resolucion 04-03-ARCOTEL-2017
de 14 de junio de 2017, se formula la presente peticién razonada conforme lo previsto
en el articulo 186 del Cddigo Organico Administrativo, para solicitar que se inicie el
procedimiento administrativo sancionador, conforme las disposiciones previstas en el
citado Codigo. (...)”
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2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con la finalidad de determinar la presunta infraccion y sancién, se deben considerar los siguientes
fundamentos juridicos:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...)
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. {(...)

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. (...)

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes
y de igual jerarquia

Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes.” (...)

Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la

existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. (...)

Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...)”

Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

Articulo 261.- El Estado Central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. {(...)".

Articulo 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte
y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley.” (...)

Articulo 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley.

El Estado garantizara que los servicios pUblicos y su provisién respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad
y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y
establecera su control y regulacién. (...)” (LO RESALTADO NO ES PARTE DEL TEXTO)

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439
de 18 de febrero de 2015, prevé en el Titulo Xlll, correspondiente al Régimen Sancionador diferentes
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infracciones y sanciones en cuanto a su gravedad. En el presente caso, se considera que el hecho
imputado se asimilaria al siguiente articulado:

Articulo 3.- Objetivos. - Son objetivos de la presente Ley:

12. Promover y supervisar el uso efectivo y eficiente del espectro radioeléctrico y demas recursos limitados
0 escasos de telecomunicaciones y garantizar la adecuada gestion y administracion de tales recursos, sin
permitir el oligopolio 0 monopolio directo o indirecto del uso de frecuencias y el acaparamiento."

Articulo 18.- Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico. El espectro radioeléctrico constituye un
bien del dominio publico y un recurso limitado del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable. Su
uso y explotacion requiere el otorgamiento previo de un titulo habilitante emitido por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en la presente Ley,
su Reglamento General y regulaciones que emita la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Las bandas de frecuencias para la asignacion a estaciones de radiodifusién sonora y television publicas,
privadas y comunitarias, observara lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicaciéon y su Reglamento
General.

Articulo 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones. - Son deberes de
los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del cual se
derive tal caracter, los siguientes:

(---) 3. Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y demas actos
generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y el
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, asi como lo dispuesto en
los titulos habilitantes.”.

Articulo 116.- Ambito subjetivo y definicién de la responsabilidad. - El control y el régimen sancionador
establecido en este Titulo se aplicaran a las personas naturales o juridicas que cometan las infracciones
tipificadas en la presente Ley. - La imposicion de las sanciones establecidas en la presente Ley no excluye
o limita otras responsabilidades administrativas, civiles o penales previstas en el ordenamiento juridico
vigente y titulos habilitantes. (...)".

Articulo 125.- Potestad sancionadora. Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones iniciar de oficio o por denuncia, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo
destinado a la determinacidn de una infraccién y, en su caso, a la imposicién de las sanciones establecidas
en esta Ley. La Agencia debera garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa en todas las etapas
del procedimiento sancionador. (...)”

Articulo 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas. - Los actos administrativos que
resuelvan los procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza
ejecutiva una vez notificados. El infractor debera cumplirlos de forma inmediata o en el tiempo establecido
en dichos actos. En caso de que el infractor no cumpla voluntariamente con el pago de la multa impuesta,
la multa se recaudara mediante el procedimiento de ejecucidn coactiva, sin perjuicio de la procedencia de
nuevas sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. La imposicidn de recursos administrativos
o0 judiciales contra las resoluciones de los procedimientos administrativos sancionadores no suspende su
ejecucion. (...)

Articulo 142.- Creacion y naturaleza. - Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
técnica, econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informaciéon. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la
entidad encargada de la administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes. (...)".

Articulo 144.- Competencias de la Agencia. - Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: (...) 6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico. (...) 18. Iniciar y
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sustanciar los procedimientos administrativos de determinacion de infracciones e imponer en su caso, las
sanciones previstas en esta Ley. (...)".

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Articulo 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas
actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la
propia administracion publica en el pasado. La aplicacién del principio de confianza legitima no impide que
las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de
la persona interesada.

Articulo 29.- Principio de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas
en laley.

A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa.

Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicaciéon analégica, tampoco de
interpretacion extensiva.

“Art. 190.- Procedencia. Iniciado el procedimiento, si existen elementos de juicio suficientes para ello, el
6rgano administrativo competente puede adoptar, de oficio o a peticidn de persona interesada, las medidas
cautelares proporcionales y oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion.”

“Art. 248.- Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento
legalmente previsto y se observara:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcion instructora y la
sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos.

2. En ninguin caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el necesario procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales
hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad
del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal
competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista
un acto administrativo firme que resuelva lo contrario”.

“Art. 249.- Deber de colaboracién con las funciones de inspeccién. Las personas deben colaborar con
la administracion publica. Deben facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus funciones, el acceso
a las dependencias e instalaciones y el examen de documentos, libros y registros directamente
relacionados con la actividad inspectora. Si se le niega la entrada o acceso a los lugares objeto de
inspeccion, no se les facilita la documentacion solicitada o no se acude a la oficina administrativa a
requerimiento del érgano o servidor publico competente, el inspector formulara por escrito la advertencia
de que tal actitud constituye infraccion administrativa sancionable”

“Art. 250.- Inicio. El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del érgano competente,
bien por propia iniciativa o0 como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros érganos o
denuncia. La iniciacién de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo
expedido por el 6rgano instructor.”

“Art. 251.- Contenido. Este acto administrativo de inicio tiene como contenido minimo:

1. Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de identificacion, sea en
referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccion o cualquier otro medio
disponible.
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2. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento, su posible
calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya tal
competencia. En el acto de iniciacién, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas en este
Cadigo vy la ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento. Se le informara al
inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en el procedimiento y de los plazos
para su ejercicio.”

“Art. 252.- Notificacion del acto de iniciaciéon. El acto administrativo de inicio se notificara, con todo lo
actuado, al érgano peticionario, al denunciante y a la persona inculpada.

Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento seré la Ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio de
conformidad con este Cédigo.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de diez dias,
este se considerara como el dictamen previsto en este CAadigo, cuando contenga un pronunciamiento
preciso acerca de la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporara en una boleta, adhesivo
o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o se colocara en el
objeto materia de la infraccidn o el lugar en el que se produce.”

“Art. 255.- Actuaciones de instruccidn. La o el inculpado dispone de un término de diez dias para alegar,
aportar documentos o informacién que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias
probatorias. Asi mismo podra reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

La o el Funcién Instructora (sic) realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen
de los hechos, recabando los datos e informacién que sean relevantes para determinar la existencia de
responsabilidades susceptibles de sancién.”

“Art. 256.- Prueba. En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba corresponde a
la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el érgano instructor evacuara la prueba
que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion.

Los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la administracion publica con respecto
a los procedimientos sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores publicos y que se formalicen en documento publico observando los
requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio independientemente de las pruebas que en defensa
de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar los inculpados. Iguales valores
probatorios tienen las actuaciones de los sujetos a los que la administracion publica les haya encomendado
tareas de colaboracion en el ambito de la inspeccién, auditoria, revisiébn o averiguacion, aunque no
constituyan documentos publicos de conformidad con la ley.

Se practicaran de oficio o a peticion de la o del inculpado las pruebas necesarias para la determinacion del
hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relacién con
los hechos, no puedan alterar la resolucion final a favor de la o del presunto responsable.”

“Art. 257.- Dictamen. Si el 6rgano instructor considera que existen elementos de conviccién suficientes
emitira el dictamen que contendra:

1. La determinacion de la infraccién, con todas sus circunstancias.
2. Nombres y apellidos de la o el inculpado.
3. Los elementos en los que se funda la instruccién.

4. La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
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5. La sancion que se pretende imponer.
6. Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento sancionador, el 6rgano
instructor podréa determinar en su dictamen la inexistencia de responsabilidad.

El dictamen se remitira inmediatamente al érgano competente para resolver el procedimiento, junto con
todos los documentos, alegaciones e informacion que obren en el mismo.”

“Art. 258.- Modificacion de los hechos, calificacién, sanciéon o responsabilidad. Si como
consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la determinacion inicial de los hechos,
de su posible calificacién, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancion,
se notificara todo ello, a la o al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedira nuevo acto de inicio, dispondra la reproduccion integra de las
actuaciones efectuadas y ordenard el archivo del procedimiento que le precede. (...)”

“Art. 260.- Resolucién. El acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionador, ademas de
cumplir los requisitos previstos en este Cadigo, incluiré:

1. La determinacién de la persona responsable.

2. La singularizacion de la infraccion cometida.

3. La valoracién de la prueba practicada.

4. La sancion que se impone o la declaracién de inexistencia de la infraccién o responsabilidad.
5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del procedimiento.
El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

El presente procedimiento se fundamenta ademas en lo establecido en la Constitucion de la Republica,
articulo 76 numeral 7, relativo a las garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo.”

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

(Decreto Ejecutivo No. 864 de 28 de diciembre de 2015)

Articulo 10.- Del organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del procedimiento
administrativo sancionador.- El organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del
procedimiento administrativo sancionador es el competente para aplicar el régimen sancionatorio previsto
en la Ley, el presente Reglamento General y en los titulos habilitantes; puede contar con oficinas
desconcentradas.- La competencia para el ejercicio de la potestad sancionatoria la tienen los titulares de
la sede principal o de las oficinas que se establezcan en el territorio nacional, segun corresponda.(...)".

“Art. 59.- Consideraciones generales de las obligaciones de los prestadores de servicios. - Para el
cumplimiento de las obligaciones de los prestadores de servicios, previstas en la LOT, se considerara lo
siguiente: (...) 6. Los prestadores de servicios del régimen general de las telecomunicaciones, deberan
brindar sin condicionamiento todas las facilidades requeridas por la ARCOTEL para el gjercicio del control,
incluido, pero sin limitarse, a: entrega de documentacion técnica, econémica, financiera, legal, y en general,
cualquier forma o requerimiento de informacion; (...).”

Articulo 81.- Organismo Competente. - El organismo desconcentrado de la ARCOTEL es el competente
para iniciar, sustanciar y resolver, de oficio o a peticiébn de parte, el procedimiento administrativo
sancionador para la determinacién de infracciones e imponer, de ser el caso, las sanciones previstas en la
normativa legal vigente o en los respectivos titulos habilitantes, observando el debido proceso y el derecho
a la defensa. (...)”

Art. 466.1.- Soterramiento y adosamiento de redes.- La construccion, instalacion y ordenamiento de las
redes que soporten la prestacion de servicios de telecomunicaciones en las que se incluye audio y video
12/36

Direccion: Ciudadela California, calle Chone s/n entre Junin y Santa Ana. E VEVD
Portoviejo - Ecuador.
Teléfono: +593-02 2946400 / 02 2947800 Ext.: 4001/ 4002

www.arcotel.gob.ec



REPUBLICA
| DEL ECUADOR

por suscripcién y similares, asi como de redes eléctricas, se realizaran mediante ductos subterraneos,
adosamiento, camaras u otro tipo de infraestructura que se coloque bajo el suelo, de conformidad con la
normativa técnica establecida por la autoridad reguladora correspondiente. En los casos en que esto no
sea posible, se requerira la autorizacion de la autoridad reguladora o su delegado.

La Funcion Ejecutiva o la autoridad reguladora, de acuerdo con sus competencias, expedira las politicas y
normas necesarias para la aplicacion del presente articulo.

Dichas politicas y normas, son obligatorias para los gobiernos auténomos descentralizados, distritos
metropolitanos, prestadores de servicios de telecomunicaciones en las que se incluye audio y video por
suscripcion y similares, asi como redes eléctricas.

Ademaés, los prestadores de servicios de telecomunicaciones y redes eléctricas deberan cumplir con la
normativa emitida por cada Gobierno Auténomo Descentralizado, tanto para la construccion de las obras
civiles necesarias para el soterramiento o adosamiento; para el uso y ocupacion de espacios de via publica;
como los permisos y licencias necesarias de uso y ocupacién de suelo. (subrayado afadido)

Art. 566.- Objeto y determinacién de las tasas.- Las municipalidades y distritos metropolitanos podran
aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Cédigo. Podran también
aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde
relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion
el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de
gastos generales de la administracion municipal o0 metropolitana que no tengan relacion directa y evidente
con la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales
destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion no
debe limitarse por razones econdmicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa
pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las
tasas autorizadas por este Cédigo se fijara por ordenanza.

Art. 567.- Obligacion de pago.- El Estado y méas entidades del sector publico pagaran las tasas que se
establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las municipalidades, distritos
metropolitanos y sus

La Constitucion de la Republica del Ecuador, entre otros, establece:

Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacién
y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucidn. 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o0 ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

4.2. El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, COOTAD, entre otros, establece:
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Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autdbnomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley;

(...) e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: (...) b) Regular,
mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; empresas.
Para este objeto, haran constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal,
regional, provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido de redes, pagaran al
gobierno auténomo descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion.

4.3. La Ley Organica de Telecomunicaciones, LOT, promulgada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial Nro. 439 de 18 de febrero de 2015, entre otros, establece:

Art. 7.- Competencias del Gobierno Central. El Estado, a través del Gobierno Central tiene competencias
exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de telecomunicaciones. Dispone del
derecho de administrar, regular y controlar los sectores estratégicos de telecomunicaciones y espectro
radioeléctrico, lo cual incluye la potestad para emitir politicas publicas, planes y normas técnicas
nacionales, de cumplimiento en todos los niveles de gobierno del Estado.

Articulo 9.- Redes de telecomunicaciones. Se entiende por redes de telecomunicaciones a los sistemas y
demas recursos que permiten la transmisién, emision y recepcion de voz, video, datos o cualquier tipo de
sefiales, mediante medios fisicos o inalambricos, con independencia del contenido o informacidn cursada.

(...) El gobierno central o los gobiernos autbnomos descentralizados podran ejecutar las obras necesarias
para que las redes e infraestructura de telecomunicaciones sean desplegadas de forma ordenada y
soterrada, para lo cual el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
establecerd la politica y normativa técnica nacional para la fijacién de tasas o contraprestaciones a ser
pagadas por los prestadores de servicios por el uso de dicha infraestructura.

Para el caso de redes inalambricas se deberan cumplir las politicas y normas de precaucién o prevencion,
asi como las de mimetizacion y reduccién de contaminacion visual.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en su normativa local observaran y daran cumplimiento a las
normas técnicas que emita la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones asi como a las
politicas que emita el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
favoreciendo el despliegue de las redes. (subrayado afiadido)

Articulo 11.- Establecimiento y explotacién de redes publicas de telecomunicaciones. El establecimiento
0 instalacion y explotacion de redes publicas de telecomunicaciones requiere de la obtencion del
correspondiente titulo habilitante otorgado por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

(...) Es facultad del Estado Central, a través del Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion y de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en el
ambito de sus respectivas competencias, el establecer las politicas, requisitos, normas y condiciones para
el despliegue de infraestructura alambrica e inalambrica de telecomunicaciones a nivel nacional. En funcién
de esta potestad del gobierno central en lo relativo a despliegue de infraestructura de telecomunicaciones,
los gobiernos auténomos descentralizados deberan dar obligatorio cumplimiento a las politicas, requisitos,
plazos, normas y condiciones para el despliegue de infraestructura alambrica e inalambrica de
telecomunicaciones a nivel nacional, que se emitan.

Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto corresponda fijar a los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales o distritales, en ejercicio de su potestad de regulacion de uso y
gestién del suelo y del espacio aéreo se sujetaran de manera obligatoria a la politica y normativa técnica
gue emita para el efecto el Ministerio rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.
(subrayado afiadido)
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Disposicion Derogatoria Primera.- Se deroga la Ley Especial de Telecomunicaciones y todas sus reformas
y el Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, la Ley de Radiodifusion y
Television y su Reglamento General, asi como las disposiciones contenidas en reglamentos, ordenanzas
y demés normas que se opongan a la presente Ley.

Art. 141.- Competencias del Organo Rector. Corresponde al 6rgano rector del sector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién: (...) 10. Establecer politicas y normas técnicas
para la fijacion de tasas o contraprestaciones en aplicacion de los articulos 9 y 11 de esta Ley.

Articulo 144.- Competencias de la Agencia. Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: (...) 18. Iniciar y sustanciar los procedimientos administrativos de determinacion de
infracciones e imponer en su caso, las sanciones previstas en esta Ley.

4.4. El Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, RGLOT, promulgado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 676 de 25 de enero de 2016, y sus posteriores modificaciones, entre
otros sefiala lo siguiente:

Art. 2.- Ambito.- La LOT y el presente Reglamento General son de aplicacion obligatoria en todo el territorio
nacional para las personas naturales y juridicas (...): c. Las instituciones publicas, distintas de los
prestadores del régimen general de telecomunicaciones, en el area de sus respectivas competencias.
(subrayado afiadido)

Art. 5.- Atribuciones del Ministerio rector.- El Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion es el organismo rector y ademas de las funciones previstas en la Ley,
ejecutard las siguientes: 1. Emitir las disposiciones necesarias a la ARCOTEL para la aplicacion de las
politicas publicas y planes, y requerir la informacion sobre su cumplimiento. (...) 3. Emitir las politicas
publicas, normativa técnica, disposiciones, cronogramas y criterios, en el &mbito de sus competencias.
(subrayado afiadido)

Art. 26.- Redes Fisicas.- Son redes desplegadas que utilizan medios fisicos para la transmision, emision y
recepcion de voz, imagenes, video, sonido, multimedia, datos o informacion de cualquier naturaleza, para
satisfacer las necesidades de telecomunicaciones y comunicacion de la poblacién.

1. Las politicas de ordenamiento y soterramiento de redes;

2. Las politicas sobre el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones emitidas por el Ministerio
rector encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién y a las normas
técnicas emitidas por la ARCOTEL;

3. La politica y normas técnicas nacionales para la fijacion de tasas o contraprestaciones por el uso de
obras ejecutadas por los GAD para el despliegue ordenado y soterrado de la infraestructura y redes de
telecomunicaciones que pagaran los prestadores de servicios de telecomunicaciones, incluidos los de
radiodifusion por suscripcion; incluyendo el establecimiento de tasas preferenciales para redes destinadas
al cumplimiento del Plan de Servicio Universal, calificadas por el Ministerio encargado del sector de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion;

4. El Plan Nacional de Soterramiento y Ordenamiento, expedidos por el Ministerio encargado del sector de
las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion; vy,

5. Las regulaciones que expida la ARCOTEL.

En las ordenanzas que emitan los gobiernos autbnomos descentralizados para regular el uso y gestion del
suelo y del espacio aéreo para el despliegue o establecimiento de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, incluyendo radiodifusién por suscripcion, no se podra incluir tasas o tarifas u otros
valores por el uso del espacio aéreo regional, provincial o distrital vinculadas al despliegue de redes de
telecomunicaciones o al uso del espectro radioeléctrico, otorgados a empresas publicas, privadas o de la
economia popular y solidaria, por ser una competencia exclusiva del Estado central.

Art. 27.- Redes inalambricas.- Son redes que utilizan el espectro radioeléctrico, desplegadas para brindar
servicios del régimen general de telecomunicaciones para la transmision, emision y recepcion de voz,
imagenes, video, sonido, multimedia, datos o informacién de cualquier naturaleza, para satisfacer las
necesidades de telecomunicaciones y comunicacion de la poblacion.
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Las politicas y normas sobre el despliegue de redes inaldmbricas relacionadas con los principios de
precaucién y prevencion, asi como las de mimetizacion y reduccién de contaminacién e impacto visual son
de exclusiva competencia del Estado central a través del Ministerio encargado del sector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaciéon y de la ARCOTEL, en coordinacién con las
entidades publicas pertinentes, de acuerdo a sus respectivas competencias.

En las ordenanzas que emitan los gobiernos autébnomos descentralizados para regular el uso y gestién del
suelo y del espacio aéreo para el despliegue o establecimiento de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, incluyendo radiodifusién por suscripcion, no se podra incluir tasas o tarifas u otros
valores por el uso del espacio aéreo regional, provincial o distrital vinculadas al despliegue de redes de
telecomunicaciones o al uso del espectro radioeléctrico, otorgados a empresas publicas, privadas o de la
economia popular y solidaria, por ser una competencia exclusiva del Estado central. (subrayado afiadido)

4.5. Respecto a infracciones y sanciones, los articulos 117 y 84 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
y de su Reglamento General, respectivamente establecen:

Articulo 117.- Infracciones de primera clase. a. Son infracciones de primera clase aplicables a personas
naturales o juridicas, no poseedoras de titulos habilitantes comprendidos en el &mbito de la presente Ley,
las siguientes:

3. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y su Reglamento; los
planes, normas técnicas y resoluciones emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacién y por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Art. 84.- Sanciones a personas no poseedoras de titulos habilitantes.- Sin perjuicio de las acciones civiles
o penales a que hubiere lugar, las sanciones a imponerse en el caso del cometimiento de infracciones
aplicables a personas naturales o juridicas no poseedoras de titulos habilitantes, seran las previstas en el
articulo 122 de la Ley, toda vez que en dichos casos no puede obtenerse la informacién necesaria para
determinar el monto de referencia.

El Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017 de 01 de septiembre de 2017, publicado en el Registro Oficial Nro.
93 de 04 de octubre de 2017, relativo a la “Norma Técnica Nacional para la fijacion de
contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios del régimen general de
telecomunicaciones, por el uso de postes y ductos para la instalacién de redes de
telecomunicaciones”, entre otros, establece:

Articulo. 1.- Objeto.- La presente Norma Técnica Nacional tiene por objeto establecer los parametros, las
variables, la metodologia, y los valores de las contraprestaciones para el uso de ductos y postes, que
permita el establecimiento o instalacion de redes de telecomunicaciones soterradas y aéreas.

Articulo. 2.- Ambito.- La presente Norma Técnica Nacional es aplicable a las personas naturales o
juridicas de derecho publico o privado, Gobiernos Autbnomos Descentralizados, poseedoras de titulos
habilitantes para la prestacion de servicios del régimen general de telecomunicaciones, y no poseedores
de titulos habilitantes que provean o compartan infraestructura pasiva, sobre la cual se soporten las redes
publicas de telecomunicaciones de los prestadores de servicios del régimen general de
telecomunicaciones.

Articulo. 4.- Techos tarifarios.- Los valores a ser pagados por los prestadores de servicios del régimen
general de telecomunicaciones a los propietarios de infraestructura (ductos y postes) por concepto de
arrendamiento para el despliegue de redes de telecomunicaciones aéreas o soterradas son:

a) Ductos:

El valor del arrendamiento anual CONTRAPRESTACION MAXIMA
respecto del uso total de ductos no

podra ser superior al siguiente monto:

INFRAESTRUCTURA PARA

SOTERRAMIENTO
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Ducto USD$ 3.71 (ducto x metro, anual)

b) Postes:

El valor del arrendamiento anual no CONTRAPRESTACION MAXIMA
podra ser superior al siguiente monto:

INFRAESTRUCTURA PARA

ORDENAMIENTO

Poste USD$ 8.83 (por proveedor, anual)
Articulo. 5. % DESCUENTO CONTRAPREST
Descuentos.- ACION

(...) Se aplicard
una tasa de
descuento,
segun las zonas
demogréficas
donde se
encuentren
establecidos los
postes: ZONAS

Zona 1l 0 USD$ 8,83
Zona 2 20 USD$ 7,06
Zona 3 40 USD$ 5,30
Articulo. 6.- Zonificacién PROVINCIA CANTON

de cantones para
descuentos.- Para la
aplicacion de descuento
de las contraprestaciones
por uso de postes se
considerara la siguiente
zonificacion demografica:

ZONAS

MEDIA DENSIDAD MANABI CHONE, JIPIJAPA,
MONTECRISTI, SUCRE,
EL CARMEN,
ROCAFUERTE,
BOLIVAR

La “Ordenanza que regula el reordenamiento, reubicacion y retiro de redes aéreas y postes en area de
uso publico, en las instalaciones de infraestructura de telecomunicaciones, eléctricos y afines, como
medida de seguridad, proteccion al medio ambiente y ornato en el cantén Chone”, relativa a la Ordenanza
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Nro. 003-GADMCH-CM-2022, discutida y aprobada por el Concejo Municipal el 06 y 16 de abril de 2022,
respectivamente, sancionada el 18 de abril de 2022 por el Alcalde del cantdn Chone, y vigente a partir de
su publicacién en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 214 de 24 de mayo de 2022, entre otros,
sefala:

Capitulo |
Generalidades

Articulo Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular las actividades de instalacion,
reinstalacion, implementacién, mantenimiento, retiro y reubicacion de instalacion de la infraestructura de
telecomunicaciones, eléctrica y afine, de servicio publico existente en el canton Chone, para salvaguardar
la seguridad, proteccién, ornato y el medio ambiente.

Articulo 3.- Sujetos.- Se sujetaran a estas disposiciones, las personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, publicas o privadas, en general, registrados como operadores que cuenten con sus
respectivos titulos habilitantes emitidos por la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones
(ARCOTEL);

Articulo 4.- Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza, serd de aplicacion obligatoria para los
operadores publicos o privados de telecomunicaciones, eléctricos y afines usuarios de infraestructura
aérea y soterrada que tengan sus instalaciones o pretendan colocarlas, dentro del perimetro urbano del
Canton Chone, cabeceras, parroquiales, centros poblados mayores y menores.

Articulo 7.- Definiciones.- A efectos de la presente Ordenanza Municipal, se entiende por: (...) 7.4.
Infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones o
electricidad: Todo poste, ducto, conducto, canal, camara, torre, estacion de radiocomunicacion, derecho
de via y demas que sean necesarios para la prestacion publicos de telecomunicaciones, incluyendo
armarios de distribucion.

Capitulo Il
Infraestructura aérea de servicio publico existente

Articulo 16.- Del derecho de paso del poste.- Se define como Derecho de Paso a la autorizacion que
las empresas de telecomunicaciones y otros obtengan del GAD Municipal, para realizar las siguientes
actividades:

[ Colocacion de los cables en el interior o exterior del poste metalico municipal o,
[0 Colocacion del cableado aéreo de poste a poste.

No se permitira sin previo tramite:

0 El uso interior del poste metélico municipal.
0 El soporte de cables; y,

0 La utilizacion de la ruta del cableado aéreo entre postes municipales y/o particulares (con su
autorizacion).

Capitulo 1l
Permisos

Articulo 18.- Tramite.- Para obtener el permiso de instalacién, tendido, despliegue o establecimiento de
infraestructura, que considere elementos como postes, canalizaciones, pozos, cajas de revision, torres,
antenas, soporte de antenas, estructuras, sistemas de transmisién de telecomunicaciones, equipos, sala
de equipos y sistemas anexos, por citar algunos componentes de forma ejemplificativa, pero no limitativa,;
el propietario de dicha infraestructura presentara una solicitud escrita dirigida a la Maxima Autoridad del
GAD Municipal de Chone. (...)

Articulo 19.- Tasas por implantacién de infraestructura y utilizacién de infraestructura municipal.-
Para la implantacion de infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, audio y
video por suscripcion y los costos por la ocupacién y derecho de paso en ductos y poste de titularidad
municipal para el soporte y el tendido aéreo son los siguientes: (...)
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b.- tasa por el uso de ductos y postes para lainstalacién de redes de telecomunicaciones:

En concordancia al Acuerdo No. 017-2017 del Ministerio de Telecomunicaciones, el valor anual a ser
pagado por los prestadores de servicios del régimen general de telecomunicaciones a los propietarios de
infraestructura de ductos y postes por concepto de arrendamiento para el despliegue de redes de
telecomunicaciones aéreas o soterradas, son:

Ductos: 0,10% de un Salarios Basico Unificado (SBU) anual por metro lineal de cable dentro del ducto,
Se velara por el armonico funcionamiento de los ductos en funcién de su capacidad y la cantidad de
operadoras dentro del mismo;

Postes: 1,00% de un Salarios Basico Unificado (SBU) anual por cada poste municipal a utilizar para el
tendido y despliegue de cable;

Para las redes fisicas aéreas existentes, el pago de la contraprestacion se debe realizar por cada uno de
los operadores del régimen general de telecomunicaciones instalado en el poste.

RESOLUCIONES ARCOTEL

RESOLUCION 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, publicada en el Registro Oficial -
Edicion Especial No. 13, del miércoles 14 de junio de 2017.

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de
sus facultades y atribuciones constitucionales y legales resuelve EXPEDIR EL ESTATUTO ORGANICO
DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL, en el que entre otros aspectos se establece:

Articulo 2. Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones para cumplir con
la regulacion, el control y la gestion del espectro radioeléctrico y de los servicios de telecomunicaciones
para que éstos sean brindados con calidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y diversidad;
garantizando el cumplimiento de los derechos y deberes de prestadores de servicios y usuarios, se han
definido dentro de la estructura organica de la ARCOTEL a procesos Gobernantes, Sustantivos,
Habilitantes de Asesoria y de Apoyo, y Desconcentrados: (...)

Desconcentrados. - Permiten gestionar los productos y servicios de la Institucion a nivel zonal, participan
en el disefio de politicas, metodologias y herramientas; en el area de su jurisdiccion en los procesos de
informacién, planificacion, inversiéon publica, reforma del Estado e innovacion de la gestion publica,
participacion ciudadana, y seguimiento y evaluacién”. (El subrayado me pertenece)

CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
Articulo 10. Estructura Descriptiva

(..)
2.1. PROCESO GOBERNANTE

()
I. Misién:

Coordinar y controlar la gestion institucional a nivel desconcentrado dentro del ambito de su
jurisdiccion, a los procesos de gestion de titulos habilitantes, control y atencion a los consumidores
de servicios de telecomunicaciones; mediante, la aplicacion de politicas y procesos emitidos para el
cumplimiento de sus competencias y el ordenamiento juridico vigente.

Il. Responsable: Coordinador/a Zonal.

Ill. Atribuciones y responsabilidades:
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2.3.

2.4.
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j- Monitorear el procedimiento administrativo sancionador en el area correspondiente a su
jurisdiccion de acuerdo a los procesos, procedimientos, formatos y herramientas definidas por la
Coordinacion Técnica de Control,

2.2. PROCESO SUSTANTIVO

2.2.1. Nivel Operativo

2.2.1.1. Gestién Técnica Zonal. - (...)

Il. Responsable: Director/a Técnico/a Zonal.
Ill. Atribuciones y Responsabilidades: (...)

7. Ejecutar el procedimiento administrativo sancionador en el area correspondiente a su
jurisdiccion de acuerdo a los procesos, procedimientos, formatos y herramientas definidas por la
Coordinacioén Técnica de Control (...)".

PRESUNTA INFRACCION:

En el Titulo XIIl sobre el Régimen Sancionatorio en la Ley Organica de Telecomunicaciones, se
establecen diferentes infracciones y sanciones a aplicarse a las personas naturales y juridicas
dependiendo de su gravedad. En el presente caso, se considera que el hecho imputado se encuentra
regulado, luego de los hallazgos encontrados en el Acto de Inicio Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022,
iniciado el 16 de septiembre de 2025, se considera que el hecho imputado se asimilaria a una infraccién
de PRIMERA CLASE, la misma que esté tipificada en el articulo 117, letra a, numeral 3 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, el cual se cita a continuacion:

“Art. 117.- INFRACCIONES DE PRIMERA CLASE .- (...) “a. Son infracciones de primera clase
aplicables a personas naturales o juridicas, no poseedoras de titulos habilitantes comprendidos en el
ambito de la presente Ley, las siguientes:... (...) 3. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones
previstas en la presente Ley y su Reglamento; los planes, normas técnicas y resoluciones emitidas por
el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y por la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones.

ACTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

En orden a los antecedentes, disposiciones juridicas precedentes y acogiendo, el Informe Nro. IT-
CCDS-2025-007 de 31 de marzo de 2025, en mi calidad de Responsable de la Funcion Instructora de
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Organismo Desconcentrado, Coordinacién
Zonal 4 de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, emite el presente Acto de
Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, por la presuncién que el GOBIERNO
AUTONOMO DESCCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, ha incumplimiento lo
establecido en la NORMA TECNICA NACIONAL DE CONTRAPRESTACIONES POR EL USO DE
POSTES Y DUCTOS PARA LA INSTACION DE REDES DE TELECOMUNICACIONES DEL
ACUERDO MINISTERIAL NRO. 017-2017, consecuentemente, realizando un ejercicio de subsuncion,
se puede determinar que el GOBIERNO AUTONOMO DESCCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CHONE estaria presuntamente incurriendo en una presunta infraccion de primera clase,
tipificado en el articulo 117, literal b), numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

“..)
6. “EMISION DEL ACTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.”,

En orden a los antecedentes, disposiciones juridicas precedentes y acogiendo, el Informe Nro. IT-
CCDS-2025-007 de 31 de marzo de 2025, elaborados por personal de la Direccién de Control de
Servicios de Telecomunicaciones de la ARCOTEL, por el incumplimiento a la NORMA TECNICA
NACIONAL DE CONTRAPRESTACIONES POR EL USO DE POSTES Y DUCTOS PARA LA
INSTACION DE REDES DE TELECOMUNICACIONES DEL ACUERDO MINISTERIAL NRO. 017-
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2017, se recomendo lo siguiente: “(...) Remitir el presente informe técnico a la Coordinacién Zonal 4,
cuya cobertura territorial incluye a la provincia de Manabi, con la finalidad de que, con base en lo
dispuesto en el articulo 125 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, asi como en los articulos 10
y 81 de su Reglamento General; y, observando lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo,
se proceda conforme corresponda. (...)” En el Informe de Conclusion de Actuaciones Previas se
concluyo6 en lo siguiente:”(...) Una vez concluida la Actuacién Previa No. AP-CZ04-2025-0007 de 09
de julio de 2025, y con base el informe técnico Nro. IT-CCDS-2025-007 de 31 de marzo de 2025, con
los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, esta unidad considera que es pertinente iniciar
un Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, por el hecho detallado en el Informe
técnico Nro. IT-CCDS-2025-007 de 31 de marzo de 2025, que lo sefialado en el literal b del Articulo
19 de la Ordenanza Nro. 003-GADMCH-CM-2022 no se encuentra enmarcado dentro de las
disposiciones establecidas en el Acuerdo Ministerial Nro. 017-2017 de 01 de septiembre de 2017,
publicado en el Registro Oficial Nro. 93, de 04 de octubre de 2017, por lo que su aplicacion seria
contraria a lo establecido en los Articulos 7, 9, 11 y 141 (numeral 10) de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, y del numeral 3 del Art. 26 del Reglamento General la Ley Organica de
Telecomunicaciones, de acuerdo al procedimiento establecido en el Codigo Organico Administrativo y
la Ley Organica de Telecomunicaciones. (...)”, por lo que la suscrita Responsable de la Funcion
Instructora inicia el presente trdmite administrativo, a fin de recoger los indicios suficientes para
determinar la responsabilidad en el cometimiento de una presunta infraccion tipificada en el Articulo
117, letra a, numeral 3 de la LOT, y de los hechos descritos en el Informe Técnico Nro. IT-CCDS-2025-
007 de 31 de marzo de 2025, elaborados por personal de la Direccion de Control de Servicios de
Telecomunicaciones de la ARCOTEL.

3. LA VALORACION DE LA PRUEBA PRACTICADA

3.1. ANALISIS DE CONTESTACION AL ACTO DE INICIO POR PARTE DEL PRESTADOR.

Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal de Chone, una vez haber sido notificada en
legal y debida forma con el Acto de Inicio Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022, iniciado el 16 de septiembre
de 2026, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ04-2025-0222-OF el 17 de septiembre de 2025 al correo
electronico info@chone.gob.ec en la misma fecha 17 de septiembre de 2026, presento documentacion
como prueba para la practica de la diligencia que sirvan como prueba y/o alegatos para desvirtuar el
hecho, motivo de inicio del presente trdmite administrativo, es decir que Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Municipal de Chone, ha hecho uso del derecho a la defensa que garantiza la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 76 numeral 7 literales a), b) y h) y el articulo
255 del Codigo Organico Administrativo.

El andlisis juridico de los descargos presentados por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Municipal de Chone revela una estrategia de defensa fundamentada en la extincion de la
responsabilidad administrativa mediante la subsanacion normativa previa.

El argumento medular del municipio se apoya en el articulo 130 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones (LOT). El GAD sostiene que la conducta que motivé el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) ha dejado de existir en el mundo juridico. Al haber derogado el literal
b) del articulo 19 de la Ordenanza 003-GADMCH-CM-2022 y sustituirlo por el nuevo "Libro Urbano"
aprobado el 10 de septiembre de 2025, se configura una subsanacion integral y voluntaria.
Juridicamente, esto implica que el ente regulador corrigié6 su marco normativo de forma auténoma
antes de que la ARCOTEL impusiera una sancion, lo cual, bajo el régimen de la LOT, permite a la
administracion abstenerse de sancionar cuando se trata de infracciones de primera clase.

CONFIGURACION DE ATENUANTES CONCURRENTES

Para que la ARCOTEL aplique la facultad de no sancionar, el GAD acredita la concurrencia de tres
atenuantes especificas previstas en el ordenamiento juridico:

e Ausencia de Reincidencia: Se certifica que el GAD no ha sido sancionado por la misma
causa y efecto en los nueve meses anteriores al inicio del expediente, cumpliendo con el
articulo 130.1 de la LOT.
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e Subsanacion Previa: La derogatoria de la norma observada se produjo antes de la
notificacion de la providencia de apertura de prueba, cumpliendo con el articulo 130.3 de la
LOT.

e Inexistencia de Perjuicio: El municipio alega que la disposicion derogada no generd dafios
materiales ni econémicos que requieran reparacion integral, lo que satisface el articulo 130.4
dela LOT.

Tutela Judicial Efectivay el Derecho a la Defensa

Desde una perspectiva procesal, el municipio cuestiona la validez de la providencia del 20 de enero
de 2026, donde ARCOTEL afirmaba que el GAD no habia respondido al inicio del proceso. El GAD
invoca el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion y el articulo 178 del Coédigo Organico
Administrativo (COA) para demostrar que su contestacion fue remitida el 29 de septiembre de 2025,
dentro de los términos legales. Juridicamente, el municipio argumenta que ignorar esta respuesta
vulnera el principio de seguridad juridica (Art. 82 de la Constitucion) y el derecho a presentar pruebas
y alegatos de descargo en igualdad de condiciones.

Jerarquia Normativa y Competencias Exclusivas

La defensa también se fundamenta en el articulo 240 y 264 de la Constitucion, asi como en los
articulos 54 y 55 del COOTAD, que otorgan a los municipios la competencia exclusiva para regular
el uso y ocupacion del suelo y el espacio publico. EIl GAD argumenta que, si bien debe observar las
normas técnicas nacionales de telecomunicaciones (segun el Art. 466.1 del COOTAD y Art. 104 de la
LOT), el ejercicio de su facultad legislativa para reformar sus propias ordenanzas es un acto legitimo
de administracion que, al ser ejercido, extingue la base de la infraccion imputada por el ente de control.

En conclusion, la defensa no se limita a negar la infraccion, sino que propone una solucién juridica
de archivo basada en la desaparicion del hecho infractor y la aplicacién de beneficios de atenuacién
que la ley otorga a quienes corrigen su conducta de manera oportuna.

5. ATENUANTES.

Articulo 130.- Atenuantes. La Ley Organica de Telecomunicaciones en el articulo 130, establece las
circunstancias atenuantes a ser consideradas a fin de graduar las sanciones o su subsanacion, por lo
que y para casos de infracciones de primera clase como el presente caso, dispone que la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones puede abstenerse de imponer una sancién
econdmica siempre que concurran y se comprueben las circunstancias atenuantes 1,3,4, por lo que a
continuacion se dara una explicacion de la concurrencia de dichas circunstancias a fin de que sean
analizadas y de ser el caso de abstenga de sancionar a mi representada:

1. No haber sido sancionado por la misma infraccién, con identidad de causa y efecto en los
nueve meses anteriores a la apertura del procedimiento sancionador.

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal de Chone NO ha sido sancionada por la
misma infraccion, con identidad de causa y efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del
procedimiento sancionador, con lo cual se da cumplimiento a esta atenuante.

2. Haber admitido la infraccion en la sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionatorio. En este caso, se debera presentar un plan de subsanacién, el cual sera
autorizado por la Agencia de Regulaciéon y Control de Telecomunicaciones.

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal de Chone articula su defensa mediante el
reconocimiento de una discrepancia normativa previa que ha sido corregida de forma autbnoma. Bajo
este esquema, la administracion municipal no opta por una negacion absoluta de los hallazgos de
ARCOTEL, sino que ejerce su facultad legislativa para adecuar su ordenanza local ("Libro Urbano") a
los estandares nacionales. Este acto de reforma legislativa constituye una admision tacita de que la
normativa anterior requeria ajustes, transformando dicha vulnerabilidad en una oportunidad procesal
para aplicar un plan de subsanacién que, al haber sido ejecutado antes de la imposicion de una multa,
busca invalidar la necesidad de un castigo pecuniario.
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Presuncion de Aplicacion de Atenuantes

La presuncion para aplicar las atenuantes se basa en el cumplimiento concurrente de las condiciones
establecidas en el articulo 130 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones (LOT):

e Presuncion de Subsanacion Integral (Art. 130.3 LOT): Se presume que la infracciéon ha
desaparecido debido a la derogatoria expresa del articulo observado mediante la aprobacion del
nuevo "Libro Urbano" el 10 de septiembre de 2025. La defensa sostiene que, al no existir ya la
norma infractora en el ordenamiento juridico local, el objeto de la sancion ha sido eliminado
voluntariamente.

e Presuncion de Primariedad y Falta de Reincidencia (Art. 130.1 LOT): EI GAD alega que no
posee sanciones previas con identidad de causa y efecto en los Ultimos nueve meses, lo que
genera la presuncién de una conducta administrativa generalmente apegada a la ley, permitiendo
la graduacion de la sancion hacia su minima expresién o su archivo.

e Presuncion de Inexistencia de Dafio (Art. 130.4 LOT): Al reformar la ordenanza, el municipio
argumenta que la norma observada no produjo perjuicios materiales ni dafios a terceros que
requieran reparacion econémica, facilitando que la autoridad regulatoria se abstenga de sancionar
al tratarse de una infraccion de primera clase.

3. Haber subsanado integralmente la infraccion de forma voluntaria antes de la imposicion de
la sancion.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) Municipal de Chone articula su defensa mediante la
subsanacion integral y voluntaria de la infraccidon antes de que se dicte una sancién definitiva. El
municipio explica que, tras las observaciones técnicas de ARCOTEL, procedi6 a la derogatoria del
Articulo 19 de la Ordenanza Nro. 003-GADMCH-CM-2022, el cual contenia las inconsistencias sobre
las tasas de postes y ductos. Esta correccion se materializ6 mediante la aprobacion de la nueva
Ordenanza de Régimen Urbano y Gestion de Suelo del Canton Chone (Libro Urbano), ratificada por el
Pleno del Concejo Municipal el 10 de septiembre de 2025 bajo la Resolucion N° 173-CMCH-10-09-
2025. Al haber eliminado la norma infractora y ajustado su legislacion local a los parametros técnicos
nacionales del Acuerdo Ministerial 017-2017, el municipio argumenta que el objeto de la infraccion ha
desaparecido por su propia iniciativa.

Adicionalmente, se alega la ausencia de intencionalidad o dolo, fundamentando que el municipio actué
en el ejercicio de sus competencias de ordenamiento territorial sin el animo deliberado de contravenir
la ley nacional, procediendo a corregir su normativa apenas fue notificado de la discrepancia técnica.
Otra atenuante relevante es la falta de reincidencia, ya que no existen registros de sanciones previas
por este mismo concepto contra la entidad. Finalmente, el municipio destaca su total colaboracién con
la autoridad de control al haber remitido informes técnicos y certificaciones que prueban el cese
inmediato de la conducta observada, cumpliendo asi con los requisitos legales para que ARCOTEL
disponga el archivo del expediente sin aplicar sanciones econdmicas, al tratarse de una falta de
primera clase debidamente regularizada.

4. Haber reparado integralmente los dafios causados con ocasion de la comision de la
infraccion, antes de laimposicién de la sancién.

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal de Chone articula su defensa sosteniendo
que la reparacion integral del dafio no solo se limita a la correccion normativa, sino a la eliminacién
total de los efectos perjudiciales que el acto ilegal pudo haber generado en el sector de las
telecomunicaciones:

e Cesacion de cobros indebidos: El municipio argumenta que, al derogar el Articulo 19 de la
Ordenanza Nro. 003-GADMCH-CM-2022 a través de la nueva normativa de septiembre de 2025
(Resolucion N° 173-CMCH-10-09-2025), se ha puesto fin de manera definitiva a la aplicacion de
tasas que no se ajustaban a la formula nacional. Con esto, se garantiza que ningun prestador de
servicios de telecomunicaciones siga siendo afectado econémicamente por valores fuera de la ley.

e Restablecimiento de la Seguridad Juridica: La presuncién de dafio principal en el informe IT-
CCDS-2025-007 de ARCOTEL era la vulneracién de la jerarquia normativa. El GAD Chone explica
que la reparacion integral se cumple al armonizar la ley local con la Norma Técnica Nacional
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(Acuerdo Ministerial 017-2017). Al alinear su legislacion, el municipio ha restaurado el orden juridico,
eliminando la barrera administrativa que impedia el despliegue de infraestructura bajo condiciones
justas y legales.

e Ausencia de perjuicios econémicos consolidados: Dentro de sus descargos (Oficio GADMCH-
2025-A-394-0F), el municipio enfatiza que la correccion fue "voluntaria y oportuna". Esto implica que
se actud para evitar que el dafio se volviera irreversible o mayor. Al no existir reclamos de terceros
por dafios y perjuicios econémicos especificos dentro del expediente, se presume que la reparacion
normativa ha sido suficiente para restablecer el equilibrio técnico-econdémico en el cantén.

e Garantia de No Repeticion: La reparacion integral incluye el compromiso institucional reflejado en
el Informe Técnico INF-TEC-CHO25-CPOTV-0105, donde se establece la obligatoriedad de
coordinar con ARCOTEL en lo sucesivo. Esto asegura que el dafio causado por la ordenanza
anterior no se repetira, consolidando la reparacion en el tiempo.

Es importante sefialar que la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, en su articulo 142 sefala que la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su
gestion.

Por otra parte el articulo 144 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, prevé las competencias que
posee la Agencia y entre ellas se encuentra la de emitir las regulaciones, normas técnicas, planes
técnicos y demds actos que sean necesarios en el ejercicio de sus competencias, para que la provision
de los servicios de telecomunicaciones cumplan con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica 'y
los objetivos y principios previstos en esta Ley, de conformidad con las politicas que dicte el Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

La Ley Organica de Telecomunicaciones, prevé obligaciones para los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, con independencia del titulo, en este caso se ha incumplido una obligacion
descrita en los numerales 3 de articulo 24 de la Ley ibidem, dispone que: “Son deberes de los
prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del cual se
derive tal caracter, los siguientes: “(...) 3. Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes
técnicos, normas técnicas y demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de
Regulacién _y Control de las Telecomunicaciones v el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, asi como lo dispuesto en los titulos
habilitantes. (...)” (LO RESALTADO NO ES PARTE DEL TEXTO)

6. AGRAVANTES.

De acuerdo con el analisis juridico-légico y los antecedentes técnicos, la conducta del GADM Chone
se encuadra en los siguientes criterios de graduacion de sanciones:

1. Numeral 1: La gravedad de la infraccion y el dafio producido

Violacion: EI GADM establece valores que exceden hasta en un 300% los techos permitidos por el
MINTEL.

Efecto: Esta conducta genera una distorsion del mercado y actda como una barrera al despliegue de
redes, encareciendo directamente los servicios de internet y telefonia para la ciudadania.

2. Numeral 2: El tiempo que haya durado la conducta constitutiva de la infraccion

Violacién: El municipio ha mantenido vigente el Articulo 19 de la Ordenanza Nro. 003-GADMCH-CM-
2022 a pesar de las notificaciones de ARCOTEL.

Efecto: La persistencia en la aplicacién de una norma contraria a la Norma Técnica Nacional (Acuerdo
Ministerial 017-2017) desde su emision hasta el presente informe.

3. Numeral 3: La intencionalidad

Violacién: El GADM Chone tuvo la oportunidad procesal de reformar su ordenanza para alinearla al
marco legal vigente y no lo hizo.

Efecto: Se configura el dolo o voluntad deliberada de inobservar las disposiciones obligatorias de la
autoridad nacional de telecomunicaciones.
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4. Numeral 4: Lareincidencia

Violacion: A pesar de las advertencias y el nexo causal establecido en el Informe ICAP-CZ04-2025-
0007, el municipio se negd a modificar el articulado impugnado.

Efecto: El desacato reiterado a la jerarquia normativa (Art. 425 Constitucion y Art. 466.1 COOTAD)
agrava la responsabilidad administrativa.

5. Numeral 5: El beneficio econémico obtenido por el infractor

Violacion: El municipio utiliza una unidad de medida prohibida (SBU) y cobros por "metro lineal" para
maximizar la recaudacion.

Efecto: Se configura un "impuesto disfrazado de tasa" que carece de contraprestacion técnica,
recaudando valores por infraestructura que, en muchos casos, el municipio ni siquiera administra
técnicamente.

5. ANALISIS DE ATENUANTES Y AGRAVANTES

Conforme lo sustanciado en la etapa de instruccion del Procedimiento Administrativo Sancionador Nro.
AIPAS-CZ04-2025-0022, iniciado el 16 de septiembre de 2025, verificadas las disposiciones legales
establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, se observa:

5.1. ANALISIS DE ATENUANTES.
Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador No. AIPAS-CZ04-2025-0022, iniciado el 16 de
septiembre de 2025, conforme se desprende del expediente administrativo sancionador, se colige lo
siguiente:

Segun el Articulo 130 de la LOT, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL) tiene la facultad de graduar las sanciones o incluso abstenerse de imponer una sancién
econdmica en infracciones de primera clase si se comprueban ciertos factores.

A. Primariedad y Falta de Reincidencia (Art. 130.1 LOT)

e Fundamento: El GAD Chone alega no haber sido sancionado por la misma infraccion
(identidad de causa y efecto) en los nueve meses anteriores al inicio del proceso.

e Criterio Juridico: Esta condicibn genera una presuncién de "conducta administrativa
apegada a la ley", permitiendo que la sancién se mueva hacia su minima expresion o el
archivo del expediente.

B. Admision de la Infraccion y Subsanacién Técita (Art. 130.2 LOT)

e Fundamento: El municipio no opt6 por una negacion absoluta. En su lugar, ejercio su facultad
legislativa para reformar el "Libro Urbano".

e Criterio Juridico: La reforma legal se interpreta como una admision tacita de que la
normativa anterior requeria ajustes. Al corregir la norma antes de la multa, el GAD busca
invalidar la necesidad de un castigo pecuniario mediante un plan de subsanacion autorizado.

C. Subsanacion Integral y Voluntaria (Art. 130.3 LOT)

e Accion: Derogatoria del Articulo 19 de la Ordenanza Nro. 003-GADMCH-CM-2022.

e Hito: Aprobacion del nuevo "Libro Urbano" el 10 de septiembre de 2025 (Resolucién N° 173-
CMCH-10-09-2025).

e Criterio Juridico: La defensa sostiene que el objeto de la infraccion ha desaparecido
voluntariamente antes de la sancion definitiva. Se argumenta la ausencia de dolo, bajo la
premisa de que el municipio actué en ejercicio de sus competencias territoriales y corrigio la
norma apenas fue notificado.
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D. Reparacién Integral de Dafios (Art. 130.4 LOT)

e Cesacion de cobros: La derogatoria detiene el cobro de tasas que no se ajustaban a la
férmula nacional, protegiendo a los prestadores de servicios.
Seguridad Juridica: Se armoniza la ley local con el Acuerdo Ministerial 017-2017.
Criterio Juridico: Al no existir reclamos de terceros por perjuicios econémicos especificos
en el expediente, se presume que la reforma normativa es suficiente para restablecer el
equilibrio técnico-econémico.

ANALISIS DE AGRAVANTES

Para los fines de la graduacion de las sanciones a ser impuestas o para subsanacion se consideraran
las siguientes circunstancias agravantes:

Contrario a la defensa del GAD, el analisis técnico-juridico identifica factores que podrian endurecer la
posicion de ARCOTEL bajo criterios de graduacion de sanciones.

A. Gravedad y Distorsién del Mercado

Infraccion: Los valores establecidos por el GAD excedian hasta en un 300% los techos permitidos por
el MINTEL.

Impacto: Esto actda como una barrera al despliegue de redes, encareciendo los servicios de internet
y telefonia para los ciudadanos.

B. Persistencia de la Conducta

Infraccion: El municipio mantuvo vigente la norma infractora a pesar de las notificaciones previas de
ARCOTEL.

Impacto: La vulneraciéon de la Norma Técnica Nacional se prolong6 desde la emisién de la ordenanza
hasta el informe de control actual.

C. Intencionalidad y Desacato (Dolo)

Criterio: El GAD tuvo oportunidades procesales previas para alinear su marco legal y no lo hizo
oportunamente, configurando una voluntad deliberada de inobservar las disposiciones de la autoridad
nacional. El desacato reiterado a la jerarquia normativa (Art. 425 Constitucion) agrava la
responsabilidad.

D. Beneficio Econédmico Indebido

Infraccion: Uso de unidades de medida prohibidas (Salarios Basicos Unificados - SBU) y cobros por
"metro lineal" para maximizar la recaudacion, identificando un "impuesto disfrazado de tasa", ya que
se recaudaban valores por infraestructura que el municipio a veces ni siquiera administraba
técnicamente, careciendo de contraprestacion real.

El andlisis atenuantes y agravantes, fundamentado en la Ley Organica de Telecomunicaciones
(LOT), revela una contraposicion entre el esfuerzo de rectificacion del municipio y la gravedad de su
conducta previa. Respecto al articulo 130 de la LOT, la defensa del municipio busca la abstencion de
la sancion econémica alegando que cumple con la primariedad al no haber sido sancionado por la
misma infraccién en los nueve meses anteriores. Asimismo, argumenta una admisién de la infraccion
y una subsanacion integral y voluntaria mediante la aprobacion del nuevo "Libro Urbano" el 10 de
septiembre de 2025, lo cual eliminé el articulo 19 de la ordenanza que generaba las inconsistencias
técnicas. Bajo este mismo articulo, el municipio sostiene que ha realizado una reparacion integral al
cesar los cobros indebidos y armonizar su normativa local con el Acuerdo Ministerial 017-2017,
eliminando asi el objeto de la infraccion antes de la imposicién de una sancién definitiva.

No obstante, la conducta del GAD CHONE activa de forma critica los criterios de graduacién del
articulo 131 de la LOT, que operan como agravantes en este procedimiento. Se evidencia una
violacion a la gravedad de la infraccion y al dafio producido, ya que el municipio establecioé valores que
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excedian hasta en un 300% los techos permitidos, distorsionando el mercado de telecomunicaciones.
La persistencia en el tiempo también juega en su contra, dado que mantuvo vigente la norma infractora
a pesar de las notificaciones de ARCOTEL. Esto deriva en la configuracion de intencionalidad o dolo,
pues el municipio tuvo oportunidades procesales para alinearse al marco legal y no lo hizo
voluntariamente hasta la apertura del proceso. Finalmente, se identifica un beneficio econémico
indebido por el uso de unidades de medida prohibidas como el Salario Basico Unificado (SBU) para
maximizar la recaudacion, lo que constituye un cobro sin contraprestacién técnica que contraviene sus
deberes establecidos en el articulo 24 numeral 3 de la misma Ley.

3.2. EVACUACION DE PRUEBAS DENTRO DEL PERIODO DE INSTRUCCION Y DILIGENCIAS
EVACUADAS.

3.2.1. PRUEBAS DE CARGO

En cumplimiento con lo dispuesto en la Providencia Nro. P-CZ04-2026-0011 de 20 de enero de
2026, constan en el expediente los siguientes documentos y actuaciones procedimentales:

v' Oficio Nro. ARCOTEL-CZ04-2025-0222-OF de 17 de septiembre de 2025, se notific6 a
GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHONE el inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022, el
17 de septiembre de 202507 iniciado, en la siguiente direccion electrénica: info@chone.gob.ec

v' Oficio Nro. ARCOTEL-CZ04-2026-0035-OF de 20 de enero de 2026, se notific6 a GOBIERNO
AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, con el
contenido de la Providencia Nro. P-CZ04-2025-0011 de 20 de enero de 2026, donde se puso en
conocimiento la apertura del término de evacuacion de prueba, a fin de que puedan manifestar su
criterio respecto en relacidn con los documentos y los hallazgos preliminares, alegatos pruebas y/o
la documentacion correspondiente, en defensa de sus intereses y que sirvan de sustento a su favor
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciada en su contra.

v' Con Memorado Nro. ARCOTEL-CZ04-2026-0067-M de 20 de enero de 2026, se solicité al
Responsable de la Unidad de Gestion Documental y Archivo a siguiente informacion: “(...) Dentro
del Periodo de Evacuaciéon de Pruebas, esta Funcion Instructora de la Coordinacién Zonal 4 ha
dictado Providencia de Inicio de Evacuacion de PruebasNro.P-CZ04-2026-0011, notificado el 20
de enero de 2026, en la cual se dispuso entre otros aspectos, lo siguiente: " (...) TERCERO: Dentro
del periodo de evacuacion de pruebas se dictamina: 1.) Solicitese al Responsable de la Unidad de
Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL, informe en el término no mayor a cinco (05) dias,
si el expedientado GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHONE, ha sido sancionado por la misma infraccion con identidad de causay efecto
dentro de los nueve meses anteriores a la fecha de inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador, esto es el cometimiento de una infraccion de PRIMERA CLASE tipificada en el
articulo 118, letra b, numeral 13 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; (...)" en respuesta a
nuestro requerimiento consta el Memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2025-3375-M de 30 de
septiembre de 2025, se indico lo siguiente: “(...) INFORMO que : “(...) 4, CERTIFICO que: “(¥4)
al momento de efectuar la consulta en los Sistema y bases de datos de la ARCOTEL, se informa
que el GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHONE, NO registra Procedimientos Administrativos Sancionadores tipificados en el articulo 117,
letra b, numeral 13 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, por lo consiguiente, sirvase
Certificar que NO se ha registrado sancion alguna, anterior a los 9 meses de la fecha de inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador. (...)”".

v' Con Memorado Nro. ARCOTEL-CZ04-2026-0068-M de 20 de enero de 2026 se solicitd al
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes la siguiente informacién: “(...) 2.)Solicitese a la
COORDINACION TECNICA DE TITULOS HABILITANTES, a fin de que dentro del término de
CINCO (05) dias, informe si el expedientado GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, posee Registro de proveedores de
infraestructura fisica para uso en redes publicas de telecomunicaciones;(...)”, en respuesta a
nuestro requerimiento consta el Memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2026-0251-M de 29 de enero
de 2026, se indicé lo siguiente: “(...) certifico que el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE no posee Registro de proveedores de
infraestructura fisica para uso en redes publicas de telecomunicaciones en el Registro Publico de
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Telecomunicaciones que incluye el Registro Nacional de Titulos Habilitantes, la informacién que
consta es: DATOS ADMINISTRATIVOS: CODIGO: 1374412 USUARIO: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE RUC: 1360000470001

Tomo-Foja  (Contrato de Servicio [Fecha Reg. [Fecha Vig. [Estado

REGISTRO DE

OPERACION DE RED
PRIVADA'Y REDES
127-12783 AUTORIZACIONDE  [PRIVADAS 23/11/2017  [23/11/2022  [CANCELADO
USO DE

FRECUENCIAS

v Informe Juridico Nro. 1J-CZ0O4-2026-0001 de 04 de febrero de 2026, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Providencia antes referida, se realiz6 el analisis sobre las pruebas aportadas dentro
del presente Trdmite Administrativo, por el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022, iniciado el 16 de septiembre de 2025, en el cual se concluy6 lo
siguiente:

“..)

CONCLUSION
(..

Se concluye que el GADM de Chone es responsable administrativamente por cuanto:

La Ordenanza no tiene jerarquia superior a la Ley Organica de Telecomunicaciones ni a los
Acuerdos Ministeriales del sector.

No existe justificacion legal para cobrar valores distintos a los establecidos en el Acuerdo
Ministerial 017-2017.

El GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHONE no es proveedor de infraestructuray, por tanto, su facultad de cobro esta estrictamente
limitada a los techos fijados por el Estado Central.

Con fundamento en los Arts. 124 y 257 del Cddigo Orgéanico Administrativo, el Organo Instructor
considera que existen elementos de conviccion suficientes para determinar la existencia del hecho
atribuido a GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CHONE, en el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, asi como la
existencia de responsabilidad en el Incumplimiento de la NORMA TECNICA NACIONAL DE
CONTRAPRESTACIONES POR EL USO DE POSTES Y DUCTOS PARA LA INSTALACION DE
REDES DE TELECOMUNICACIONES DEL ACUERDO MINISTERIAL NRO. 017-2017 de la
obligacion descrita en el articulo 24 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, por
lo tanto, en la comision de la infraccién administrativa.

En orden de los antecedentes, disposiciones juridicas precedentes en el informe Técnico Nro. IT-
CCDS-2025-0007, de 31 de marzo de 2025 y del presente Informe Juridico, los cuales serviran de
sustento para dictaminar y resolver conforme al presunto cometimiento de la infraccion tipificada
enelart. 117, letra a, numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, asi como también los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022, iniciado y notificado en el correo
electrénico info@chone.gob.ec el 16 de septiembre de 2025 mediante oficio ARCOTEL-CZ0O4-
2025-0222-0OF, por las competencias para emitir el Procedimiento Administrativo Sancionador,
conforme lo sefialado expresamente en el articulo 248 del Cddigo Orgénico de Administrativo; lo
contenido en el parrafo primero del articulo 125 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones; en los
articulos 10, 81 y 83 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, las
Atribuciones y Responsabilidades de los Directores de Oficina Técnica en el numeral 10 del
Estatuto; consecuentemente lo sefialado en el Estatuto Orgénico de gestiobn Organizacional por
Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones expedido por el
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Director de la Agencia de mediante Resolucion 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017,
publicada en el Registro Oficial - Edicidn especial Nro. 13, el 14 de junio de 2017 y la Resolucion
ARCOTEL-2018-0682 de 26 de agosto de 2019, GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, ha incurrido en una infraccion de
PRIMERA CLASE, tipificada en el articulo 117, letra a), numeral 3 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, esto es por haber INCUMPLIDO LA NORMA TECNICA NACIONAL DE
CONTRAPRESTACIONES POR EL USO DE POSTES Y DUCTOS PARA LA INSTALACION DE
REDES DE TELECOMUNICACIONES DEL ACUERDO MINISTERIAL NRO. 017-2017.

Consecuentemente, una vez emitido el presente Informe Juridico, el cual se considerara sin efecto
vinculante dentro del Dictamen previsto en el articulo 257 del Cddigo Organico Administrativo, se
debera natificar la finalizacion del término de evacuacion de pruebas, posteriormente la Funcion
Instructora del Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, emitira el Dictamen, previo a emitirse la respectiva Resolucién por parte de
Directora Técnica Zonal 4 en su calidad de Funcion Sancionadora, conforme lo dispone el articulo
203 del Cddigo Organico Administrativo en el plazo maximo de un mes, contado a partir de
terminado el plazo de la prueba; por lo que se debera de actuar conforme lo establecido en dicho
cuerpo legal, salvo su mejor criterio, por existir indicios suficientes del cometimiento de una
infraccidn, tipificada en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

(...)
3.2.2. PUEBAS DE DESCARGO Y VALORACION DE LAS PRUEBAS

Con lo sustanciado en la etapa de instruccién del procedimiento administrativo sancionador
iniciado con el Acto de Inicio AIPAS-CZ04-2025-0022, iniciado el 16 de septiembre de 2025,
se deja constancia que desde el inicio de la sustanciacion del presente tramite administrativo,
se ha asegurado el derecho al debido proceso, consagrado en la Constitucién de la Republica
del Ecuador de manera particular, las garantias basicas constantes en el articulo 76 de la
Carta Fundamental, de manera particular el nimero 7, letras b), ¢) y h), se han respetado las
formalidades y el procedimiento establecidos en la Constitucién y demés leyes, reglamentos
y normas aplicables dentro del presente tramite; se otorgé 10 dias a fin de que el GOBIERNO
AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE,
manifestara su criterio referente al inicio del Procedimiento Administrativo sancionador
iniciada en su contra, respondié mediante documento Nro. ARCOTEL-DEDA-2025-010461-E
de 28 de julio de 2025 y ARCOTEL-DEDA-202-001499-E de 26 de enero de2026 al tramite,
no esclarecié el hecho puesto en conocimiento por el personal de la Direccion Técnica de
Control de Servicios de Telecomunicaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones mediante Informe Técnico Nro. IT-CCDS-2025-007

De la revision del Informe Técnico IT-CCDS-2025-0007 y la Peticion Razonada PR-CCDS-
2025-0113, se determina que el GADM de Chone, mediante el Articulo 19 de su Ordenanza,
establece contraprestaciones por el uso de infraestructura (postes y ductos) que no se ajustan
a los techos tarifarios ni a las metodologias definidas por el Ministerio Rector (MINTEL).

3.2.3. APERTURA DEL TERMINO PARA EVACUACION DE PRUEBAS

CON ACTO DE INICIO Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022 A GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE .- PROVIDENCIA DE APERTURA DE
INICIO DE EVACUACION DE PRUEBAS.- Portoviejo, 20 de enero de 2026, a las 11H26.- notificado
a los correos el 17 de septiembre de 2025 en la direccion electronica alcaldia@chone.gob.ec ;
info@chone.gob.ec; hecho cierto del que consta la prueba de notificacion dentro del presente tramite
administrativo y se ordenan la practica de las siguientes diligencias que se constituyen indicio,
determinando cinco (05) dias de conformidad con los articulos 194 (Gltimo inciso) y el articulo 256 del
Caddigo Organico Administrativo; y se dispone: “(...) Solicitese al Responsable de la Unidad de Gestion
Documental y Archivo de la ARCOTEL, informe en el término no mayor a tres (03) dias, si el
expedientado GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CHONE, ha sido sancionado por la misma infraccion con identidad de causa y efecto dentro
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de los nueve meses anteriores a la fecha de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, esto
es el cometimiento de una infraccién de PRIMERA CLASE tipificada en el articulo 118, letra b, numeral
13 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; 2.) Solicitese a la COORDINACION TECNICA DE
TITULOS HABILITANTES, a fin de que dentro del término de tres (03) dias, informe si el expedientado
GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE,
posee Registro de proveedores de infraestructura fisica para uso en redes publicas de
telecomunicaciones; 4.) Evacuese el informe de instruccion juridica en relaciéon a las constancias
existentes en el procedimiento administrativo sobre los hechos, descargos y pruebas que se hubieren
presentado dentro del periodo de prueba, en el presente procedimiento Administrativo... (...)"

3.2.4. CIERRE DEL TERMINO PARA EVACUACION DE PRUEBAS

Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ04-2026-0056-OF, puso en conocimiento la Providencia de
Fin de prueba Nro. P-CZ04-2026-0012 de 04 de febrero de 2026, la misma que fue notificada en
legal y debida forma al GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, a través del correo electronico: info@chone.gob.ec en la
misma fecha, 04 de febrero de 2026.

3.2.5. DILIGENCIAS EVACUADAS

En cumplimiento con lo dispuesto en la Providencia Nro. P-CZ04-2026-0011 de 20 de enero de 2026, constan
en el expediente los siguientes documentos y actuaciones procedimentales:

v Oficio Nro. ARCOTEL-CZ04-2025-0222-OF de 17 de septiembre de 2025, se notific6 a GOBIERNO
AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE el inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022, el 17 de septiembre de 202507 iniciado, en la
siguiente direccidn electrénica: info@chone.gob.ec

v’ Oficio Nro. ARCOTEL-CZ04-2026-0035-OF de 20 de enero de 2026, se notific6 a GOBIERNO AUTONOMO
DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, con el contenido de la Providencia Nro.
P-CZ04-2025-0011 de 20 de enero de 2026, donde se puso en conocimiento la apertura del término de
evacuacion de prueba, a fin de que puedan manifestar su criterio respecto en relacidn con los documentos
y los hallazgos preliminares, alegatos pruebas y/o la documentacién correspondiente, en defensa de sus
intereses y que sirvan de sustento a su favor dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciada
en su contra.

v Con Memorado Nro. ARCOTEL-CZ04-2026-0067-M de 20 de enero de 2026, se solicité al Responsable de la
Unidad de Gestién Documental y Archivo a siguiente informacidn: “...) Dentro del Periodo de Evacuacion de
Pruebas, esta Funcion Instructora de la Coordinacion Zonal 4 ha dictado Providencia de Inicio de Evacuacion
de PruebasNro.P-CZ04-2026-0011, notificado el 20 de enero de 2026, en la cual se dispuso entre otros
aspectos, lo siguiente: " (...) TERCERO: Dentro del periodo de evacuacion de pruebas se dictamina: 1.)
Solicitese al Responsable de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL, informe en el término
no mayor a cinco (05) dias, si el expedientado GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, ha sido sancionado por la misma infraccion con identidad de causa y efecto
dentro de los nueve meses anteriores a la fecha de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, esto
es el cometimiento de una infraccion de PRIMERA CLASE tipificada en el articulo 118, letra b, numeral 13 de
la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones; {...)" en respuesta a nuestro requerimiento consta el Memorando
Nro. ARCOTEL-DEDA-2025-3375-M de 30 de septiembre de 2025, se indicé lo siguiente: “(...) INFORMO que
:“..) 4, CERTIFICO que: “(%) al momento de efectuar la consulta en los Sistema y bases de datos de la
ARCOTEL, se informa que el GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CHONE, NO registra Procedimientos Administrativos Sancionadores tipificados en el articulo 117,
letra b, numeral 13 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, por lo consiguiente, sirvase Certificar que NO
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se ha registrado sancion alguna, anterior a los 9 meses de la fecha de inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador. (...)".

v" Con Memorado Nro. ARCOTEL-CZ04-2026-0068-M de 20 de enero de 2026 se solicitd al Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes la siguiente informacion: “(...) 2.)Solicitese a la COORDINACION TECNICA DE
TITULOS HABILITANTES, a fin de que dentro del término de CINCO (05) dias, informe si el expedientado
GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, posee Registro
de proveedores de infraestructura fisica para uso en redes publicas de telecomunicaciones;(...)”, en respuesta
a nuestro requerimiento consta el Memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2026-0251-M de 29 de enero de 2026,
se indico lo siguiente: “(...) certifico que el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CHONE no posee Registro de proveedores de infraestructura fisica para uso en redes publicas de
telecomunicaciones en el Registro Publico de Telecomunicaciones que incluye el Registro Nacional de Titulos
Habilitantes, la informacion que consta es: DATOS ADMINISTRATIVOS: CODIGO: 1374412 USUARIO:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE RUC: 1360000470001

Tomo-Foja  (Contrato de Servicio [Fecha Reg. [Fecha Vig. [Estado

REGISTRO DE

OPERACION DE RED
PRIVADA'Y REDES
127-12783 AUTORIZACIONDE  [PRIVADAS 23/11/2017  [23/11/2022  [CANCELADO
USO DE
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v' Informe Juridico Nro. 1)-CZ04-2026-0001 de 04 de febrero de 2026, en cumplimiento a lo dispuesto en la
Providencia antes referida, se realizé el analisis sobre las pruebas aportadas dentro del presente Tramite
Administrativo, por el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022,
iniciado el 16 de septiembre de 2025, en el cual se concluyé lo siguiente:

4. DISPOSICION LEGAL QUE SANCIONA EL ACTO POR EL QUE SE LE INCULPA.

La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439
de 18 de febrero de 2015, prevé en el Titulo XIll, correspondiente al Régimen Sancionatorio, diferentes
infracciones y sanciones en cuanto a su gravedad.

En este sentido, luego de los hallazgos encontrados dentro de la sustanciacion del presente tramite
Administrativo iniciado mediante Acto de Inicio Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022, iniciado el 16 de septiembre
de 2025 y a los documentos que obran en el expediente, que sirvieron de sustento y motivaron el
procedimiento administrativo sancionador y por las competencias para emitir el Procedimiento
Administrativo Sancionador, conforme lo sefialado expresamente en el articulo 248 del Codigo Orgénico de
Administrativo; lo contenido en el parrafo primero del articulo 125 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones; en los articulos 10, 81 y 83 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, las Atribuciones y Responsabilidades de los Directores de Oficina Técnica en el
numeral 10 del Estatuto; consecuentemente lo sefialado en el Estatuto Organico de gestion Organizacional
por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones expedido por el Director
de la Agencia de mediante Resolucion 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, publicada en el
Registro Oficial - Edicion especial Nro. 13, el 14 de junio de 2017 y la Resolucion ARCOTEL-2018-0682 de
26 de agosto de 2019, GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CHONE, ha incurrido en una infraccién de PRIMERA CLASE, tipificada en el articulo 117, letra
a), numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, esto es por haber INCUMPLIDO LA NORMA
TECNICA NACIONAL DE CONTRAPRESTACIONES POR EL USO DE POSTES Y DUCTOS PARA LA
INSTALACION DE REDES DE TELECOMUNICACIONES DEL ACUERDO MINISTERIAL NRO. 017-2017,
inmediatamente se comprueba el incumplimiento de la norma y haber incurrido en la infraccion tipificada en
el Articulo lo establecido en dicha norma, incurriendo en la presenta infraccion de primera clase, tipificado
en el articulo 117, literal a numeral 3 de la Ley de la Ley Organica de Telecomunicaciones.
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“(...) Articulo 117.- Infracciones de primera clase. (...) “a. Son infracciones de primera clase aplicables
a personas naturales o juridicas, no poseedoras de titulos habilitantes comprendidos en el ambito de la
presente Ley, las siguientes:... (...) 3. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley y su Reglamento; los planes, normas técnicas y resoluciones emitidas por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...).”

4. LA SANCION QUE SE IMPONE O LA DECLARACION DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION O
RESPONSABILIDAD, FUNDAMENTACION DE LOS HECHOS DETALLADOS.

En el presente caso, luego de los hallazgos encontrados en el Acto de Inicio Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022,
iniciado el 16 de septiembre de 2025, se considera que el hecho imputado se asimilaria a una infraccion de
PRIMERA CLASE, la misma que esta tipificada en el articulo 117, letra a, numeral 3 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, el cual se cita a continuacion:

“Art. 117.- INFRACCIONES DE PRIMERA CLASE.- (...) “a. Son infracciones de primera clase aplicables a
personas naturales o juridicas, no poseedoras de titulos habilitantes comprendidos en el ambito de la
presente Ley, las siguientes:... (...) 3. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley y su Reglamento; los planes, normas técnicas y resoluciones emitidas por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

“Articulo 122.- Monto de referencia.

Para la aplicacién de las multas establecidas en esta Ley, el monto de referencia se obtendra con base en
los ingresos totales del infractor correspondiente a su Ultima declaracion de Impuesto a la Renta, con relacién
al servicio o titulo habilitante del que se trate. (...) b) Para las sanciones de primera clase, hasta 100 Salarios
Basicos Unificados del trabajador en general. (...)

En caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el monto de referencia y se
justifique tal imposibilidad, para los servicios de telecomunicaciones cuyo titulo corresponda a un registro de
actividades, asi como los servicios de radiodifusion y television y audio y video por suscripcién, aplicara el
5% de las multas referidas en los literales anteriores. (...)”

El valor de la multa referencial en el presente procedimiento, considerado dos atenuantes (No haber sido
sancionado por la misma infraccion y Haber reparado integralmente los dafios causados con ocasion de la
comision de la infraccién, por no ser aplicable en estos casos) sefialada el articulo 130 y 4 (cuatro) agravantes
(A. Gravedad y Distorsion del Mercado, B. Persistencia de la Conducta, C. Intencionalidad y Desacato (Dolo);
D. Beneficio Econdmico Indebido) Articulo 131 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, es de una sancion
de DOS MIL QUINIENTOS NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 41/100
(USD $ 2.509, 41)

5. LAS MEDIDAS CAUTELARES NECESARIAS PARA GARANTIZAR SU EFICACIA. -

En el presente caso, la Autoridad competente de la Coordinacion Zonal 4 de la ARCOTEL, no ha adoptado
ninguna de las medidas cautelares establecidas en el articulo 189 del Codigo Organico Administrativo.

6. NO ACEPTACION DE HECHOS DISTINTOS. -

Se deja expresa constancia que en la presente Resolucion no se han aceptado hechos distintos a los
determinados en el curso del Procedimiento Administrativo.

7. DETERMINACION DEL ORGANO COMPETENTE. -

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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En el presente Procedimiento Administrativo Sancionador se ha observado lo dispuesto en los articulos
82, 83 numeral 1, 226, 261 numeral 10, 313, y 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

e LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionador se ha observado lo dispuesto en los articulos
24,116, 125, 132, 142, y 144 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

e REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES.

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionador se ha observado lo dispuesto en los articulos
10, 81, 83 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

e RESOLUCIONES ARCOTEL

v' Resolucion 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, publicada en el Registro Oficial -
Edicion Especial No. 13, del miércoles 14 de junio de 2017.

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en
ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales resuelve “EXPEDIR EL
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL”, en el que entre
otros aspectos se establece:

“Articulo 2. Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Para cumplir con la regulacidn, el control y la gestion del espectro radioeléctrico y de los servicios
de telecomunicaciones para que éstos sean brindados con calidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y diversidad; garantizando el cumplimiento de los derechos y deberes de prestadores
de servicios y usuarios, se han definido dentro de la estructura organica de la ARCOTEL a procesos
Gobernantes, Sustantivos, Habilitantes de Asesoria y de Apoyo, y Desconcentrados: (...)

Desconcentrados. - Permiten gestionar los productos y servicios de la Institucion a nivel zonal,
participan en el disefio de politicas, metodologias y herramientas; en el &rea de su jurisdiccién en
los procesos de informacion, planificacién, inversion publica, reforma del Estado e innovacion de la
gestién publica, participacion ciudadana, y seguimiento y evaluacion”.

“CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
Articulo 10. Estructura Descriptiva (...)

2. NIVEL DESCONCENTRADO
2.2. PROCESO SUSTANTIVO
2.2.1. Nivel Operativo
2.2.1.1. Gestion Técnica Zonal. - (...)

Il. Responsable: Director/a Técnico/a Zonal.
Ill. Atribuciones y Responsabilidades: (...)

7. Ejecutar el procedimiento administrativo sancionador en el area correspondiente a su
jurisdiccion de acuerdo a los procesos, procedimientos, formatos y herramientas definidas
por la Coordinacién Técnica de Control (...)".

v' Resolucién Nro. ARCOTEL-2019-0682 de 26 de agosto de 2019

“ARTICULO UNO. - Disponer que los/las Directores Técnhicos Zonales, ejerzan todas las
atribuciones y responsabilidades establecidas, en el Estatuto Organico de Gestidon Organizacional
por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, para el/la
Coordinador Zonal.”.

“ARTICULO DOS.- Disponer a los/las Directores Técnicos Zonales de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, que a mas de las atribuciones y responsabilidades establecidas
en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, ejerzan la funcién sancionadora
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respecto de los procedimientos administrativos sancionadores correspondientes a su jurisdiccion,
conforme lo establecido en los articulos 248 y 260 del Cédigo Organico Administrativo; para el
efecto, deberan emitir y suscribir todos los actos administrativos necesarios para el cumplimiento
de dichas funciones.”.

“ARTICULO TRES.- Disponer a los/las Directores Técnicos Zonales, designen el/la servidor/a
publico responsable del cumplimiento de la funcion instructora de todos los procedimientos
administrativos sancionadores correspondientes a su jurisdiccion, conforme lo establecido en el
articulo 248 del Codigo Organico Administrativo; para el efecto, el servidor publico designado,
debera emitir y suscribir todos los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las
actuaciones previas a la emisién de la resolucién del procedimiento administrativo sancionador.”

e ACCIONES DE PERSONAL EMITIDAS POR LA ARCOTEL

Accion de Personal Nro. CADT-2024-0055 de 5 de febrero de 2025, con la que la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones y responsabilidades, conferidas en el articulo
148 numeral 9) de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, en virtud de lo dispuesto en el articulo
17 letra c) y 85 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, concordante con lo establecido en el articulo
17 letra c) del Reglamento que norma el contenido de la referida Ley RESUELVE: Otorgar al Ing.
ROMEO CEDERNO DELGADO el cargo DIRECTOR TECNICO ZONAL 4 de la Coordinacién Zonal 4
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, desde el 5 de febrero
de 2025.

e MEMORANDOS EMITIDOS POR LA ARCOTEL

Memorando Nro. ARCOTEL-CZ04-2025-1201-M, de 06 de octubre de 2025, por el cual, el Director
Técnico de esta Coordinacion Técnica Zonal 4 de la ARCOTEL, en acatamiento a la disposicion de
la Direccion Ejecutiva constante en el Articulo 3 de la Resolucion ARCOTEL-2019-0682 de 26 de
agosto de 2019, en lo principal de ordena: “(...) Disponer a los/las Directores/as Técnicos Zonales,
designen el/la servidor/publico responsable del cumplimiento de la Funcion Instructora de todos los
procedimientos administrativos sancionadores, correspondientes a su jurisdiccion, conforme lo
establecido en el articulo 248 del Codigo Orgéanico Administrativo (...)”; procedié a designar al Ab.
Junior Hidalgo Briones, RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION INSTRUCTORA
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES, PAS, que correspondan a la
Jurisdiccién de la Coordinaciéon Zonal 4, asi como de aquellos PAS que por la distribucion territorial
sean realizados en mas de una Jurisdiccidon Zonal, misma que rige a partir del 6 de octubre de 2025.

Consecuentemente, esta autoridad en calidad de Funcién Instructora tiene competencia para iniciar,
sustanciar y dictaminar sobre este Procedimiento Administrativo Sancionador y el Director Técnico
Zonal de la Coordinacion Zonal 4 en su calidad de Funcion Sancionadora, para resolver lo que en
derecho corresponda.

8. DECISION.

En mi calidad de Funcion Sancionadora de los Procedimientos Administrativos Sancionadores de la
Coordinacién Zonal 4 de la ARCOTEL y como autoridad competente, acojo en su totalidad el DICTAMEN Nro.
DTZ-CZ04-2026-0001 de 05 de febrero de 2026, emitido por la Funcién Instructora de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de la Coordinacion Zonal 4, en el sentido que una vez que se ha verificado la
existencia de la responsabilidad atribuida Al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHONE respecto al INCUMPLIMIENTO a las disposiciones contenidas en el Acuerdo
Ministerial Nro. 017-2017 de 01 de septiembre de 2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 93 de 04 de
octubre de 2017, relativo a la Norma Técnica Nacional para la fijacion de contraprestaciones a ser pagadas por
los prestadores de servicios del régimen general de telecomunicaciones, por el uso de postes y ductos para la
instalacion de redes de telecomunicaciones , siendo esta una infraccion de PRIMERA CLASE Tipificada en el
articulo 117 (literal a, numeral 3) de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal del Cantdn Chone ha incurrido en una infraccion
administrativa de primera clase al contravenir el régimen general de telecomunicaciones del pais. El nacleo
de la infraccion reside en que el municipio, a través de su Ordenanza Nro. 003-GADMCH-CM-2022, excedio
sus facultades regulatorias al establecer tasas por el uso de infraestructura (postes y ductos) que no se ajustan
a los techos tarifarios fijos ni a las metodologias definidas por el Ministerio de Telecomunicaciones (MINTEL)
en el Acuerdo Ministerial 017-2017.
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Se ha determinado que el GAD Municipal de Chone no posee el Registro de proveedores de infraestructura
fisica para uso en redes publicas de telecomunicaciones en el Registro Publico correspondiente. Al no ostentar
la calidad de proveedor autorizado por el Estado Central, su facultad de cobro esta estrictamente limitada a los
techos y condiciones fijadas por la autoridad nacional competente. En consecuencia, el cobro de valores
variables basados en el Salario Basico Unificado o por metro lineal de cable constituye una violacién directa a
la norma técnica nacional de cumplimiento obligatorio.

Desde la perspectiva de la jerarquia normativa, se ratifica que ninguna ordenanza municipal puede estar
por encima de la Ley, independientemente de la autonomia de la que goce el cabildo. La Constitucién de la
Republica y la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones otorgan al Estado central la competencia exclusiva sobre
sectores estratégicos. Por tanto, la potestad de los municipios para regular el uso del suelo y el espacio aéreo
debe sujetarse obligatoriamente a la politica y normativa técnica emitida por el ente rector nacional. Cualquier
disposicién local que se oponga a la Ley Organica de Telecomunicaciones o a sus normas técnicas carece de
sustento legal y da lugar a la responsabilidad administrativa del ente autbnomo.

En el contexto de lo indicado en péarrafos anteriores, el drgano instructor establece que con fundamento en los
Arts. 124 y 257 del Cédigo Organico Administrativo, considera que existen elementos de conviccion suficientes
para determinar la existencia del hecho atribuido al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, en el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, no ha
dado cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 del articulo 24 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
por lo tanto, en la comision de la infraccion administrativa de PRIMERA CLASE Tipificada en el articulo 117
(literal a, numeral 3) de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

De conformidad con lo sustanciado en la etapa de instruccion del Procedimiento Administrativo Sancionador
con Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022 de 16 de septiembre de 2026, se ratifica que en el presente Procedimiento
Administrativo Sancionador, se ha asegurado el derecho al debido proceso del administrado consagrado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, de manera particular, las garantias basicas constantes en el articulo
76 de la Carta Fundamental, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento
sancionador; se han respetado las formalidades y el procedimiento establecidos en la Constitucién, Cédigo
Organico Administrativo, Ley Organica de Telecomunicaciones y reglamentos respectivos; observando el deber
de motivacion y la debida razonabilidad, por lo que, no habiendo asuntos de procedimiento que puedan afectar
su validez, se declara vélido todo lo actuado.

Con base en las anteriores consideraciones y analisis, en ejercicio de sus competencias y atribuciones legales,
observando los requisitos y formalidades del Procedimiento Administrativo Sancionador previsto en el Cadigo
Organico Administrativo, esta autoridad expide el presente acto administrativo en el que:

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER, en su totalidad el DICTAMEN Nro. DTZ-CZ04-2026-0001 de04 de febrero de 2025,
emitido por la Funcién Instructora de los Procedimientos Administrativos Sancionadores de la Coordinacion
Zonal 4 de la ARCOTEL.

Articulo 2.- DECLARAR, que se ha comprobado la existencia del hecho sefialado en el Acto de Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022 de 16 de septiembre de 2025 y que
ha sido verificado en el Informe Técnico Nro. IT-CCDS-2025-007 de 31 de marzo de 2025, EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, es responsable del hecho
determinado en dichos informes que dieron inicio al Tramite Administrativo iniciado mediante Acto de Inicio
Nro. AIPAS-CZ04-2025-0022, por lo tanto, también es responsable de haber cometido una infraccién de
primera clase, tipificada en la Ley Organica de Telecomunicaciones en el articulo117 (literal a, numeral 3) de
la Ley Organica de Telecomunicaciones, y de acuerdo al analisis realizado en el Informe Juridico Nro. 13-CZ0O4-
2026-0001 de 04 de febrero de 2026; se concluy6 que EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, por el INCUMPLIMIENTO a las disposiciones contenidas en el Acuerdo
Ministerial Nro. 017-2017 de 01 de septiembre de 2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 93 de 04 de
octubre de 2017, relativo a la Norma Técnica Nacional para la fijacion de contraprestaciones a ser pagadas por
los prestadores de servicios del régimen general de telecomunicaciones, por el uso de postes y ductos para la
instalacion de redes de telecomunicaciones.

Articulo 3.- IMPONER, al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHONE, con RUC Nro. 1360000470001, la sancién econémica de DOS MIL QUINIENTOS NUEVE DOLARES

35/36

Direccion: Ciudadela California, calle Chone s/n entre Junin y Santa Ana. E VEVD
Portoviejo - Ecuador.
Teléfono: +593-02 2946400 / 02 2947800 Ext.: 4001/ 4002

www.arcotel.gob.ec



Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 41/100 (USD $ 2.509, 41), valor que debera ser cancelado
en cualquiera de las Unidades Financieras de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
en el término de 10 dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente
Resolucion, conforme lo establece el Art. 271 del Cadigo Organico Administrativo, caso contrario, se iniciara el
cobro mediante la via coactiva. Si por cualquier motivo no procede a realizar dicho pago dentro del plazo
sefialado, la liquidacién de intereses se calculara desde el vencimiento del mismo. Para el calculo de esta
sancion se ha considerado las Atenuantes 1y 4 del Art. 130 de la LOT Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y
la Agravante 1 del Art. 131 de la Ley ibidem.

Articulo 4.- INFORMAR, al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHONE, con RUC Nro. 1360000470001, que tiene derecho a impugnar este acto administrativo y presentar
los recursos de apelacion o extraordinario de revisién ante la maxima autoridad, previstos en el Cédigo
Organico Administrativo en la via administrativa o ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial que
consagra el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

ARTICULO 5.- INFORMAR a la Coordinacién Administrativa Financiera de la ARCOTEL, en el caso de ser
necesario requerir el pago por la via coactiva del al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, con RUC Nro. 1360000470001 (Cédigo 1374412), de ser necesario.

Articulo 6.- INFORMAR a la Unidad Técnica de Registro Publico, Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes,
a la Coordinacion Técnica de Control, Unidad de Comunicacion Social para su publicacién en la pagina web
institucional.

Articulo 7- DISPONER a la servidora responsable de la gestién documental zonal de la Coordinacién Zonal 4
de la ARCOTEL, notifigue con el contenido de la presente Resolucibn al GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE, con RUC Nro. 1360000470001, mediante el
Sistema de Gestion Documental Quipux y en la direccién de correo electrénico: info@chone.gob.ec

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata, conforme lo dispone el articulo 132, inciso segundo de la
Ley Organica de Telecomunicaciones.

Notifiquese y Camplase. -

Dada y firmada en la ciudad de Portoviejo, a OSge febeE‘ro de 2026

Ing. Romeo Cedefio Delgado
DIRECTOR TECNICO ZONAL 4
COORDINACION ZONAL 4
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
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