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RESOLUCION RTV-672-29-CONATEL-2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

QUE, La Constitucidn de la Replblica del Ecuador manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes.

[,
7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

(-

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

()

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecualorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
ptiblicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
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prevencion y eficiencia.- Los seclores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica
o ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se
consideran sectores estratégicos la energla en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y
el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.".

QUE, En el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se promulgo la
Ley Organica de Comunicacién, en cuyo articulo 105 se dispone gue la administracion para el uso
y aprovechamiento del espectro radioeléctrico la ejercera el Estado central a través de la Autoridad
de Telecomunicaciones.

QUE, Las Disposiciones Transitorias Tercera y Vigésima Cuarta de la Ley Organica de
Comunicacian, disponen:

“TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora y de television abierta, en el plazo de treinta dias a partir de Ia publicacion de
esta Ley en el Registro Oficial, deberan presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones una
declaracién juramentada en la que conste que la persona natural o juridica concesionaria s quien
utiliza la concesién y/u opera la estacién autorizada por lo menos en los dos ultimos afios.

El incumplimiento a esta disposicion dara lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesién de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas serén entregadas por la Autoridad de Telecomunicaciones al
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion en cuanto éste entre en
funcionamiento.”.

“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusion y
Television para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta ley al Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion o a la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacién, serdn asumidas y ejercidas, en os términos establecidos en el
Decreto Ejecutivo N° 8, del 13 de agosto de 2009, por el CONATEL hasta la expedicién de una
nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de este cuerpo legal, por medio de la cual se
legisle permanentemente sobre la administracion estatal de las frecuencias del especiro
radiceléctrico destinado a los servicios de radio, television y audio y video por suscripcion.”.

QUE, El Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television establece que, “El Esfado, a traves del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgaré frecuencias o canales para
radiodifusion y television, asi como regulara y autorizaré esfos servicios en todo el temtorio
nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados
por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.”.

QUE, Los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009,
disponen: “Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Televisién -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —~CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demds instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas, cumplidas y
ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y
Television y demés normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que efercla
el Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los
mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y demds normas secundarias.”

QUE, En Resolucién RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones resaolvio autorizar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para
v il



RESOLUCION-RTV-672-28-CONATEL-2013

sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se
presentaron y que se presenten ante el CONATEL; para, una vez sustanciado el procedimiento,
poner a consideracion y aprobacion del CONATEL la resolucion correspondiente dentro de los
términos y plazos pertinentes,

QUE, Mediante Resolucion RTV-387-17-CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones resolvié delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
aquellas facultades que de acuerdo a los articulos derogados de la Ley de Radiodifusion y
Television venian siendo ejercidos por la Superintendencia de Telecomunicaciones y gue, de
acuerdo a la Ley de Radiodifusién y Television, su reglamento de aplicacion, y la Ley Orgénica de
Comunicacién son competencia de la autoridad de telecomunicaciones; asl como la presentacion
de informes relativos a las funciones del citado Consejo, en esta materia.

QUE, EI Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a traves de la Resolucién RTV-389-17-
CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 47 de
30 de julio de 2013, expidio el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y
REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION', el cual sefiala lo siguiente:

“Art. 6.- Inicio de procedimiento.- Con disposicion del CONATEL, en base del Informe de
Auditoria, de oficio, o por denuncia debidamente justificada o por peticién de una autoridad publica,
el Organo Sustanciador, notificaré al concesionario del acto de inicio del proceso administrativo de
terminacién de la concesién y reversion, a favor del Estado, de las frecuencias del espectro
radiceléctrico para estaciones de radiodifusién o television. El acto de inicio del procedimiento
deberd ser motivado, indicando las causas por las cuales se inicia el procedimiento de terminacion
de la concesion y reversién, sefialando las normas legales en que se suslenta y se indicara el
plazo para contestar y presentar las pruebas de descargo y la obligacién del administrado de
sefialar casillero judicial fisico y electrénico para notificaciones. ...

Art. 7.- Contestacion.- El concesionario tendré el término de treinta (30) dias hébiles, contados a
partir de la notificacion, para contestar el acto de inicio del procedimiento y presentar las pruebas
de descargo que considere pertinentes. No se evacuardn ni actuaran pruebas fuera de esfe
periodo. Sélo en forma debidamente motivada y justificada el Organo Sustanciador podré inadmitir
o rechazar una prueba que haya sido solicitada oportunamente.

Cuando sea el caso, en su contestacion, el concesionario podré también manifestar su voluntad de
devolver al Estado la frecuencia del espectro radioeléctrico que use, para lo cual la contestacidn
debera incluir el reconocimiento de su firma y rabrica realizado ante notario publico.

Art. 8.- Informes.- Con la contestacion y las pruebas presentadas, el Organo Sustanciador,
solicitaré. de acuerdo a la naturaleza del caso, a la Superintendencia de Telecomunicaciones los
informes, o dispondré la elaboracion de informes respectivos, gue incluirdn los antecedentes y
todos los aspectos relevantes que se ventilen en el procedimiento. En el informe se incluiran las
conclusiones y recomendaciones,

Desde la contestacién, hasta la presentacion del informe al que se hace alusion en el parrafo
anterior. no podrén transcurrir mas de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Cuando la terminacién sea por la causal prevista en el numeral 9 del articulo 112 de la Ley
Organica de Comunicacion, el Organo Sustanciador solicitara al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacion, en el término de cinco (5) dias posteriores a la
finalizacién del término para contestar, un informe sobre la contestacion y pruebas presentadas por
el concesionario,

Art. 9.- Remisién al CONATEL.- Concluido el término indicado en el articulo anterior, dentro de los
siguientes ocho (8) dias hébiles, el érgano Sustanciador, con sus conclusiones y recomendaciones
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y cuando fuere el caso, con el informe del Consejo de Regulacion y Desarrolio de la Informacién y
Comunicacian, remitird el expediente para conocimiento y resolucién del CONATEL "

QUE, El 29 de septiembre de 1994, ante el Notaric Cuarto del canton Quito, se suscribio el
contrato de concesion de la frecuencia 1120 kHz, de amplitud modulada, de la ciudad de
Guayaquil, provincia de Guayas, denominada “ESTACION INTERCONTINENTAL", a favor del
sefior Luis Alfredo Bejarano Duran.

QUE, El contrato de concesion de la frecuencia 1120 kHz, fue renovado mediante oficio STL-2004-
1441 de 12 de octubre de 2004, por la Superintendencia de Telecomunicaciones, para el periodo
de 10 afos.

QUE, El Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-499-22-CONATEL-
2013 de 30 de septiembre de 2013, dispuso:

“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio del proceso administrativo de terminacion unilateral y
anticipada del contrato de concesién de la frecuencia 1120 kHz, en la que opera la estacion de
radiodifusién denominada "ESTACION INTERCONTINENTAL", de la ciudad de Guayaquil,
provincia de Guayas, otorgado el 29 de septiembre de 1994, a favor del sefior LUIS ALFREDC
BEJARANO DURAN, por haber incumplido con lo establecido en la Disposicién Transitoria Tercera
de la Ley Orgénica de Comunicacicn.

ARTICULO TRES.- En aplicacién del artfculo 76 de la Constitucion de la Republica y el articulo 2
del “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION',
otorgar al concesionario el término de treinta dias habiles contados a partir de la nolificacidn de
la presente Resolucion, para contestar y presentar las pruebas de descargo que considere
pertinentes.”.

QUE, Mediante oficio 1187-S-CONATEL-2013, la Secretaria del CONATEL, notifico la Resolucion
RTV-499-22-CONATEL-2013, el 18 de octubre de 2013, la cual fue recibida por la sefiora Carina
Bejarano Bajafia.

QUE, E| 08 de octubre de 2013, con tramite No. SENATEL-2013-112426, el sefor Luis Alfredo
Bejarano Duran ingreso en esta Secretaria, una Declaracion Juramentada realizada ante el Notario
Vigésimo Tercero de la ciudad de Guayaquil, el 07 de octubre de 2013; en la cual declara que es
concesionario de la frecuencia 1120 KHz en la que opera la estacion de radiodifusion denominada
“ESTACION INTERCONTINENTAL".

QUE, En escrito de 21 de octubre de 2013, recibido en la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones el 26 de octubre de 2013, el sefior Luis Alfredo Bejarano Duran solicita dejar
sin efecto el inicio del proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesion de
la frecuencia 1120 KHz, en la que opera la estacion de radiodifusion denominada “ESTACION
INTERCONTINENTAL".

QUE, De la revisién y analisis efectuados al expediente del concesionario, se puede establecer que
el tramite y procedimiento del mismo, se ha efectuado conforme a lo previsto en el Reglamento
para Terminacién de Concesiones y Reversién de las Frecuencias del Espectro Radioeléctrico de
Radiodifusion y Television, toda vez que el concesionario fue notificado con la Resolucién RTV-
499-22-CONATEL-2013, el dia 18 de octubre de 2013 y la contestacion al inicio del procedimiento
administrativo interpuesto fue presentado el 23 de octubre de 2013, esto es, dentro del término de
treinta dias que sefiala el Art. 7 del citado Reglamento.

QUE, El sefior Luis Alfredo Bejarano Duran fundamenta su contestacién a la Resolucion RTWV-499-
22-CONATEL-2013, con los siguientes argumentos:
7‘



RESOLUCION-RTV-672-29-CONATEL-2013

“  conforme consta de la fe de presentacién que acompafio contenido en el documento
SENATEL-2013-112426 de fecha 08 de octubre de 2013... Con esa fecha presente
efectivamente con retraso la Declaracién Juramentada en la que consta que el suscrito
concesionario es quien utiliza la concesion y opera la estacion “INTERCONTINENTAL" en los
dltimos 2 afios, omitl presentar en aquella oportunidad fa justificacion del porqué no fue presentada
oportunamente la referida declaracion. Justificacion que me permito acompafiar al presente escrito
a través de la carta suscrita por el doctor Atahualpa Medina. .. que certifica que durante el periodo
comprendido entre el 15 de julio de 2013 y el 15 de agosto de2013 estuve muy delicado de
salud en la clinica de su direccion.

()

Con los antecedentes expuestos le solicito a usted muy comedidamente que se sirva aceptar la
justificacién acompafiada y declarar sin lugar la resolucién mediante la cual se inicia éste proceso
administrativo de terminacién unilateral y anticipada de Contrato de Frecuencia 1120 KHz y
permitimos seguir operando para bien de la comunidad guayagquilefia y ecuatoriana.”.(Lo resaltado
me perienece)

QUE, En aplicacién de lo prescrito en el articulo 76 de la Constitucién de la Repliblica, la
administracion pablica en respeto al derecho del debido proceso y el derecho a la legitima defensa,
debe analizar el argumento presentado por el administrado.

QUE, En el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se promulgo la
Ley Organica de Comunicacion, que en la Disposicion Transitoria, dispone:

“TERCERA.- Las personas gue consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusién sonora y de television abierta, en el plazo de treinta dias a partir de la publicacién
de esta Ley en el Registro Oficial, deberan presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones
una declaracién juramentada en la que conste que la persona natural o juridica concesionaria es
quien utiliza la concesién y/u opera la estacion autorizada por lo menos en los dos ultimos afios.

El incumplimiento a esta disposicion dara lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesién de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.”. (...)

QUE, El plazo de treinta dias que tenia el concesionario para presentar la declaracién juramentada
dispuesta en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de Comunicacion antes
trascrita, cuenta desde el 25 de junio de 2013, hasta el 25 de julic de 2013,

QUE, El sefior Luis Alfredo Bejarano Duran sefiala que ha presentado la declaracion juramentada
el 08 de octubre de 2013, siendo impropio admitir, gue con la presentacién posterior de la
declaracién, sea exonerado de responsabilidad y se archive el expediente como sugiere el
concesionario en mencion, ya que esto implicaria desconocer la normativa legal vigente, lo cual es
improcedente en mérito del precepto contenido en el Art 226 de la Constitucion de la Republica el
cual determina que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y 1a ley.

QUE, De la documentacion analizada se puede determinar, que el concesionario ha presentado la
declaracion juramentada como consecuencia del inicio del proceso de terminacién unilateral y
anticipada del contrato de concesion, el 08 de octubre de 2013; este hecho frente al certificado que
acompafia el concesionario respecto de su estado de salud, que hace relacion a gue estuvo
hospitalizado desde el 15 de julio al 15 de agosto de 2013, revela el concesionario gue se
encontraba en condiciones de presentar dicha declaracion desde el 25 de junio de 2013, hasta
antes de que sea afectado su estado de salud; es decir, su incumplimiento con la normativa legal
vigente es evidente, no habiendo gestion alguna por parte del concesionario que revele que en
dias anteriores acudié ante la Autoridad de Telecomunicaciones con la oportunidad y celeridad
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que su obligacion demandaba o que inmediatamente de su recuperacién acuda a establecer
mecanismos que evidencien el tratar de cumplir con su deber con antelacian al inicio del proceso
de terminacion, debido a que ya ha transcurrido mas de un mes de su afectacion de salud.

QUE, La obligacion dispuesta en la Ley Orgéanica de Comunicacion debié ser cumplida con
antelacién a su enfermedad, lo cual conlleva a que la responsabilidad del Sefior Luis Alfredo
Bejarano Duran debia ser honrada, para lo cual el concesionario contd con el tiempo suficiente
para el efecto; toda vez que su salud fue afectada a partir del dia 15 de julio del presente afio,
conforme lo demuestra el certificado adjunto al proceso administrativo, suscrito por el doctor
Atahualpa Medina, con fecha 14 de octubre de 2013,

QUE, La manifestacién que sobre el presente caso efectia el concesionario es improcedente ya
que la misma se encuentra fuera del contexto razonado y legitimo de la hermenéutica juridica al
pretender que una enfermedad que no es considerada de conformidad con lo constante en &l
certificado médico como catastrofica, que podria ser candidata al amparo y reconocimiento de la
Constitucién, exima a un concesionario de una obligacion,

QUE, Las disposiciones de la Ley de Organica de Comunicacién son de caracter obligatorio para la
Administracién y para el concesionario; Y, de ninguna manera pueden pasar por hechos
discrecionales, razén por la cual a la luz de |a sana critica, esta implica el apreciar y evaluar la
prueba con el sustento de los hechos justificados y el razonamiento légico que de estos debe
efectuar la autoridad competente.

QUE, Se comprueba que el proceso de terminacion iniciado en contra del concesionario sefior
Luis Alfredo Bejarano Duran es procedente y por consiguiente, la Autoridad competente en este
caso ha actuado de manera legitima y motivada en estricto cumplimiento de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo derecho a la
defensa y el debido proceso.

QUE, la Direccién General Juridica de la SENATEL emitié el informe juridico constante en el
memorando Nro. DGJ-2013-2350-M de 12 de noviembre de 2013, en el que sefiald:

“En orden a los antecedentes, principios juridicos y andlisis expuestos, esta Direccion General
Juridica considera que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberia rechazar la defensa
presentada por el sefior Luis Alfredo Bejarano Duran, concesionario de la frecuencia 1120 kHz,
de amplitud modulada, de la ciudad de Guayaquil, provincia de Guayas, denominada "ESTACION
INTERCONTINENTAL", y por tanto, dar por terminado el contrato de concesién de la mencionada
frecuencia celebrado el 29 de septiembre de 1994, y por ende declarar revertida al Estado tal
frecuencia..”.

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:
ARTICULO UNO.- Avacar conocimiento del escrito s/n de 08 de octubre de 2013 interpuesto por el

sefior Luis Alfredo Bejarano Duran; y, del informe juridico contenido de la Direccién General
Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constante en el memorando DGJ-2013-

2350-M.



RESOLUCION-RTV-672-28-CONATEL-2013

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos interpuestos  por el sefor Luis Alfredo Bejarano
Duran en contra de la Resolucion RTV-499-22-CONATEL-2013; en consecuencia declarar la
terminacién unilateral y anticipada del contrato de concesién de la frecuencia 1120 kHz, en la que
opera la estacion de radiodifusion denominada "ESTACION INTERCONTINENTAL", de la ciudad
de Guayaquil, provincia de Guayas, otorgado el 29 de septiembre de 1994, a favor del sefior LUIS
ALFREDO BEJARANO DURAN, por haber incumplido con lo establecido en la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de Comunicacion.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Art. 126 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta Resolucion pone fin
al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- La Secretaria del CONATEL notificara el contenido de la presente
Resolucion al sefior Bejarano Duran Luis Alfredo, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y
a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones para los fines pertinentes.

La presente Resolucion es de gjecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 02 de diciembre de 201;

s

RTA. ING.ANA GABRIELA VALDIVIEZO
PRESIDENTE DEL CONAT
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LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



