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RESOLUCION-TEL-658-28-CONATEL-
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 16 numeral 2 establece: "Ar. 16.-
Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (..) 2.- El acceso a las
tecnologlias de informacién y comunicacion.”

Que. en el articulo innumerado primero a continuacion del articulo 33 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones reformada, crea al Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL
como el organismo encargado de la administracion y regulacién de las telecomunicaciones en el
pais y sefiala que el CONATEL es el ente de Administracion y Regulacion de las
Telecomunicaciones del pais.

Que, en el articulo innumerado tercero a continuacién del articulo 33 de la Ley Reformatoria a la
Ley Especial de Telecomunicaciones reformada, se establece que el CONATEL tiene competencia
para: “Establecer términos, condiciones y plazos para otorgar las concesiones y autorizaciones del
uso de frecuencias asi como la autorizacion de la explotacion de los servicios finales y portadores
de telecomunicaciones”.

Que, el Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada, dispone: Ar.
11.- Son servicios de valor agregado, aquellos que utilizan servicios finales de telecomunicaciones
e incorporan aplicaciones que permiten transformar el contenido de la informacién trasmitida. Esta
transformacion puede incluir un cambio neto enire los puntos extremaos de la transmision en el
cédigo, protocolo o formato de la informacion. 23

Que. el Articulo 12 del Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada,
sefiala: “Los prestadores de servicios de valor agregado requerirdn de un titulo habilitante que
consistird en un permiso para su operacion...”.

Que, el Reglamento ibidem, establece: "Art. 60.- Previa autorizacion del CONATEL, la Secretaria
otorgard, a personas nafurales o juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad
técnica y financiera, titulos habilitantes que consistiran en concesiones y permisos. (...) Permisos
para: a) Prestacién de servicios de valor agregado, y, Art. 78.- El permiso es un titulo habilitante
mediante el cual la Secretaria, previa decision del CONATEL, autoriza a una persona natural o
juridica para operar una red privada o prestar servicios de valor agregado.”.

Que, el Reglamento para la Prestacién de Servicios de Valor Agregado, dispone: "Art. 2.- Son
servicios de valor agregado aquellos que utilizan servicios finales de telecomunicaciones e
incorporan aplicaciones que permiten transformar el contenido de la informacién trasmitida. Esta
transformacion puede incluir un cambio neto entre los puntos extremos de la transmisién en el
codigo, protocolo o formato de la informacion. Se entiende que ha habido transformacion de la
informacién cuando la aplicacion redireccional, empaqueta datos, interactua con bases de datos o

almacena la informacién para su posterior retransmision.

Que, el Articulo 4 del Reglamento para |a Prestacion de Servicios de Valor Agregado, preve: "El
titulo habilitante para la instalacion, operacion y prestacion del servicio de valor agregado es el
permiso, otorgado por la Secretaria Macional de Telecomunicaciones (Secretarfa), previa
autorizacién del Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)." / i ?/
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Que, el Reglamento para la Prestacion de Servicios de Valor Agregado, establece: "Art. 5.- El plazo
de duracién de los titulos habilitantes para la prestacién de servicios de valor agregado sera de
diez (10) afios, prorrogables por igual periodo de tiempo,...".

Que, el articulo 9 del Reglamento para la Prestacion de Servicios de Valor Agregado, sefiala: “El
titulo habilitante para la prestacion de servicios de valor agregado especificard por lo menos lo
siguiente: a) Objeto;(...) b) La descripcion técnica del sistema que incluya, infraestructura de
transmisién, forma de acceso de conexion con las redes existentes; ¢) Descripcion de los servicios
autorizados, duracion, alcance y demds caracteristicas técnicas especificas relativas a la operacion
de los servicios de valor agregado; y, d) Las causales de extincion del permiso.

Que, el Reglamento para la Prestacion de Servicios de Valor Agregado, sefiala: “Art. 19.- E
prestador de servicios de valor agregado no podré ceder o transferir total ni parcialmente el titulo
habilitante, ni los derechos o deberes derivados del mismo.”

Que, el Reglamento para la Prestacion de Servicios de Valor Agregado, establece: “Art. 35.- A mas
de las causales previstas en los articulos 18 y 31 del presente reglamento, los titulos habilitantes
podran extinguirse con las condiciones establecidas en los mismos y, las que consten en el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcitn Ejecutiva.”

Que, el 12 de marzo de 2013 el sefior JORGE IZAC MARTINEZ MENA, hijo del sefior JORGE
ISAAC MARTINEZ REVELO, quien fallecié el 17 de agosto de 2012, solicita se transfiera a su
favor el permiso de valor agregado otorgado el 25 de octubre de 2007, para lo cual presenta la
documentacion justificativa.

Que, el Permiso de Prestacién de Servicios de Valor Agregado, de 25 de octubre de 2007, sefiala:

'‘NOVENA: PROHIBICION. El permisionario del Servicios de Valor Agrego no podra ceder o
transferir total ni parcialmente el Permiso, ni los derechos o deberes derivados del mismo. De
producirse la transferencia de acciones o participaciones de una persona juridica que produzca la
transferencia de control de la compafiia o en los casos de fusién, absorcion, fransformacién o
escision, el permisionario deberd comunicar del particular a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones dentro del plazo de 15 dias de obtenida la autorizacién de Ia
Superintendencia de Compaiijas; asimismo deberd actualizar la documentacién jurfdica y
econdmica de la empresa resultante y sus socios...."

«DECIMOSEGUNDA: EXTINCION DEL PERMISO. La Secrefaria Nacional de
Telecomunicaciones, debidamente autorizada por el CONATEL, podra dar por extinguido el
presente titulo habilitante si el permisionario incurre en las prohibiciones legales y reglamentarias 0
incumple con las obligaciones y deberes previsios en el presente titulo habilitante. Las causas para
la extincion seran: a) Solicitud del permisionario siempre gue no se afecte a terceros; b)
Terminacién del plazo previsto en el titulo habilitante, sin que se haya precedido la renovacion; c)
Sentencia judicial ejecutoriada que declare la nulidad del Permiso; d) Por las condiciones previstas
en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de |a Funcion Ejecutiva, para la extincién,
reforma o revocatoria del Permiso; y, ) Por las causas previstas en el Reglamento para la
Prestacion de Servicios de Valor Agregado.

“DECIMOTERCERA: LEGISLACION COMPLEMENTARIA. En todo lo que no se sefiale en este
Permiso se estaré sujeto a lo dispuesto en la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, el
Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, el Reglamento para la
Prestacién de Servicios de Valor Agregado, y las demas normas vigentes aplicables a los Servicios
de Valor Agregado, asi como a todas las modificaciones que a estos cuerpos normativos se

efectuaren en el futuro.” /‘ ?fq/
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Que, el Estatuto del Régimen Jurldico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE, sefiala:

“Art. 65.- ACTO ADMINISTRATIVO.- Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la
funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa. Art. 91.-
EXTINCION O REFORMA DE OFICIO POR RAZONES DE OPORTUNIDAD. - La extincion o
reforma de oficio de un acto administrativo por razones de oportunidad tendré lugar cuando existen
razones de orden publico que justifican declarar extinguido dicho acto administrativo. El acto
administrativo que declara extinguido un acto administrativo por razones de oportunidad no tendra
efectos retroactivos. La extincion la podré realizar la misma autoridad que expidiera el acto o quien
la sustituya en el cargo, asi como cualquier autoridad jerdrquicamente superior a ella. Art. 83.-
EXTINCION DE OFICIO POR RAZONES DE LEGITIMIDAD.- Cualquier acto administrativo
expedido por los 6rganos y entidades sujetas a este estatuto deberd ser extinguido cuando se
encuentre que dicho acto conliene vicios que no pueden ser convalidados o subsanados. Los actos
administrativos surgidos como consecuencia de decisiones de ofros poderes publicos con
incidencia en las instituciones u 6rganos sujetos al presente estatuto también deberdn ser
extinguidos cuando el acto contenga vicios no convalidables o subsanables. El acto administrativo
gue declara extinguido un acto administrativo por razones de legitimidad tiene efectos retroactivos.”

Que, el Codigo Civil ecuatoriano establece: "Art. 993.- Se sucede a una persona difunta a titulo
universal o a titulo singular. El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus bienes,
derechos y obligaciones transmisibles, o en una cuota de ellos, como la mitad, tercio o quinto. EI
titulo es singular cuando se sucede en una 0 mas especies o0 cuerpos ciertos, como tal caballo, tal
casa; 0 en una o mas especies indeterminadas de cierto género, como un caballo, tres vacas,

seiscientos délares de Estados Unidos de América, cuarenta quintales de trigo.

Que, el Cadigo Civil ecuatoriano sefala: "Art. 994.- Si se sucede en virtud de un testamento, la
sucesion se llama testamentaria; y si en virtud de la ley, intestada o abintestato. La sucesion en los
bienes de una persona puede ser, parte testamentaria, y parte intestada. Art. 995.- Se llaman
asignaciones por causa de muerte las que hace la ley o el testamento de una persona difunta, para
suceder en los bienes de ésta. Con la palabra asignaciones se significan en este Libro las
asignaciones por causa de muerte, ya las haga el hombre o la ley. Asignatario es la persona a
quien se hace la asignacién. Art. 996.- Las asignaciones a titulo universal se llaman herencias, y
las asignaciones a ttulo singular legados. El asignatario de herencia se llama heredero, y el
asignatario de legado, legatario. Art. 997.- La sucesion en los bienes de una persona se abre al
momento de su muerte, en su ultimo domicilio; salvo los casos expresamente exceptuados. La
sucesion se regla por la ley del domicilio en que se abre; salvo las excepciones legales. (...} Art.
999.- Si el heredero o legatario cuyos derechos a la sucesion no han prescrito, fallece antes de
haber aceptado o repudiado la herencia o legado que se le ha deferido, transmite a sus herederos
el derecho de aceptar o repudiar dicha herencia o legado, atn cuando fallezca sin saber gue se le
ha deferido. No se puede ejercer este derecho sin aceptar la herencia de la persona que lo
fransmite.”

Que, el Permiso para la prestacion de Servicios de Valor Agregado, otorgado al sefior MARTINEZ
REVELO JORGE ISAAC, el 25 de octubre de 2007, es para la explotacion de servicios de valor
agregado de proveedor de servicios de INTERNET a sus clientes o usuarios, con una duracion de
diez (10) afios prorrogables por periodos iguales a solicitud escrita del interesado. El titular de este
permiso fallecid el 17 de agosto de 2012, conforme el cerificado de defuncioén emitido por la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

En ejercicio de sus competencias

Que del analisis del Titulo Habilitante, se establece gue en el mismo se han incluido como causas
de extincién del permiso: a) Solicitud del permisionario siempre que no se afecte a terceros, b)
Terminacion del plazo previsto en el titulo habilitante, sin que se haya precedido la renovacién; c)
Sentencia judicial ejecutoriada que declare la nulidad del Permiso; d) Por las condiciones previstas
en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, para la extincion,
reforma o revocatoria del Permiso; y, €) Por las causas previstas en el Reglamento para la
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Prestacién de Servicios de Valor Agregado (Clausula Decimosegunda), es decir, que la muerte del
titular no consta como causal para la extincion de dicho titulo habilitante.

Que, en el Reglamento para la Prestacién de Servicios de Valor Agregado y en el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, tampoco aparece la muerte del titular de
un permiso de SVA como causal para la extincion de dicho titulo habilitante.

Que, el acto administrativo contenido en la Resolucion 387-18-CONATEL-2007, por medio del cual
el Consejo Nacional de Telecomunicaciones autorizé a la SENATEL confiera el Permiso de SVA
suscrito el 25 de octubre de 2007, constituye una declaracién unilateral efectuada en ejercicio de la
funcién administrativa que produjo efectos juridicos individuales de forma directa, conforme con el
articulo 65 del ERJAFE.

Que, de acuerdo con los articulos 91 y 93 del ERJAFE, la extincion o reforma de los actos
administrativos puede ocurrir por razones de oportunidad (razones de orden publico) o de
legitimidad (contiene vicios que no puedes ser convalidados o subsanados), sin que apliquen para
el presente caso ninguna de estas dos razones.

Que, el permiso es un titulo habilitante otorgado ‘intuito personae’, esto es en consideracion a la
persona.

Que, la clausula novena del permiso de SVA en concordancia con el articulo 18 del Reglamento
para la Prestacién de Servicios de Valor Agregado preven que: “El prestador de servicios de valor
agregado no podra ceder o transferir total ni parcialmente el fitulo habilitante, ni los derechos o
deberes derivados del mismo.”, situacién que no se produce en este caso.

Que, en la peticién ingresada s/n de 12 de marzo de 2013, como alcance a la solicitud de
otorgamiento de un nuevo permiso para operar el servicio de valor agregado, se requiere a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, que de ser pertinente, en lugar de otorgarse un nuevo
permiso, se reconozca al sefior JORGE IZAC MARTINEZ MENA, hijo del sefior JORGE ISAAC
MARTINEZ REVELO, quien fallecit el 17 de agosto de 2012, como representante legal del permiso
de servicio de valor agregado, en virtud de ser el apoderado de la sucesion de su padre.

Que, no existiendo normativa expresa en telecomunicaciones que regule el presente caso, cabe
remitirse al Codigo Civil ecuatoriano donde se regula la transmision bienes, derechos y
obligaciones por sucesion a una persona difunta.

Que, acorde con el Cédigo Civil ecuatoriano, se sucede a una persona difunta sus bienes,
derechos y obligaciones transmisibles.

Que, con la suscripcion del Permiso de prestacion de servicios de valor agregado otorgado el 25
de octubre de 2007, la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones previa autorizacion del
CONATEL, confiria al sefior Jorge Isacc Martinez Revelo, el derecho para explotar los servicios de
valor agregado como proveedor de servicios de INTERNET, esto es, de las aplicaciones que estan
disponibles en la red global, exceptuando aquellos servicios definidos como servicios finales o
portadores de telecomunicaciones, derecho gque evidentemente se trataria de un derecho
transmisible a todos sus herederos.

Que, el permiso de SVA otorgado al difunto sefior Jorge Isacc Martinez Revelo, tiene una duracién
de 10 afios prorrogables por periodos iguales, segun la clausula 6, y evidentemente como
resultado de la ejecucion del permiso el beneficiario a la fecha de su muerte contaba con abonados
que deben ser protegidos respecto al ejercicio de sus derechos, con lo cual, a fin de precautelar la
continuidad en la prestacién de los servicios de valor agregado, en forma normal sin interrupcion
alguna, es procedente que el CONATEL reconozca el derecho de los herederos para continuar con,

'
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la explotacién del servicio de valor agregado por el plazo que resta, esto es, hasta el 25 de octubre
del 2017.

Que. la Direccién General de Gestion de los Servicios de Telecomunicaciones ha emitido informe
favorable a la peficién de transferencia del titulo habilitante efectuada por el Sefior Jorge Isacc
Martinez Mena, segin consta del memorando DGGST-2013-0874-M de 30 de agosto de 2013.

Que. la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones a través de la Direccion General Jurldica, ha
emitido el informe juridico No. 009 de 17 de julio de 2013 en el que se establece la legalidad y
procedencia de acoger la peticion del Jorge |zac Martinez Mena.

Que, los informes técnico y juridico antes sefialados han sido puestos a conocimiento y resolucion
del CONATEL, con oficio SNT-2013-0936 de 18 de octubre de 2013.

En uso de sus atribuciones:

RESUELVE

ARTICULO UNO. Avocar conocimiento y acoger el informe juridico No.009 de 17 de julio de 2013,
presentado por la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

ARTICULO DOS. Acoger la peticion formulada por el sefior Jorge |zac Martinez Mena y
disponer a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, adecue el titulo habilitante  otorgado el
25 de octubre de 2007, para la prestacion del Servicio de Valor Agregado de Acceso a Internet vy
reemplace al titular alli mencionado, por el sefior Jorge Izac Martinez Mena, por sus propios
derechos y por los que representa en la sucesion del sefior Jorge Isacc Martinez Revelo.

ARTICULO TRES.- Autorizar a la Direccién General Juridica de las SENATEL, realice la
correspondiente  marginacion en el Registro Publico de Telecomunicaciones y la notificacion
respectiva.

ARTICULO CUATRO. Encargar a la Secretaria del CONATEL, notifique con la presente
Resolucién a la Superintendencia de Telecomunicaciones Yy Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, para los fines pertinentes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 22 de noviembre de 2013.
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SRTA.ING. ANA
" PRESIDENTE DEL CONATEL
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LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL
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