ielecomunicaciones

Oficio Nro. SNT-2014-1632

Quito, D.M., 15 de agosto de 2014

Asunto: Plan Anual de trabajo y Proforma presupuestaria 2015

Sefior Ingeniero

Jaime Hernan Guerrero Ruiz

Presidente del Conatel

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
En su Despacho

De mi consideracion:

Adjunto al presente remito a Usted el informe de la Proforma Presupuestaria y el Plan
Operativo Anual para el 2015, elaborado por las Direcciones Generales de Control de
Gestién y Administrativa Financiera, para que por su digno intermedio sea puesto en
conocimiento y consideracion de los sefiores miembros del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones y continuar con el respectivo tramite de aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Firma por delegacion del sefior Secretario Nacional de Telecomunicaciones (E).

Atentamente,

Lo

ng. Gonzalo Natanael Carvajal Villamar
ASESOR INSTITUCIONAL

JG/md

Av. Diego de Aimagro N31-95 y Alpallana, Edif. Senatel. Telfs: 2947800 Fax: 2901010
Call Center 1-800SENATEL, Casilla 17-07-9777. www.regulaciontelecomunicaciones.gob.ec Quito-Ecuador
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Memorando Nro. DGAF-2014-0318-M
Quito, D.M., 14 de agosto de 2014

PARA: Sr. Ing. Jaime Herman Guerrero Ruiz
Secretario Nacional de Telecomunicaciones (E)

ASUNTO: Plan Anual de Trabajo y Proforma Presupuestaria 2015

El Articulo 102 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, establece
que:

"Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales.- Las proformas
incluirdn todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan
a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podrd excluir recursos para cubrir
egresos por fuera de su presupuesto.

Las maximas autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el Presupuesto
General del Estado, remitiran al ente rector del SINFIP las proformas institucionales, en
el plazo que el ente rector de las finanzas publicas sefale en las directrices
presupuestarias.”

Con el propésito de dar cumplimiento al indicado articulo, anexo se servird encontrar el
Plan Operativo Anual 2015, y el Informe de Proforma Presupuestaria 2015; a fin de que
se sirva someterlos a conocimiento y aprobacion del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones.

'ra G adys eél Rocio Mancero Pinos
DIRECTORA GENERAL DE CONTROL DE GESTION

Atentamente,

DIRECTORA GENERAL ADMINISTRATIVA F[NANCIERA

ab
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Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana, Edif. Senatel. Telfs: 2047800 Fax: 2901010
Call Center 1-800SENATEL, Casilla 17-07-9777. www.requlaciontelecomunicaciones.qgob.ec Quito-Ecuador
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SECRETARTA NACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES Y CONCEJO
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

INFORME DE PROFORMA PRESUPUESTARIA 2015

Elaborado por: Angel Berrones
Nimia Gar6falo

Aprobado por: Ing. Tannia Gavilanes

QUITO, AGOSTO 18 DE 2014



iNDICE
AL BASE LEGAL ... e e et 3
B. AN T E CE D ENT E S ... i et e ettt e e et e ettt s 5
C. METODOLOGIA ..o ettt 5
D. PROFORMA PRESUPUESTARIA 2014 ... 6
D. 1. PROFORMA DE INGRESOS ...t 7
D. 2. PROFORMA DE GASTOS ...ttt e e a e e aa e 9
E. CONCLUSION oo e ettt et 11
F. RECOMENDACION ... ettt 11
AN X O S et 12



P

A. BASE LEGAL
La Constitucién de la Republica, dispone:

Art. 294.- La Funcién Ejecutiva elaborara cada afo la proforma presupuestaria
anual y la programacion presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional
controlara que la proforma anual y la programaciéon cuatrianual se adecuen a la
Constitucién, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las
aprobara u observara.

Art. 295.- La Funcién Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los
primeros noventa dias de su gestién y, en los anos siguientes, sesenta dias antes
del inicio del afo fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u observara, en
los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la programacién
cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se pronuncia,
entraran en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por la Funcién
Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional seran sé6lo por sectores de
ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma (...)

Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcidén Ejecutiva y mediante ley sancionada por
la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Sélo por acto normativo de érgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece:
Art. 74.- Deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP, numeral 9,

Formular la proforma del Presupuesto General del Estado, y ponerla a
consideracion de la Presidenta o Presidente de la Republica, junto con la
Programacién Presupuestaria Cuatrianual y el limite de endeudamiento, en los
términos previstos en la Constitucién de la Republica y en este cadigo, previa
coordinacién con la institucionalidad establecida para el efecto.

Art. 87.- Programacién fiscal plurianual y anual.- La programacion fiscal del Sector
Publico no Financiero seré plurianual y anual y servira como marco obligatorio para
la formulacién y ejecucién del Presupuesto General del Estado y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual, y referencial para otros presupuestos del Sector
Publico.

Art. 100.- Formulacién de proformas institucionales.- Cada entidad y organismo
sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su gestion.
En lo referido a los programas y proyectos de inversion, tnicamente se incluiran los
que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversién (PAI), o que hubieren
obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa durante la ejecucién presupuestaria. Dichas proformas
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deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacion fiscal y las directrices presupuestarias.

Art. 102.- Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales.- Las
proformas incluiran todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en
el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podra excluir
recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto.

Las maximas autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el
Presupuesto General del Estado, remitiran al ente rector del SINFIP las proformas
institucionales, en el plazo que el ente rector de las finanzas plblicas sefale en las
directrices presupuestarias.

El Cédigo Tributario en su articulo 87, Capitulo Il de la Determinacién, establece:

La determinacién es el acto o conjunto de actos provenientes de los sujetos pasivos
o emanados de la administracion tributaria, encaminados a declarar o establecer la
existencia del hecho generador, de la base imponible y la cuantia de un tributo. (...)

Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, Articulo innumerado tercero, apartado |),
del Titulo | del capitulo VI, manifiesta:

Es Competencia y Atribucion del Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
aprobar los presupuestos de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y
Superintendencia de Telecomunicaciones.

Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, Articulo 37, establece que sin perjuicio
de lo dispuesto en otras leyes generales o especiales, los presupuestos del Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y de
la Superintendencia de Telecomunicaciones se financiaréan con los recursos provenientes
de la aplicacion de las tasas vy tarifas por el uso de frecuencias radioeléctricas, asi como
los siguientes ingresos: a) Las herencias, legados , donaciones o transferencias bajo
cualquier titulo que reciban; b) Los demas fondos, bienes o recursos que le puedan ser
asignados en virtud de las leyes y reglamentos aplicables; y c) Los intereses, beneficios y
rendimientos resultantes de la gestiéon de sus propios fondos.

Mediante Decreto No.-1218 de 29 de julio de 2008, el sefior Presidente Constitucional de
la Republica, Econ. Rafael Correa Delgado, decreta:

Articulo 1.- Sustituir el apartado k) del articulo 88 del reglamento General a la Ley
Especial de Telecomunicaciones por la siguiente: “Fijar los criterios y porcentajes
anuales que se aplicaran para la distribucién de los recursos provenientes de los
derechos derivados del uso de frecuencias y cualquier otro recurso proveniente de
la prestacion de servicios de telecomunicaciones. Estos porcentajes deberan ser
sustentados en analisis de costos que cada entidad realizara para determinar los
que demande para el cumplimiento de sus funciones”.

Las Normas Técnicas de Presupuesto en su numeral 2.2.4.4 “Presentacion de las
Proformas Presupuestarias [nstitucionales”, instruye:

Las proformas presupuestarias institucionales se presentaran al MEF para andlisis
y aprobacion, a través de los medios que pondra a su disposicién, en los términos



contemplados en la presente normativa y en los aspectos metodolégicos dados a
conocer en las Directrices Presupuestarias, hasta el 30 de junio de cada afio,
excepto en los afios de cambio de gobierno en que ese plazo sera el 30 de
noviembre,

B. ANTECEDENTES

Mediante Oficio Circular N° MINFIN-DM-2014-0253 de 30 de 2014, el Ministerio de
Finanzas emite las “Directrices para la elaboracién de la Proforma del Presupuesto General
del Estado del 2015 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2015-2018”.

Mediante Memorando DGAF-2014-0249 de 15 de julio de 2014, las Directoras de las
Direccién Generales de Control de Gestiébn y Administrativo-Financiero, emiten los
“Lineamientos para la Elaboracién de la Proforma Presupuestaria de la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones y Consejo Nacional de Telecomunicaciones para el afio fiscal
2015”.

Mediante respectivas comunicaciones de las diferentes fechas, los Directores y Directoras
de la SENATEL-CONATEL, nombran a sus respectivos delegados.

Mediante respectivas comunicaciones de las diferentes fechas, las Direcciones
Administrativas de la SENATEL y el CONATEL remiten sus propuestas de Plan Operativo
Anual —conocido también como Plan Anual de Trabajo- y Proforma Presupuestaria.

Mediante Memorando DGGER-2014-1664-M de 28 de julio de 2014, la Direccién General
del Espectro Radioeléctrico remite la Proyeccion de Ingresos para la Proforma 2015,
respecto al item de Telecomunicaciones.

Mediante Memorando DGGST-2014-0821-M de 31 de julio de 2014, la Direcciéon General
de Servicio de las Telecomunicaciones remite la Proyeccién de Ingresos para la Proforma
2015, respecto al item de Telecomunicaciones.

Mediante Acta de Reunién de 11 de agosto de 2014, la Subdireccién Financiera realiza la
proyeccion de ingresos para la Proforma Presupuestaria 2015 de los rubros: Especies
Valoradas y otros ingresos diferentes al item de Telecomunicaciones.

C. METODOLOGIA

Para la Programacién y Formulacién de la Proforma Presupuestaria de la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, se establecio la respectiva metodologia para Ingresos y
Gastos, con base a las "Directrices para la elaboracién de la Proforma del Presupuesto
General del Estado del 2014 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2014-2017"
emitidas por el Ministerio de Finanzas, asi:

De ingresos: Las Direcciones Agregadoras de Valor realizaron sus proyecciones
de ingresos de la siguiente manera:

La Direccién Gestiéon del Espectro Radioeléctrico, consideré la informacién histérica
~de facturacion desde el afio 2013, hasta junio del 2014 proporcionada por la
Direccion de Gestién de Servicios Informaticos, para la tendencia de crecimiento o
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decrecimiento de los servicios de radiocomunicaciones a cargo de la DGGER. En
funcion del comportamiento de los datos estadisticos histéricos de cada servicio, se
realizaron tendencias lineales y polinémicas, mediante la interpolacién de dichos
datos, es importante mencionar que para las proyecciones de ingresos de los
diferentes servicios de radiocomunicaciones fueron considerados ademas de las
tarifas mensuales, los derechos de concesién.

La Direccién de Servicio de las Telecomunicaciones, se basé en la recaudacién
mensual del 2010, 2011, 2012, 2013 y hasta junio del 2014, de la informacion
proporcionada por la Direccién de Gestién de Servicios Informaticos y Subdireccion
de Gestion Financiera, y para la proyeccion de cada una de las cuentas que estan
bajo su competencia utilizé el “Método de linea de tendencia logaritmica del Excel’
con 17 periodos extrapolados.

La Subdireccién de Gestién Financiera, para la proyeccion de Especies Valoradas
y otros ingresos diferentes al item de Telecomunicaciones, se fundamenté en el
devengado histérico de los afos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y de acuerdo a la
naturaleza de cada rubro considerd los valores del afio 2014, en base a lo cual
empled la funcién “Pronosticar” del programa informatico de del Excel.

De gastos: Conforme a Directrices para la elaboracién de la Proforma del
Presupuesto General del Estado del 2014 y la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual 2014-2017” emitidas por el Ministerio de Finanzas y “Lineamientos para
la Elaboracion de la Proforma Presupuestaria de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones y Consejo Nacional de Telecomunicaciones para el afio fiscal
2015", las Direcciones Administrativa Financiera y de Control de Gestién en
coordinacién con la demas Direcciones de la SENATEL y el CONATEL, trabajaron
de la siguientes manera:

En Gastos de Personal, la proyeccion se realizd en base al Distributivo de
Remuneraciones vigente al 30 de junio del 2014, del Sistema SPRYN, lo cual fue
realizado por la Subdireccion de Gestion de Talento Humano y consolidado por la
Direccion General Administrativa Financiera; asi también.

En Bienes y Servicios de consumo, el subgrupo de “Servicios Basicos" se proyectéd
en base a datos histéricos y con el uso de la funcién “Pronosticar” del programa
informatico de Excel. Los Subgrupos de Servicios Generales; Traslados,
Instalaciones, Viaticos y Subsistencias; Mantenimiento y Arrendamiento de Bienes;
Contratacién de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializado;
Bienes de Uso y Consumo Corriente; y, Bienes no Depreciables, su determinacién
se los realizé en base a las necesidades propuestas por cada una de las
Direcciones, de igual manera se procedié con el Grupo de Bienes de Larga
Duracién. El Grupo de Otros Gastos Corrientes se lo defini6 en base a las
necesidades formuladas por las Direcciones involucradas y costos referenciales o
histéricos.

D. PROFORMA PRESUPUESTARIA 2015
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La Proforma Presupuestaria 2015 de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y
Consejo Nacional de Telecomunicaciones esta conformada por los Ingresos y Gastos, cuyo
valor asciende a USD 120,419,790.06

D. 1. PROFORMA DE INGRESOS

Cuadro N° 01: Comparativo Proforma de Ingresos 2014-2015

TASAS Y CONTRIBUCIONES
(Especies Fiscales)

130000 346,202.45 315,538.70 30,663.75 9.72%

VENTA DE BIENES Y
140000 SERVICIOS 119,989,181.35| 112,609,401.61 7,379,779.74 6.55%
(Telecomunicaciones)

RENTA DE INVERSIONES Y
MULTAS (Intereses por moray
multas en incumplimiento de
contratos)

OTROS INGRESOS (Notas de
190000 Crédito, Ejecucion de 27,750.09 38,895.68 (11,145.59) -28.66%
Garantias, copias y otros)
RECUPERACION DE

270000 | 'NVERSIONES (Recuperacion 2,026.12 1,157.09 869.03 75.10%
de Préstamos a Servidores

PL'beicosi

Del cuadro precedente se puede observar que los recursos que financian el Presupuesto
2014 de la SENATEL y CONATEL, son:

170000 54,630.05 404,635.62 (350,005.57) -86.50%

Tasas Generales.- Registra un incremento del 9.72% con respecto al 2014, y corresponde
a la venta de especies fiscales tales como los formularios, especies valoradas y
documentos de Identificacién, cuyo valor asciende a USD 346,202.45.

Venta de bienes y servicios.- Es el item mas significativo para la proyeccion del afio 2015,
su valor es de USD 119,989,181.35, que representa un incremento del 6.55% con respecto
al affio 2014. Sus principales cuentas son Servicio Movil Avanzado, Enlaces
Radioeléctricos, Sistema de Modulacién de Banda Ancha, Sistema de Audio y Video por
Suscripcion, Radiodifusion sonora FM y Televisiéon Abierta, tanto por los Derechos de
Concesion y pagos periddicos. (Detalle en Anexo A)



Telecomunicaciones

TELECOMUNICACIONES
.Concesmnes de. Frecuencias Sistemas de

Sustem_as e Aude Auxiliares modulacién de
¥, Vi [ (Televisién) banda ancha Radiodifusion

Suscripcion bajo la 5 \ 1% Sonora y Televisién

modalidad de i (televisién abierta)

Television 1%
Codificada

Terrestre (Tarifas

Enlaces
radioeléctricos P-P
14%

de Concesién -
Tarifas Mensuales...

VHF, UHF (Radios
de dos vias)
1%

Renta de inversiones y multas.- Para el afno 2015 se estima un valor de USD 54,630.05,
lo que representa un decremento del 86.50% con respecto al afio 2014.

Otros Ingresos.- El valor proyectado para el 2015 de este item es de USD 27,750.09, y
con relacion al 2014 representa un decremento porcentual del 28.66%, por conceptos de
pago de fotocopias, Notas de Crédito, Ejecucion de Garantias, copias y otros.

Recuperacion de Inversiones.- Este rubro se proyectd para la proforma del 2015, el valor
de USD 2,026.12, en consideracién de que es un rubro previsible para el siguiente afio
fiscal.

o El detalle de la Proforma de Ingresos consta en Anexo A.



D. 2. PROFORMA DE GASTOS

Cuadro N° 02: Comparativo de Proforma de Gastos 2014-2015

SRUE AI:'TR%S;:[:J: ig?'( PPI':“IEOSYIJEPCUTEOS'?CE) IHCREMENLO (VAI;IAAGI SR
ODE | NOMBRE DEL GRUPO (VARIACION | (V/ GRUPO DE
EL CONATEL | REFORMADO ON +1)
GASTO +) GASTO
(2014) (2015) e (B-A)
5.1 | GASTOS EN PERSONAL 6.853,733.48 | 599242423| -861,300.25| -13% 35%
5.3 | S oy T VCl0S BBl g651,931.65| 8616,030.79 | 1,964,099.14| 30% 50%
OTROS GASTOS
ST STTC 69,942.52 6584951 |  -4003.01| -6% 0%
TRANSFERENCIAS Y -
58 | DONACIONES CORRIENTES | 1:180.000.00 90.000.00| 4 599,000.00| 92% 1%
GASTOS EN PERSONAL
7.1 | ST i 412,031.74 721,80433| 30977259 75% 4%
BIENES DE LARGA
84| PR < 1,582,807.75| 1,626,226.91| 43,419.15| 3% 10%
OBLIGACIONES DE
EJERCICIOS ANTERIORES
S Ll L g 46,290.09 0.00| -46.290.09| -100% 0%
SERVICIOS
TOTAL GASTOS 5 .
OPERATIVOS SENATEL |16,796,737.24 | 17112:335.78 | 30 598 54 2% 100%
TRANSFERENCIAS AL 96,572,891.46 | 103,307,454.28 | 6,734,562.82 | 7%
GOBIERNO CENTRAL
TOTAL PRESUPUESTO | 113,369,628.70 | 120,419,790.06

Conforme al cuadro que antecede, se explica el destino y uso de los recursos que financian
el Presupuesto 2015 de la SENATEL y CONATEL:

Gastos de Personal.- El presupuesto de este subgrupo para el afio 2015 se estima en
USD 5,992,424.23, que representa un 35% del total de gastos operativos y una variacién
en menos del 13% en relacién al afio 2014. Este rubro de gastos esta destinado a financiar
los distributivos de los Regimenes de Nombramiento, Cédigo de Trabajo y Contratos por
prestacion de Servicios Ocasionales, asi como también, sus beneficios complementarios
(Décimo tercer sueldo, décimo cuarto sueldo, fondos de reserva, aporte patronal) y otros
componentes de la masa salarial que por ley le corresponde a las y los servidores publicos.

Bienes y Servicios de Consumo.- Este subgrupo asciende a un valor de USD
8,616,030.79, que representa un 50% del total de gastos operativos y una variacién en mas
del 30% en relacion al aflo 2014; por su naturaleza sufraga gastos de Servicios Basicos;
Servicios Generales; Traslados, viaticos y subsistencias; Mantenimiento y Arriendo de
Bienes y Servicios; Consultoria; Capacitacion y Bienes de uso y consumo corriente, su
composicién es la siguiente:
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/ e Telecomunicaciones

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

BIENES MUEBLES NO

v D:aunﬁzﬁuwmo T DEPRECIABLES (Costo del bien __ SERVICIO BASICO
o Igual o menora §100) __— %
% ~. o M
GASTOSEN INFORMATICA . ———— : e SERVICIOS GENERALES

% 1%

VIATICOS ¥ SU¥

b MANTENIMIENTOA,
REPARACIOMES £
|

INSTALACIONES
Fi

| ARRENDAMIENTO DE BIENES

%

Como se puede observar en el grafico que antecede, el rubro mas significativo es el de
Contratacién de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados, que dentro
de este grupo de gastos representa el 64.91%; que por las nuevas competencias asumidas
por la SENATEL, es necesario contar con estudios técnicos especializados en el area de
telecomunicaciones.

Otros Gastos Corrientes.- Este subgrupo con un presupuesto estimado de USD
65,849.51, sera destinado principalmente al pago de Seguros en Ramos Generales y de
impuestos, tasas y contribuciones, registra una variacién del 6.00% menos que el 2014.

Transferencias y donaciones corrientes.- Con un valor que asciende a USD 90,000.00;
en este grupo se refleja las transferencias a la Union Internacional de Telecomunicaciones.

Gastos en Personal para Inversion.- La SENATEL para el afio 2015, prevé el valor de
USD 721,804.33 para el Desenrolamiento de Personal por Supresion de Puestos y/o
partidas, que representa el 4% del total de gastos operativos y una variacién en mas del
75%, en relacién al afio 2014,

Bienes de Larga Duracién.- Este subgrupo registra un valor presupuestado de USD
1,626,226.91, que representa el 10% del total de gastos operativos y una variacion en mas
del 3% en relacion al aflo 2014. En este subgrupo el Plan de Equipos, Sistemas y Paquetes
Informaticos alcanza el 99% del total de este subgrupo; que ademas, contempla la compra
de mobiliario, maquinarias y equipos, libros y colecciones.

¢ El detalle de la Proforma de Gastos consta en Anexo B.

Transferencias al Gobierno Central.- En la Proforma Presupuestaria para el afo fiscal
2015, se estima recaudar un valor de USD 120,419,790.06; de los cuales, la SENATEL
presupuesté para gastos operativos un vaior de USD 17,112,335.78; que representa el
14% frente a los ingresos estimados para el 2015. Asi mismo se estima transferir al
Gobierno Central la diferencia de USD 103,307.454.28.
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E. CONCLUSION

La Programacién y Formulacién de la Proforma Presupuestaria 2015 de la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones y Consejo Nacional de Telecomunicaciones, fue
elaborada en base a “Directrices para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto
General del Estado del 2015 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2015-2018
emitido por el Ministerio de Finanzas y Lineamientos Institucionales.

La Proforma Presupuestaria 2015 de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, estd conformada por los diferentes grupos de
Ingresos y Gastos, cuyo valor asciende a USD 120,419,790.06.

El total de gastos operativos de la SENATEL y el CONATEL, para el afio 2015 asciende a
UsD 17,112,335.78; y, para el Gobierno Central se estima transferir el valor de
103,307,454.28.

F. RECOMENDACION

Conforme a la normativa legal vigente y luego de su asentimiento, recomiendo que la
Proforma Presupuestaria 2015 de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, que asciende a un valor USD 120,419,790.06, sea
enviada al Consejo Nacional de Telecomunicaciones para su consideracién y aprobacién
mediante la respectiva resolucion.

Atentamente,

==fng. Tannia Gavilanes <

DIRECTORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Elaborado por:

Nimia Garoéfalo .
Angel Berrones
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PRESENTACION

La Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones dispone que el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones, CONATEL, sea el ente encargado de la administracién y regulacién de
las Telecomunicaciones en el pais y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones ser la
entidad encargada de la ejecucién de la Politica de Telecomunicaciones en el pais.

Corresponde al Secretario Nacional de Telecomunicaciones presentar para aprobacion del
CONATEL el Plan de Trabajo Anual y la Proforma Presupuestaria.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, aprobé en enero del 2014, el Plan Plurianual
Institucional 2014 — 2017. La materializacion de este Plan significa llevar a la préctica los
objetivos estratégicos, estrategias, proyectos y actividades a través del Plan Operativa Anual.

El Plan Operativo Anual para el 2015, constituye una herramienta de gestién planificada,
continua, de fortalecimiento institucional; su ejecucion garantiza la eficacia en el cumplimiento
de los objetivos institucionales, la eficiencia de los servicios que presta, una ordenada
ejecucion presupuestaria y una apropiada retroalimentacién a la planificacién nacional.

Para el cumplimiento del Plan se requiere, una cultura de planificacién, el aseguramiento del
Sistema de Gestién de la Calidad y un gran esfuerzo compartido de autoridadesy servidores de
la Institucién, un trabajo profesional basado en los principios y valores institucionales que
permita consolidar una organizacion Modelo de Excelencia en la Gestién de servicio a la
sociedad en general y de una atencién oportuna a las necesidades de regulacién del sector de
las telecomunicaciones en el pais.

Las directrices para la elaboracién de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2015,
emitidas por el Ministerio Coordinador de Politica Econédmica y del Ministerio de Finanzas,
establecen la elaboracién del plan operativo con objetivos operativos, metas e indicadores de

/ gestién.

0/

En este plan de trabajo se encuentran compilados los planes operativos anuales de todas las
direcciones y unidades administrativas de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
incluye el Plan Operativo del CONATEL.
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AUTORIDADES

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones en el
siguientes Autoridades y Directivos:

2015, para su gestion contara con las

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

SECRETARIO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (E)
SECRETARIO GENERAL DE LA SENATEL (E)
DIRECTOR GENERAL JURIDICO (P)

DIRECTORA GENERAL DE GESTION DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO (P)

DIRECTORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION DE LAS
TELECOMUNICACIONES

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES (P)

DIRECTORA GENERAL DE CONTROL DE GESTION
DIRECTOR GENERAL DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA INTERNA
DIRECTORA REGIONAL DEL LITORAL E INSULAR
DIRECTOR REGIONAL DEL AUSTRO (E)
SECRETARIO DEL CONATEL (E)

ASESORIA INSTITUCIONAL

ASESORIA INSTITUCIONAL

ASESORIA INSTITUCIONAL

COORDINADOR INSTITUCIONAL

COORDINADORA NACIONAL DEL CONATEL

Ing. Jaime Guerrero Ruiz

Ing. Jaime Guerrero Ruiz
Dr. Hernan Paliz Davila
Dr. Gustavo Quijano Pefafiel

Ing. Jenny Velasquez Aguilar

Ing. Tannia Gavilanes Estrella

Ing. Patricio Galarza Bastidas
Ing. Pablo Lopez Piedra

Dra. Gladys Mancero Pinos

Ing. Jose Luis Gavilanez Balarezo
Dr. Santiago Orbe Cajiao

Ing. Karen Péndola Gémez

Ing. Edgar Ochoa Figueroa

Ab. Esteban Burbano Arias

Ing. Cecilia Jaramillo Avilés

Ing. Alvaro Layedra Barreno

Dra. Aida Vasconez Villalba

Dr. Patricio Valenzuela Mena

Ing. Ana Valdiviezo Black
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DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO PPI 2014-20171
MISION

Fomentar el desarrollo de las Telecomunicaciones en un marco regulatorio convergente, y
administrar eficientemente los recursos estratégicos relacionados, a fin de garantizar a la
sociedad el acceso a servicios con calidad, diversificados y a precios justos, en todo el territorio
nacional.

VISION
Seremos el organismo técnico en el ambito de regulacién y administracion de recursos
estratégicos relacionados a las Telecomunicaciones, con reconocimiento nacional e internacional,
por el apoyo al desarrollo competitivo y el acceso igualitario de los servicios.

VALORES INSTITUCIONALES?

— Integridad —

— Transparencia —

— Responsabilidad —

— Efectividad e

— Lealtad =

— Solidaridad —_—

] Respeto —

i Calidez e

— Colaboracion —

! Plan Plurianual Institucional 2014 — 2017, Resolucién SNT-2014-003 del 15 de enero del 2014
? Resolucién SNT-2013-0363 del 11 de diciembre de 2013 (Codigo de Etica)
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POLITICAS INSTITUCIONALES®

It
Fortalecer la atencion a la ciudadania impulsando la calidad de los servicios que presta la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y la implantacién de servicios en linea.

!
/I

™~
Mantener actualizado un marco regulatorio convergente que fomente la oferta |
competitiva con incremento permanente en la calidad de los servicios de radiodifusién |
sonora, television y telecomunicaciones.
— . )
Impulsar la regulacién necesaria que facilite el desarrollo de nuevas aplicaciones y
servicios relacionados con el uso del espectro radioeléctrico.

Politica 3

Facilitar a través de la regulacién, el acceso a la concesiébn de frecuencias a
comunidades, gobierno central, gobiernos locales y organismos comprometidos con el
desarrollo nacional.

N
Fortalecer el Talento Humano, fomentando el incremento de los niveles de eficacia y

eficiencia, a través de la implementacidon de planes de carrera y la ejecucién de
programas de capacitacién vy especializacion permanente en funcién de los intereses
institucionales.

Politica 5

Utilizar en la gestién interna de forma permanente los medios electrénicos disponibles,
sistema de video conferencia, sistema de comunicaciones, correo electrénico, intranet
institucional, etc.

™~
Optimizar el uso de recursos y control del gasto corriente dentro de un esquema éptimo
costo-beneficio. (Ahorro de papel, ahorro energético, en movilizaciones internas y
externas, uso eficiente del servicio de internet). ‘

Gestionar una comunicacién externa e interna ajustada al ordenamiento juridico
vigente, con seguridad, dindmica, eficiente, planificada, veraz y oportuna, orientada al
logro de los objetivos institucionales.

#

Mejoramiento continuo y simplificacién de los procesos y actividades institucionales;
trabajo en equipo; estructuracién de grupos de trabajo interno que generen iniciativas;
cumplimiento de normas, estandares de calidad y desconcentracion.

Fortalecer el Control Interno de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones con la
implementacién de procedimientos que proporcionen seguridad de alcanzar los
Palitica 10 objetivos generales y especificos de la Institucion; salvaguardar los recursos; promover
la eficacia en las operaciones; y, el cumplimiento de la ley, reglamentos y normativa
vigentes.

PORTAFOLIO DE SERVICIOS®

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones entrega los siguientes servicios a sus usuarios,
personas naturales, personas juridicas y empresas publicas:

® Plan Plurianual Institucional 2014 — 2017, Resolucién SNT-2014-003 del 15 de enero del 2014

® Tomado de Portafolio de Servicios reportado a la SNAP
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NOMBRE DEL SERVICIO

USUARIO

Autorizacién de Frecuencias Temporales

Persona natural o juridica

Renovacién de la Autorizacién de Frecuencias Temporales

Persona natural o juridica

Autorizacién de la licencia de operacion de radioaficionados

Persona natural

Autorizacién de la licencia de operacion de banda ciudadana

Persona natural

Registro de enlaces de Modulacién Digital de Banda Ancha

Persona natural o juridica

Registro de Dispositivos Inhibidores de Sefial para Entidades
del Sistema Financiero Nacional

Entidades del Sistema
Financiero Nacional

Registro de Provisién de Capacidad Satelital

Persona natural o juridica

Concesion de frecuencias para los Servicios de Radiodifusion
Sonora y de Television Abierta (RTV)

Concesionario

Concesion de frecuencias auxiliares para los Servicios de
Radiodifusidn Sonora y de Television Abierta (RTV)

Concesionario

Autorizacion de Prestacion de Servicios de Radiodifusion
Sonoray de Televisién Abierta (RTV)

Concesionario

Modificacion de caracteristicas técnicas fuera del drea de
cobertura para los Servicios de Radiodifusién Sonora y de
Televisién Abierta (RTV)

Concesionario

Renovacion de la concesion para los Servicios de
Radiodifusién Sonora y de Television Abierta (RTV)

Concesionario

Modificacion de caracteristicas dentro del area de cobertura
para los Servicios de Radiodifusion Sonora y de Television
Abierta (RTV)

Concesionario

Autorizacion de frecuencias temporales para los Servicios de
Radiodifusion Sonora y de Televisién Abierta (RTV)

Concesionario

Provision de Segmento Espacial para los Servicios de
Radiodifusion Sonora y de Television (RTV)

Concesionario

Registro de Acreditaciones como Entidades de Certificaciéon
de Informacion y Servicios Relacionados

Poseedores del Titulo Habilitante

Registro de Terceros Vinculados con Entidades de
Certificacion de Informacién y Servicios Relacionados
Acreditadas

Poseedores del Titulo Habilitante

Registro de infraestructura fisica y sus modificaciones o
ampliaciones de los poseedores de titulos habilitantes.

Poseedores del Titulo Habilitante

Registros de redes fisicas de transporte y acceso para prestar
Servicios Portadores de Telecomunicaciones

Poseedores del Titulo Habilitante

Registro de Cibercafés

Personas Naturales o Juridicas

Registro de centros de expendio, distribucién o venta de
equipos terminales para la prestacion del Servicio Mévil
Avanzado

Personas Naturales o Juridicas

Pagina 9
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NOMBRE DEL SERVICIO USUARIO

Permiso de Sistemas de Audio y Video por Suscripcion bajo
las modalidades de Cable Fisico y Television Codificada
Satelital.

Permisionario de Sistemas de
Audio y Video por Suscripcion

Autorizacién de Sistemas de Audio y Video por Suscripcion
bajo las modalidades de Cable Fisico y Television Codificada
Satelital. (Personas Juridicas de derecho publico)

Empresas Publicas

Modificaciones de caracteristicas Técnicas fuera del area de
Cobertura de sistemas de Audio y Video por suscripcion

Permisionario/ Empresa Publica de
Sistemas de Audio y Video por
Suscripcion

Modificaciones de caracteristicas técnicas y administrativas
dentro del drea de cobertura autorizada de la autorizacidén/
permiso de sistemas de Audio y Video por suscripcién

Empresas Publicas /
Permisionario

Renovacion de Permiso de Sistemas de Audio y Video por
Suscripcidén bajo las modalidades de Cable Fisico, y Televisién
Codificada Satelital.

Permisionario de Sistemas de
Audio y Video por Suscripcién

Renovacion de la Autorizacién de Sistemas de Audio y Video
por Suscripcion bajo las modalidades de Cable Fisico, y
Television Codificada Satelital.

Empresa Publica

Devoluciéon de Sistemas de Audio y Video por Suscripcién.

Permisionario de Sistemas de
Audio y Video por Suscripcion

Autorizacion para la operacién de Canales Locales en
sistemas de Audio y Video por suscripcion

Permisionario de Sistemas de
Audio y Video por Suscripciéon

Incorporacién de estaciones de televisidn abierta en
sistemas de Audio y Video por suscripcion

Permisionario / Empresa Publica
de Sistemas de Audio y Video por
Suscripcion

Acuerdos de acceso y uso compartido de infraestructura
para la prestacién de Servicios de Telecomunicaciones.

Prestadores de servicios de
telecomunicaciones, segln
normativa vigente

Disposiciones de acceso y uso compartido de infraestructura
para la prestacidn de Servicios de Telecomunicaciones.

Prestadores de servicios de
telecomunicaciones, segln
normativa vigente.

Estadisticas sectoriales

Usuarios internos, prestadores de
servicios de telecomunicaciones,
empresas de telecomunicaciones,
estudiantes universitarios, publico
en general.

Interconexién y conexidn

Prestadores de Servicios de
Telecomunicaciones

Planes técnicos fundamentales

Prestadores de Servicios de
Telecomunicaciones

Agenda regulatoria

Prestadores de Servicios de
Telecomunicaciones

Planes tarifarios

Prestadores de Servicios de
Telecomunicaciones

Planes de expansion

Personas naturales y juridicas
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NOMBRE DEL SERVICIO

USUARIO

Otorgamiento de Titulos Habilitantes: - Servicios Fijo y Movil

Satélite

: ; - Persona N | o Juridi
Terrestre {Sistema Privado y Explotacion Comunal) RreenR (el g Mgl
Renovacion de Titulos Habilitantes: Servicios Fijo y Mévil -
; . i Persona Natural o Juridica
terrestre (Sistemas Privado y de Explotacion Comunal)
Otorgamiento de Titulos Habilitantes: - Servicio Fijo Movil L
i F a5 Persona Natural o Juridica
por Satélite (Privado y de Explotacion)
Renovacion de Titulos Habilitantes: - Servicio Fijo Mdvil por .
i ; o Persona Natural o Juridica
Satélite {Privado y de Explotacién)
Otorgamiento de Titulos Habilitantes:- Sistema .
Persona Natural o Juridica
Buscapersonas
Renovacion de Titulos Habilitantes:- Sistema Buscapersonas | Persona Natural o Juridica
Otorgamiento de Titulos Habilitantes:- Sistema Troncalizado | Persona Natural o Juridica
Renovacion de Titulos Habilitantes:- Sistema Troncalizado Persona Natural o Juridica
Permiso de Red Privada Persona Natural o Juridica
Renovacion de Permiso de Red Privada Persona Natural o Juridica
Permiso de Servicio de Valor Agregado Persona Natural o Juridica
Renovacién de Permiso de Valor Agregado Persona Natural o Juridica
Concesion de Servicios Finales de Telecomunicaciones por Ly
Persona Natural o Juridica

Autorizaciones para prestar Servicios de Telecomunicaciones
EP

Empresas Publicas

Concesiones Servicio Movil Avanzado

Personas Naturales o Juridicas

Concesiones Servicios Portadores de Telecomunicaciones

Personas Naturales o Juridicas

Concesiones Sistemas Troncalizados

Personas Naturales o Juridicas

Concesiones Telefonia Fija

Personas Naturales o Juridicas

Registro de Contrato de Adhesion de los poseedores de
Titulos Habilitantes

Personas Naturales o Juridicas

Registro de Contrato de Reventa

Personas Naturales o Juridicas

Permiso para la Provisidon de Capacidad de Cable Submarino

Persona Natural

o Juridica

Devolucion de frecuencias al Estado de los Servicios de
Radiodifusion Sonora y de Television Abierta (RTV)

Concesionarios
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PLAN OPERATIVO
ANUAL Y PROCESOS
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